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Overgripande analys 2021

Kommunens totala utfall i jamforelse med budget och féregaende ar

(mnkr)
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Finans och kommungemensamt 44,6 mnkr
- varav skatter och generella bidrag 48,3 mnkr
- varav finansnetto 10,9 mnkr
- varav avskrivningar/internrantor -5,2 mnkr
- varav hogre pensionskostnader -2,6 mnkr
- varav personalférsakring 5,6 mnkr
- varav sarskilda exploateringsfragor -14,8 mnkr
- varav 0vrigt 2,4 mnkr
Namnderna 24,3 mnkr
Budgetavvikelse 68,9 mnkr
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Resultatanalys

(mnkr) Utfall 2021 Utfall 2020
Arets resultat 79,0 64,8
Statsbidrag COVID-19 - -57,3
Reavinster -3,0 -2,7
Ersattning fran Kommuninvest -1,1 -2,2
Utdelning Ytornet AB -30,0 -20,0
Nedskrivningar/Utrangeringar (+)/Aterféring av nedskrivningar (-) +35,0 -
exkl. hamnen

Justerat resultat 79,9 -17,4
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Prognossakerhet

Avvikelser mellan prognos (delar)
ke och utfall
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——Prognos delar Utfall

Utfallet har varit hégre an prognosen 2017, 2019 och 2021.
Utfall jamfort med prognos 2021 avviker med 33,7 mkr.
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Koncernen uppvisar ett
positivt resultat efter
finansiella poster for 2021
pa 82 mnkr, vilket &r en
minskning med 84,8 mnkr
jamfort med foregaende ar.
Framsta orsaken till
minskningen ar Ystad
Industrifastigheter
redovisade realisationsvinst
fran forsaljning av
fastigheter pa 81,9 mnkr
2020. Motsvarande post
finns ej 2021.

Ystad Energi-koncernen
redovisar ett resultat efter
finansiella poster pa 36,7
mnKr.

AB Ystadbostader redovisar
ett resultat efter finansiella
poster pa 19,2 mnkr.

Ystad Industrifastigheter AB
redovisar ett resultat

Koncernens rakenskaper

Resultatrakning Forandring
Verksamhetens -1723,9 | -1547,9 -176,0
nettokostnader

Skatteintakter 1420,1 1331,6 88,5
Generella bidrag och 403,6 386,9 16,7
utjamning

Verksamhetens 99,8 170,6 -70,8
resultat

Finansiella intakter 2,0 45 -2,5
Finansiella kostnader -19,8 -8,3 -11,5
Resultat efter 82,0 166,8 -84.,8

finansiella poster

efter finansiella poster p& 9,8 mnkr. Arets
fastighetsrelaterade kostnader samt arets

avskrivningar har varit lagre an budgeterat.

Ystad Hamn Logistik redovisar ett resultat pa
-14,2 mnkr, vilket ar 2,2 mnkr battre an budget.
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Koncernens rakenskaper

Koncernens soliditet uppgar
till 28%, vilket ar en
minskning med 0,4
procentenheter i forhallande
till foregaende ar.

Kommunen har en laneskuld
till Kommuninvest som per
2021-12-31 uppgar till 3
962,7 mnkr samt en
laneskuld till Nordiska
Investeringsbanken pa 80,0
mnKr.

Rantelaget ar for narvarande
lagt, men efterhand som
rantan 6kar kommer
kapitalkostnaderna
successivt att oka
belastningen pa driften.

Balansrakning 2021 2020
Materiella 6 053,0 5 888,4
anlaggningstillgangar

Finansiella 35,8 34,6
anlaggningstillgangar

Kortfristiga fordringar 393,1 353,5
Kassa & Bank 427,7 247,3
Summa tillgangar 6 931,8 6 546,9
Eget kapital 1938,8 1 856,7
Avsattningar 1442 122,8
Langfristiga skulder 4 304,5 3993,3
Kortfristiga skulder 544,3 574,1
Summa EK och 6 931,8 6 546,9

skulder
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling

Belopp i mnkr
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-m-Nettokostnad Skatteintakter, statsbidrag o utjdmning

Skatteintakter, bidrag och utjamning uppgar till 1 823,7 mnkr for 2021, vilket ar en
Okning med 105,2 mnkr (6,1%) jamfort med 2020.

Mellan 2017-2021 har skatteintakter, utjamning och bidrag 6kat med 332,6 mnkr.
Nettokostnader uppgar till 1 772,2 mnkr for 2021, vilket ar en 6kning med 89,4 mnkr
(5,3%) jdamfort med 2020.

Mellan 2017-2021 har nettokostnaderna 6kat med 312,4 mnkr.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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Okningstakten avseende skatteintakter, bidrag och utjamning ar mellan 2021 och
2020 6,1% vilket kan jamforas med 6kningstakten for verksamhetens
nettokostnader om 5,5%.

Nettokostnadernas andel av skatteintakter och statsbidrag uppgar for 2021 till
97,2%.
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Soliditet (kommunen)

35,0%
33,0%
31,5%
30,0%
25,5%
25,0% 24.5% 25,0%
21,0% 2020 —Solid_itet,oexkl.
20,0% eh pensionsatagande
16,7% 16.8% 17 0% Soliditet inkI.
15,0% ' pensionsatagande
10,0%
2017 2018 2019 2020 2021

Soliditeten beskriver kommunens langsiktiga finansiella utrymme. En hog soliditet skapar ett
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

Soliditet exkl. pensionsatagande har okat fran 24,5% (2020) till 25% (2021).
Soliditet inkl. pensionsatagande har ¢kat fran 16,8% (2020) till 17% (2021)

Arets investeringar har nagot lagre okningstakt jamfort med arets resultat och darmed har
soliditeten okat jamfort med motsvarande tidpunkt féregaende ar.

Soliditeten Ystads kommun understiger genomsnittet i jamférelse med Skanes kommuner.

Ystad kommun - Granskning av arsredovisning 2021 EY



Strategiska fragor: Soliditet 2018-2020

Soliditet (inkl. pensionsforpliktelser) 2018-2020
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Tabellen visar soliditeten (inkl. pensionsforpliktelser) for Skanes kommuner for
perioden 2018-2020.

Soliditeten for Ystad kommun per 2020-12-31 uppgar till 16,8%.
Genomsnittlig soliditet for Skanes kommuner 2018-2020 uppgar till 34,1%
Genomsnittlig soliditet for riket 2018-2020 uppgar till 27,2%
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Namndernas utfall

Kommunstyrelse

- Ledning o Utveckling 1,9 0,0 0,9
- Hamn 0,9 1,7 -0,8
- Valnamnd 0,0 0,0 0,0
- Kommungemensamt 0,1 0,9 -0,8
Barn- och utbildningsnamnd 6,2 4,0 2,2
Gymnasienamnd 9,7 3,0 6,7
Myndighetsnamnd 0,1 -1,4 1,5
Kulturndmnd 0,8 0,0 0,8
Samhallsbyggnadsnamnd 10,7 6,8 3,9
Socialndmnd -6,4 -15,8 9,4
Revision 0,3 0,0 0,3
Summa namnder 24,3 -0,8 25,1
Finansforvaltning 44,6 36,0 8,6

Total budgetavvikelse 68,9 35,2 33,7
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Namndernas utfall

Kommungemensamt

Finansiering och kommungemensam verksamhet visar ett sammantaget
Overskott mot budget med 44,6 mkr.

Skatteintékter och statsbidrag blev 48,3 mkr hdgre an budgeterat.

Pandemins negativa effekter pa kommunernas skatteunderlag blev mindre
an forvantat.

Finansnettot visar 6verskott mot budget med 10,9 mkr till f6ljd av historiskt
laga upplaningsrantor i kombination med efterslapning i
Investeringsverksamheten.

Kommunen redovisar en nedskrivning for fastigheter som forvarvats fran
Lantmannen pa 35,0 mnkr.

Kommunen har avslutat exploateringsprojekt under aret vilket medfort
overskott pa 20,2 mnkr.
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Namndernas utfall

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden visar ett budgetoverskott pa 6,2 mnkr.
Overskottet forklaras genom farre barn/elever an budgeterat. Bade personal
och barn har varit borta vilket bidragit till lagre 16ne- och vikariekostnader.

Gymnasienamnden

Gymnasienamnden visar ett budgettverskott pa 9,7 mnkr. Namndens
overgripande gymnasieverksamhet som innefattar betalningsansvaret for
Ystads gymnasieungdomar bidrar till 6verskottet med 5,7 mkr och
vuxenutbildnings motsvarighet bidrar med ett 6verskott pa 4,9 mkr.
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Namndernas utfall

Socialnamnden

Socialnamnden uppvisar en negativ avvikelse mot budget pa -6,4 mnkr.
Prognosen i delarsbokslutet visade pa ett budgetunderskott pa -16 mnkr. |
arets resultat ingar tillaggsanslag med 8,0 mnkr for 6kade kostnader med
anledning av pandemin, samt ett statsbidrag for sakerstélla god
aldreomsorg med 16,3 mnkr.

Underskottet aterfinns framfor allt inom placeringar av barn och unga samt
att verkstallighet av insatser enligt LSS och socialpsykiatri.

Samhallsbyggnadsnamnden

Sambhallsbyggnadsnamnden uppvisar en positiv avvikelse mot budget pa
10,7 mnkr. Storst dverskott aterfinns inom stadsbyggnad (6,6 mnkr), vilket
bl.a. beror pa 6kade planintakter.

| resultatet ingar realisationsvinster vid forsaljning av anlaggningstillgangar
pa 2,7 mnkr. Namndens resultat exklusive realisationsresultat uppgar till 8,0
mnkr.
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Vasentliga

redowsnlngsfragor :




Pensionsatagande och kapitalforvaltning

600 570,7 563,3

500 489,2 470.6

400
300
200

100 51,9 51,2
! 29,6 ! 41,5

0 — 0,0 ] 0.0
2020 2021
Individuell del (kortfristig skuld  m Avsattning pensioner
Ansvarsforbindelse pensioner Totalt pensionsatagande
m Marknadsvarde kapitalforvaltning

Ystad kommun - Granskning av arsredovisning 2021 EY



Balanskravsresultat
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Balanskravet for 2021 uppgar till 76,0 mnkr.
Det finns inga negativa resultat fran tidigare ar att aterstalla.

Kommunen har sedan tidigare gjort en avsattning pa 146,1 mnkr i en
resultatutjamningsreserv (RUR). Syftet med reserven ar att utjamna
skatteintakter over en konjunkturcykel. Kommunen valjer att inte gora
nagon ytterligare avsattning till RUR.
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Investeringsverksamheten
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Investeringar Budget mPrognos delar

Investeringsnivan for 2021 motsvarar 62 procent av investeringsbudgeten.

Av investeringarna avsag 194,6 mkr den skattefinansierade verksamheten. Investeringarna
inom de taxefinansierade verksamheterna (hamnen, vatten och avlopp samt avfall) uppgick
till 160,8 mkr.

Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar uppgar for 2021 till 91% (2020: 27%).
Under aret har kommunen tecknat nya lan pa 194 mnkr.
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God redovisningssed

Intéktsredovisning

Radet for Kommunal Redovisnings (RKR) rekommendation R2 (intakter)
som tradde i kraft 1/1-2020 anger att nar en kommun erhaller
gatukostnads- och exploateringserséattningar sa ska dessa redovisas som
intakt i sin helhet nar det inte langre foreligger en forpliktelse mot
finansiaren.

Dvs. nar kommunen enligt en gatukostnadsutredning eller
exploateringsavtal har fullfoljt sina forpliktelser mot finansiaren sa
foreligger inte langre nagon skuld mot denna och de erhallna medlen ska
salunda intéaktsforas.

Logiken i detta ar att nar posten inte langre uppfyller definitionen av att
vara en skuld sa ska den intaktsforas.
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Ovriga bokslutskommentarer

Exploatering

| balansrakningen bland kortfristiga fordringar finns per 2021-12-31
exploateringsfastigheter till ett bokfort varde om netto 55,7 mnkr (foregaende ar:
39,4 mnkr).

Kommunens princip ar att resultatavrakning sker nar ett exploateringsomrade
fardigstallts. | samband med resultatavrakningen nettoredovisas intakter och
nedlagda kostnader.

Uppkomna utgifter rorande tillgangar dar kommunen anses som slutlig agare
omklassificeras till anlaggningstillgangar i samband med slutredovisningen och
bruklig avskrivning pabdrjas. For att undvika stora svangningar i resultatet
periodiserar kommunen motsvarande belopp avseende exploateringsinkomsterna
genom att en langfristig skuld bokas upp. Denna skuld l6ses sedan upp i samma takt
som avskrivningarna.

Upplysning kring avvikelser avseende exploateringsredovisning lamnas i
arsredovisningen for 2021.

Var rekommendation &ar att kommunen ser éver sina principer pa
exploateringsredovisning och genomfor anpassningar till gallande Rekommendation
RKR R2 Intakter.
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Ovriga bokslutskommentarer

Nedskrivning av fastigheter

Vi har noterat att kommunen har gjort en nedskrivning pa 35,0 mnkr av
fastigheter som forvarvats av Lantmannen.

Kommunfullmaktige har under 2016 godkant avtal mellan Kommunen och
Lantméannen for ett flertal fastigheter i hamnen.

Kommunen har under 2021 forvarvat fastigheterna for 62,3 mnkr.
Kommunen har inte inhamtat en varderingsutlatande fran extern
varderingsman. Kommunen beddmer att fastigheternas varde motsvarar
taxeringsvardet. Resterande belopp bedoms av Kommunen vara ersattning
for att Kommunen far nyttjanderatten till fastigheterna. Saledes har
Kommunen gjort en nedskrivning pa 35 mnkr i bokslutet for 2021.
Upplysning lamnas i arsredovisningen.

Nedskrivning av materiella anlaggningstillgangar ska prévas i enlighet med
RKR R6 Nedskrivningar. Tillgangar ska varderas till det lagsta av
atervinningsvarde och redovisat varde.

Det ar inte faststallt att atervinningsvardet motsvaras av fastigheternas
taxeringsvarde. Samtidigt noterar vi att fastigheterna ar svarvarderade da
anvandningen av fastigheterna kommer att andras.
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Ovriga bokslutskommentarer

Tvister/Rattsfall

Kommunens har sedan tidigare ar erhallit ett krav pa ersattning fran PMJ
Fastigheter for kompensation pga. skador i den gamla simhallen som har byggts
om till hotell.

Kravet uppgar till 1,0 mnkr.

Kommunen beddmer att kommunen inte kommer att beh6va betala ersattning till
motpart.

Kommunen har aven erhallit ett krav for ersattning i samband med upphandling
av skolskjuts. Kommunen har reserverat ett belopp om 2,2 mnkr i bokslutet.
Utfallet beddms vara osékert.

Upplysning om arendena lamnas i arsredovisningen.

Kommunen har erhallit investeringsstod pa 131 mnkr for utbyggnad av hamnen
(Farjelage 7/8). Det pagar diskussioner mellan EU och projektets partners och det
rader osakerhet kring storleken pa det slutliga stodet da alla partners inte har
genomfort de atgarder som utlovats i samband med beviljandet av
investeringsstodet. Det finns saledes en risk att investeringsstodet reduceras.
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Finansiella mal

Mal 1: Arets resultat ska uppga till minst en procent av

skatteintakterna.

Arets resultat pd 79 mnkr motsvarar ett 6verskott pa 4,3% av
skatteintakterna. Malet beddms vara uppfyllit.

Mal 2: Kostnaderna ska inte 6ka mer procentuellt &n

skatteintékter och statsbidrag.

Verksamhetens nettokostnader (exkl. finansnetto) har okat under
2021 med 5,5%. Skatteintakter och statsbidrag har 6kat under 2021
med 6,1%. Malet beddms vara uppfyllt.

Mal 3: Namndernas totala nettokostnad jamfort med

budget maste vara positiv.

Namnderna redovisar en positiv budgetavvikelse pa 24,3 mnkr.
Overskottet motsvarar 1,3% av budget. Malet bedoms vara uppfyllt.
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Verksamhetsmal

Overgripande mal Namndsmal
Malet ej Atagandet
uppfylit ej uppfyllt

79

11%

Malet &ar

uppfyllt
89%
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Sammanfattning

Utfall for 2021

Resultatet for 2021 uppgar till 79,0 mnkr vilket &r 68,9 mnkr
hogre jamfort med budget.

Skatteintékter, bidrag, utjamning har 6kat med ca 6,1% vid
jamforelse mellan utfall 2020 och utfall 2021. Verksamhetens
nettokostnader har tkat med ca 5,5%.

Laneportféljningen har 6kat med 194 mnkr under perioden och
uppgar till 4042,7 mnkr, varav 1 448,8 mnkr har vidarelanats
till de kommunala bolagen.

Investeringar

Det konstateras att den investeringsbudget som fullméaktige
antagit har ej uppnatts. Utfallet uppgar till 62% av budget. Av
investeringarna avsag 194,6 mkr den skattefinansierade
verksamheten och de taxefinansierade verksamheterna uppgick
till 160,8 mkr.

Namndernas avvikelser mot budget

Namndernas totala budgetavvikelser uppgar till 21 mkr. Storst
budgetavvikelse redovisar Socialnamnden med ett
budgetunderskott pa -6,40 mnkr, Barn- och
Utbildningsnamnden med ett budgettverskott pd 6,2 mnkr.
Gymnasienamnden redovisar ett budgetdverskott med 9,7
mnkr. Samhallsbyggnadsnamnden redovisar att
budgetoverskott pa 10,7 mnkr, varav 2,7 mnkr avser
realisationsvinster. Ovriga namnder redovisar mindre
budgetoverskott eller utfall i niva med budget.

God redovisningssed

Vi noterar att Kommunen i bokslutet redovisar en nedskrivning
pa 35 mnkr kopplat till fastigheterna som forvarvats fran
Lantmannen. Vi beddmer att Kommunen inte kunnat visa att

atervinningsvardet motsvaras av fastigheternas
taxeringsvarde. Samtidigt noterar vi att fastigheterna ar
svarvarderade.

Vi noterar att det finns skal for genomgéang av
exploateringsredovisning Upplysning om avvikelsen [amnas i
arsredovisningen.

Balanskrav och god ekonomisk hushéllning

Balanskravsresultatet kommer att uppnas.

Samtliga tre finansiella mal for rakenskapsaret uppnas vid arets
slut.

Atta kommunévergripande verksamhetsmal uppfylls. Ett
kommunovergripande verksamhetsmal uppfylls ej

En samlad bedémning gors med slutsatsen att:

”Baserat pa att samtliga finansiella mal uppnas samt alla
évergripande mal, forutom ett, bedéms uppnas kan saledes
konstateras att Ystad kommun uppnétt god ekonomisk
hushallning for 2021.”

Sammantaget bedomer vi att resultateti &rsredovisningeni allt
vasentligt ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om.
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Sammanfattande bedomning

Efter granskningen av arsredovisningen for 2021 ar det var uppfattning:

Var granskning av arsredovisningen har omfattat sidorna 4-134. | var granskningsrapport framgar
omfattning och inriktning pa granskningen, samt eventuella begransningar. Granskningen har inte
indikerat pa nagra vasentliga fel i redovisade resultat- och balansrakningar, kassafloden eller noter
for kommunen for rakenskapsaret 2021.

Var granskning har ocksa omfattat en bedomning av foljsamhet till Lagen om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) nar det
galler upprattande av forvaltningsberattelse, driftsredovisning och investeringsredovisning.

| var granskning har inte noterats nagra vasentliga avvikelser fran lagens och RKRs regelverk.
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