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Overgripande analys 2022

Kommunens totala utfall i jamférelse med budget och féregaende ar

(mnkr)
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50'0 _ 41’0 .—
00 L
Utfall 2022 Prognos delar 2022 Budget 2022 Utfall 2021
Finans och kommungemensamt 64,9 mnkr
- varav skatter och generella bidrag 51,9 mnkr
- varav finansnetto 4,8 mnkr
- varav hégre avskrivningar/internréntor -2,9 mnkr
- varav ldgre personalférsakringar 6,5 mnkr
- varav ldgre pensionskostnader 1,4 mnkr
- varav ovrigt 3,2 mnkr
Namnderna 25,6 mnkr
Budgetavvikelse 90,4 mnkr
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Resultatanalys

(mnkr) Utfall 2022 Utfall 2021
Arets resultat 131,5 79,0
Reavinster -0,9 -3,0
Ersattning fran Kommuninvest -3,0 -1,1
Utdelning Ytornet AB -10,0 -30,0
Nedskrivningar/Utrangeringar (+)/Aterféring av nedskrivningar (-) +3,9 +35,0
exkl. hamnen

Justerat resultat 121,5 79,9
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Prognossakerhet

Avvikelser mellan prognos (delar)
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——Prognos delar Utfall

Utfallet har varit hdgre dan prognosen 2019, 2021 och 2022.
Utfall jamfort med prognos 2022 avviker med 25,0 mnkr.
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Koncernens rakenskaper

Koncernen uppvisar ett positivt
resultat efter finansiella poster
for 2022 pa 196,2 mnkr, vilket
ar en okning med 114,2 mnkr
jamfort med féregaende ar.
Framsta orsaken till 6kningen ar
Kommunens forbattrade
resultat samt att Ystads
Industrifastigheter redovisar en
vinst vid forsaljning av andelar i
dotterbolag.

Ystad Energi-koncernen
redovisar ett resultat efter
finansiella poster pa 36,2 mnkr.

AB Ystadbostader redovisar ett
resultat efter finansiella poster
pa 18,5 mnkr.

Ystad Industrifastigheter AB
redovisar ett resultat efter
finansiella poster pa 14,4 mnkr.
Bolaget har avyttrat tva
dotterbolag som medfort en
realisationsvinst pa 34,4 mnkr.

Ystad Hamn Logistik AB
redovisar ett resultat pa

Resultatrakning Férandring
Verksamhetens -1802,8 | -1723,9 -78,9
nettokostnader

Skatteintakter 1535,1 1420,1 115,0
Generella bidrag och 449,4 403,6 45,8
utjamning

Verksamhetens 181,7 99,8 81,9
resultat

Finansiella intakter 6,7 2,0 4,7
Finansiella kostnader -26,6 -19,8 -6,8
Resultat forsaljning 34,4 - 34,4
av andelar i

koncernforetag

Resultat efter 196,2 82,0 114,2

finansiella poster

-14,4 mnkr, vilket ar 4,4 mnkr samre an budget.
Ystad Teater AB redovisar ett resultat pa -5,8 mnkr for

disp. och skatt.
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Koncernens rakenskaper

Koncernens soliditet uppgar ~ EEEYER S el Gt 2022-12-31 2021-12-31

till 30%, vilket ar en 6kning

med 2 procentenheter i :

forhallande till féregdende ar. velesle 9 A2y U

o anldggningstillgangar

Kommunen har en laneskuld : :

till Kommuninvest som per Finansiefla 63,1 35.8

2022-12-31 uppgér till anlaggningstillgangar

3922,7 mnkr. Kortfristiga fordringar 484,5 393,1

Ranteldaget har successivt

Okat under 2022. Efterhand Kassa & Bank 430,2 427.7

som rantan 6kar kommer

kapitalkostnaderna .

schessivt att 6ka Summa tillgangar 7 130,1 6931,8

belastningen pa driften. Eget kapital 2 135,0 1938,8
Avsattningar 148,3 144,2
Langfristiga skulder 4214,4 4 304,5
Kortfristiga skulder 632,4 5443
Summa EK och 7130,1 6931,8
skulder
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Nettokostnads-

och skatteintaktsutveckling

Belopp i mnkr
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-m-Nettokostnad Skatteintdkter, statsbidrag o utjdmning

Skatteintdkter, bidrag och utjamning uppgar till 1 984,5 mnkr fér 2022, vilket ar en
dkning med 160,8 mnkr (8,8%) jamfort med 2021.

Mellan 2018-2022 har skatteintakter, utjamning och bidrag 6kat med 355,9 mnkr.
Nettokostnader uppgar till 1 856,9 mnkr for 2022, vilket &r en 6kning med 84,7 mnkr

(4,8%) jamfort med 2021.

Mellan 2018-2022 har nettokostnaderna 6kat med 218,3 mnkr.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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Okningstakten avseende skatteintdkter, bidrag och utjdmning &r mellan 2022 och
2021 8,8% vilket kan jamféras med 6kningstakten for verksamhetens
nettokostnader om 4,8%.

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och statsbidrag uppgar fér 2022 till
93,6%.
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Soliditet (kommunen)
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Soliditeten beskriver kommunens langsiktiga finansiella utrymme. En hog soliditet skapar ett
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

Soliditet exkl. pensionsatagande har 6kat fran 25% (2021) till 26% (2022).
Soliditet inkl. pensionsatagande har 6kat fran 17% (2021) till 19,4% (2022)

Arets investeringar har ndgot Iagre 6kningstakt jamfort med drets resultat vilket bidragit till att
soliditeten 6kat jamfort med motsvarande tidpunkt foregaende ar.

Soliditeten Ystads kommun understiger genomsnittet i jamforelse med Skanes kommuner.
Soliditeten exkl. pensionsatagande i Skanes kommuner uppgar i genomsnitt till 51,6%
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Namndernas utfall

Kommunstyrelse 6,4 3,4 3,0
- Ledning o Utveckling -0,1 0,0 -0,1
- Hamn 0,5 0,5 0,0
- Valnamnd 0,7 0,0 0,7
- Kommungemensamt 5,3 0,0 5,3
Barn- och utbildningsnamnd 2,3 0,0 2,3
Gymnasienamnd 22,3 17,0 5,3
Myndighetsndmnd -0,4 -0,8 0,4
Kulturndmnd 2,7 0,0 2,7
Samhallsbyggnadsnamnd 4.7 0,0 4.7
Socialnamnd -7,5 -6,5 -1,0
Revision 0,3 0,0 0,3
Summa namnder 30,8 13,1 17,7
Finansforvaltning 59,6 67,0 -7,4
Total budgetavvikelse 90,4 80,1 10,3
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Namndernas utfall

Kommungemensamt

Finansiering och kommungemensam verksamhet visar ett sammantaget
overskott mot budget med 64,9 mnkr.

Skatteintakter och statsbidrag blev 51,9 mnkr hdogre an budgeterat.

Finansnettot visar dverskott mot budget med 4,8 mkr, vilket beror pa att
utdelning fran Kommuninvest 6versteg budget med 2 mnkr samt att
kommunen pga. eftersldpande investeringar har genomfort 1agre upplaning
an budgeterat.

Personalforsakringar ar 6,5 mnkr Iagre an budget, vilket beror lagre
arbetsgivaravgifter for yngre anstéllda (19-23 ar) samt att sociala avgifter
understiger budget.

Kostnaderna for avskrivning och internrantor overstiger budget med 2,9
mnkr, vilket beror pa att verksamheterna har behdvt budgetkompensation
for nya kapitaltjanstkostnader i hogre utstrackning an budgeterat,
exempelvis pga. hogre avskrivningskostnader.
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Namndernas utfall

Gymnasienamnden
Gymnasiendmnden visar ett budgetdverskott pa 22,3 mnkr.

Namndens 6vergripande gymnasieverksamhet som innefattar
betalningsansvaret for Ystads gymnasieungdomar bidrar till 6verskottet med
15,7 mnkr. Det storsta 6verskottet avser interkommunalersattning som
uppgar till 12,4 mnkr. Ystad Gymnasium redovisar ett budgetéverskott pa
4,6 mnkr, vilket beror pa hoégre intdkter an budgeterat.

Vuxenutbildning redovisar ett 6verskott pa 4,5 mnkr, vilket bland annat
beror pa vakanta tjanster.

Overgripande verksamhet redovisar ett budgetéverskott pa 2,1 mnkr.
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Namndernas utfall

Socialnamnden

Socialndmnden uppvisar en negativ avvikelse mot budget pa -7,5 mnkr.
Prognosen i delarsbokslutet visade pa ett budgetunderskott pa -6,5 mnkr. |
arets resultat ingar ett statsbidrag for sékerstélla god dldreomsorg med
16,9 mnkr.

Gemensam inkl. politisk verksamhet redovisar ett budgetéverskott pa 4,8
mnkr, vilket bl.a. beror pa att verksamheten inte nyttjat reserverade medel
for Ljuskallan.

Funktionsnedsattning och socialpsykiatri redovisar ett budgetunderskott pa
-2,.5 mnkr, vilket bl.a. beror pa 6kade kostnader for externa placeringar.

Hélsa, Vard och Omsorg redovisar ett budgetunderskott pa-10,8 mnkr. |
resultatet ingar prestationsbaserade statsbidrag om 5,4 mnkr. Underskottet
beror bl.a. pa 6kade personalkostnader.

IFO redovisar ett budgetdverskott pa 1,0 mnkr, vilket bl.a. beror pa lagre
kostnader for placeringar.
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Pensionsatagande och kapitalforvaltning
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Balanskravsresultat

(mnkr)
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Balanskravet for 2022 uppagar till 130,6 mnkr.
Det finns inga negativa resultat fran tidigare ar att aterstalla.

Kommunen har sedan tidigare gjort en avsattning pa 146,1 mnkr i en
resultatutjamningsreserv (RUR). Syftet med reserven ar att utjamna
skatteintakter over en konjunkturcykel.

Kommunen viljer att inte gora nagon ytterligare avsattning till RUR.

Ystad kommun - Granskning av arsredovisning 2022 EY



Investeringsverksamheten
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Investeringar Budget mPrognos delar

Investeringsnivan fér 2022 motsvarar 52 procent av investeringsbudgeten.

Av investeringarna avsag 169 mnkr den skattefinansierade verksamheten. Investeringarna
inom de taxefinansierade verksamheterna (hamnen, vatten och avlopp samt avfall) uppgick
till 105 mnkr.

Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar uppgar for 2022 till 128% (2021: 91%).
Under aret har kommunen amorterat 1an pa motsvarande 120 mnkr.
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God redovisningssed

Intaktsredovisning

Radet for Kommunal Redovisnings (RKR) rekommendation R2 (intdkter)
som tradde i kraft 1/1-2020 anger att nér en kommun erhaller
gatukostnads- och exploateringsersattningar sa ska dessa redovisas som
intakt i sin helhet nar det inte langre foreligger en forpliktelse mot
finansiaren.

Dvs. nar kommunen enligt en gatukostnadsutredning eller
exploateringsavtal har fullféljt sina forpliktelser mot finansidren sa
foreligger inte Iangre nagon skuld mot denna och de erhallna medlen ska
salunda intaktsforas.

Logiken i detta ar att nar posten inte Iangre uppfyller definitionen av
att vara en skuld sa ska den intaktsforas.
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Ovriga bokslutskommentarer

Exploatering

| balansrdkningen bland kortfristiga fordringar finns per 2022-12-31
exploateringsfastigheter till ett bokfort varde om netto 46,5 mnkr (féregaende ar: 55,7
mnkr).

Kommunens princip dr att resultatavrakning sker nér ett exploateringsomrade
fardigstallts. | samband med resultatavrakningen nettoredovisas intdkter och nedlagda
kostnader.

Uppkomna utgifter rérande tillgangar dar kommunen anses som slutlig dgare
omklassificeras till anlaggningstillgangar i samband med slutredovisningen och bruklig
avskrivning pabdorjas. For att undvika stora svangningar i resultatet periodiserar
kommunen motsvarande belopp avseende exploateringsinkomsterna genom att en
langfristig skuld bokas upp. Denna skuld [6ses sedan upp i samma takt som
avskrivningarna.

Upplysning kring avvikelser avseende exploateringsredovisning lamnas i arsredovisningen
for 2022.

Vi har noterat att kommunen har inlett arbetet med byte av princip.

Var rekommendation ar att kommunen fortsatter med arbetet med byte av princip for
exploateringsredovisning och genomfér anpassningar till gallande Rekommendation RKR
R2 Intakter.
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Ovriga bokslutskommentarer

Tvister/Rattsfall

Det har under aret uppdagat oegentligheter i den kommunala
verksamheten inom omradet larm och teknisk sdkerhet. Fakturor och avtal
har tecknats och attesterats utanfor delegationsratt och utan efterlevnad
av LOU. Arendet har lett till att personal har avslutat sina tjanster och
kommunen har gjort en polisanmalan.

Kommunen redovisar per 2022-12-31 6,3 mnkr i utestaende
leverantorsskulder till leverantéren. 1,1 mnkr har forfallit till betalning.

Kommunens har sedan tidigare ar erhallit ett krav pa ersattning fran PMJ
Fastigheter for kompensation pga. skador i den gamla simhallen som har
byggts om till hotell.

Kravet uppgar till 1,0 mnkr.

Kommunen beddmer att kommunen inte kommer att behdva betala
ersattning till motpart.

Upplysning om arendena lamnas i arsredovisningen.
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Finansiella mal

Mal 1: Arets resultat ska uppga till minst 1,5 procent av

skatteintakterna.

Arets resultat pd 131,5 mnkr motsvarar ett éverskott pa 6,6% av
skatteintakterna. Malet bedéms vara uppfyllt.

Mal 2: Nédmndernas totala nettokostnad jamfoért med budget

maste vara positiv.

Ndamnderna redovisar en positiv budgetavvikelse pa 25,5 mnkr.
Overskottet motsvarar 1,3% av budget. Malet bedéms vara uppfylit.
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Verksamhetsmal

Overgripande mal
Malet ej

uppfyllt
11%

Namndsmal

Atagandet delvis uppfylit
3%

Malet &r Atagandet
uppfyllt uppfyllt
89% 97%
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Sammanfattning

Utfall fér 2022 Balanskrav och god ekonomisk hushallning
Resultatet for 2022 uppgar till 131,5 mnkr vilket & 90,4 mnkr Balanskravsresultatet kommer att uppnas.
hdgre jamfort med budget. Samtliga tva finansiella mal for rékenskapsaret uppnds vid
Skatteintdkter, bidrag, utjamning har 6kat med ca 8,8% vid arets slut.
jémfbrE'SG mellan utfall 2021 och utfall 2022. Verksamhetens SJU kommunévergripande Verksamhetsmé| uppfy”s Ett
nettokostnader har 6kat med ca 4,8%. kommunovergripande verksamhetsmal uppfylls ej
Laneportféljningen har minskat med 120 mnkr under perioden En samlad bedémning gérs med slutsatsen att:
och upegé’\r till 3 922,7 mnkr, varav 1 448,8 mnkr har "Baserat pa att samtliga finansiella m&l uppnas samt alla
vidarelanats till de kommunala bolagen. overgripande mal, férutom ett, bedéms uppnas kan séledes
konstateras att Ystad kommun uppnatt god ekonomisk
Investeringar hushallning for 2022."
Det konstateras att den investeringsbudget som fullmaktige Sammantaget bedémer vi att resultatet i drsredovisningen i allt
antagit har ej uppnatts. Utfallet uppgar till 52% av budget. Av vasentligt &r forenligt med de mal fullmaktige beslutat om.

investeringarna avsag 169 mnkr den skattefinansierade
verksamheten och de taxefinansierade verksamheterna uppgick
till 105 mnkr.

Némndernas avvikelser mot budget

Ndmndernas totala budgetavvikelser uppgar till 25,6 mnkr.
Storst budgetavvikelse redovisar Socialndmnden med ett
budgetunderskott pa -7,5 mnkr, Gymnasiendmnden redovisar
ett budgetodverskott med 22,3 mnkr. Barn- och
Utbildningsnédmnden med ett budgetdverskott pa 2,3 mnkr.
Ovriga ndmnder redovisar mindre budgetdverskott eller utfall i
nivd med budget.

God redovisningssed

Vi noterar att det finns skal fér genomgang av
exploateringsredovisning Upplysning om avvikelsen lamnas i
arsredovisningen.
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Sammanfattande bedomning

Efter granskningen av arsredovisningen fér 2022 &r det var uppfattning:

Var granskning av arsredovisningen har omfattat sidorna 5-133. | var granskningsrapport framgar
omfattning och inriktning pa granskningen, samt eventuella begrénsningar. Granskningen har inte
indikerat pa nagra vdsentliga fel i redovisade resultat- och balansrékningar, kassafléden eller noter
for kommunen for rdkenskapsaret 2022.

Var granskning har ocksa omfattat en bedémning av féljsamhet till Lagen om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR) nar det
galler upprattande av forvaltningsberattelse, driftsredovisning och investeringsredovisning.

| var granskning har inte noterats nagra vasentliga avvikelser fran lagens och RKRs regelverk.
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Nyheter

Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Page 30

RKR Rekommendation R3 Immateriella anldggningstillgangar

RKRs rekommendation om immateriella anldggningstillgangar har uppdaterats
och galler fran januari 2024. Tidigare tillampning far ej ske forran tidigast
rakenskapsaret 2023.

Efter genomférd remisshantering har en omarbetad version av immateriella
anldggningstillgangar beslutats under aret. Anpassningar har bland annat gjorts
for att likforma rekommendationen med RKR R4 Materiella
anldggningstillgangar.

Den stdrsta forandringen avser att dven immateriella anlaggningstillgangar kan
aktiveras utifran servicepotential, men samma grundkriterier galler som tidigare.

Den behandlar dven redovisning av nyttjanderatter dar kontrollkriteriet inte ar
uppfyllt, vilka ska periodiseras som en forutbetald kostnad.

RKR Rekommendation R4 Materiella anlaggningstillgangar

RKRs rekommendation om materiella anldggningstillgangar har uppdaterats och
galler fran januari 2023, men tidigare tilldmpning uppmuntras.

De uppdateringar som har gjorts bestar till 6vervdgande del av korrigeringar och
fortydliganden.
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Nyheter

Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

RKR Rekommendation R19 Forrad, lager mm

RKRs rekommendation om férrad, lager mm. har uppdaterats och galler fran
januari 2023, men tidigare tilldmpning uppmuntras.

Rekommendationen bygger pa BFNAR 2012:1 (K3) kapitel 13 Varulager
eftersom bedémningen har varit att det till stora delar inte finns nagon
kommunal sarart inom omradet.

Rekommendationen innehaller kompletterande normering kring inventering samt
dver- och beredskapslager.

Redovisning av premier till kommuncaptive

Page 31

RKR presenterade i november 2022 information om hur kommuner ska redovisa
forsakringspremier till ett Kommuncaptive (Kommunsektorinterna
forsakringsbolag).

En premie for en kommunfoérsdkring till ett Kommuncaptive ska redovisas om en
del av premien allokeras till en sa kallad sjalvforsakringsandel.

RKR gor beddmningen att den del som avser sjalvforsakring redovisas som en
forutbetald kostnad medan forsdkringspremien, som inte ar hanférbar till
sjalvforsakringsandelen, ska kostnadsféras i den period som premien avser.
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Nyheter

Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Inkomst- och prisbasbelopp vid vardering av pensionsskuld

RKR har besvarat fragan avseende nar inkomst- och prisbasbelopp for 2023 ska
beaktas vad galler vardering av pensionsskulden.

Dessa beslutas under ar 2022 men RKR g6r beddmningen att de ska beaktas vid
berdkning av pensionsskulden for aktuellt ar, dvs inkomst- och prisbasbelopp
avseende 2023 ska beaktas i vardering under ar 2023.

Elprisstod

Page 32

Kommuner och regioner, liksom andra elkonsumenter, foreslas fa ta del av
elprisstodet i elomradena 3 och 4.

Stodet omfattar i grunden 0,5 kronor per kilowattimme i elomrade 3 och 0,79
kronor i elomrade 4 och berdknas utifran forbrukningen under perioden 1
oktober 2021-30 september 2022.

For forbrukning 6ver 3 GWh féreslas en separat hantering.

Det finns hittills ingen information om nar beslut kommer att ske och
intaktskriterierna darigenom kan forvantas vara uppfyllda.

RKR bevakar fragan och kommer att aterkomma med information kring
redovisningen sa fort beslut finns pa plats.
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