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Yttrande over Genomford Granskning av kommunens
lokalforsorjningsprocess

Kommunstyrelsen beslutar

Kommunstyrelsen beslutar att yttra sig 6ver granskningen enligt férvaltningens yttrande i
sammanfattning av drendet.

Sammanfattning av arendet

De fortroendevalda revisorerna i Ystads kommun har gett EY i uppdrag att genomfora en
granskning avseende dndamalsenligheten i kommunens strategiska arbete med
lokalt6rsérjningsfragor, samt barn- och utbildningsnimnden och socialndmndens lingsiktiga
lokalplanering.

En granskningsrapport har tillsints kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnimnden.
Revisorerna 6nskar svar pa vilka atgirder som kommer att vidtas med anledning av vad som
framkommit i granskningen och de rekommendationer som limnas.

Forvaltningens yttrande:

Kommunstyrelsen héller med om att Ystads kommun har behov av en samlad och langsiktig
lokalbehovsplan som bor stricka sig 6ver minst tio ar, samt att den behéver tas fram i
samarbete mellan samtliga forvaltningar i kommunen och de kommunala bolagen.
Kommunstyrelsen bér vara ansvarig eftersom kunskap och behovsunderlag behéver komma
fran olika verksamheter och kopplingen till kommunens budgetprocess behdver vara tydlig.
Dock, kompetensen for att ta fram planen finns i forsta hand pa samhillsbyggnad, 1
samarbete mellan fastighetsavdelning, planenhet och exploateringsenhet samt pa Ledning
och utvecklings ekonomiavdelning.

Planen behover ta sin grund i befolkningsprognosen for samma tid uppdelad pa kommunens
olika verksamheter men ocksa kopplat till kommunens behov av medarbetare som ocksa kan
indras 6ver tid. Befolkningsprognosen i sin tur utgar frain bade demografiska monster och
fran kommunens planarbete f6r framtida exploateringar vilket i sig paverkar
befolkningsforandringar. En lokalbehovsplan bor innehalla kapacitetsbedémningar pa det
befintliga bestaindet och dven underhéllsbehov f6r planperioden och eventuella nya
myndighetskrav som paverkar. Tydliga ekonomiska effekter av planens innehall ska beskrivas
sd att planen blir en naturlig del i kommunens framtida investerings- och budgetprocesser.

En plan kriver ocksa att kommunen fattar strategiska beslut som vilka lokaler kommunen
ska dga och forvalta, prioriteringsordning for investeringsbeslut, kvalitetskriterier,
lokaliseringar f6r verksamheter, hantering av tomstillda lokaler, avyttringar av fastigheter,
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uthyrning till externa aktorer, turordning for investeringar i egen regi, kommunala bolag eller
externa aktOrer samt for inhyrning av lokaler.

I arbetet med en langsiktig lokalbehovsplan bidrar en mingd olika tjinstepersoner i alla
kommunens verksamheter till resultatet. Arbetet maste drivas, samordnas och ibland
ifragasittas av en funktion med tydligt mandat for sitt uppdrag. Dock, med de begrinsade
resurser som kommunen har och de ekonomiska utmaningar som kommunen star infor ar
det svart att beddma nir den samordnande funktionen kan inrittas. Samhillsbyggnad och
Ledning & utveckling kommer gemensamt att undersoka forutsittningarna for att inom
befintliga resurser s6ka mest effektiva 16sningen.

Kommunstyrelsen haller inte med revisionen gillande att det saknas lingsiktiga
underhallsplaner. Fastighetsavdelningen har sedan linge arbetet med underhallsplaner for
samtliga objekt for rullande sjuarsperiod. Forvaltningen ser det som relevant att utéka fran
dagens sju ar till tiodriga planer, eller den lingd som en lokalférsorjningsplan far, men att det
ar tillracklig tidshorisont. Till underhallsplaner anvinds ett vil detaljerat framtaget regelverk
for hur lang livstid som giller f6r olika komponenter i fastigheterna bade vad avser byggnad
och dess utemiljo. Reinvestering eller underhall planeras in 1 enlighet med detta regelverk.
Dirutéver gors en drlig bedémning om en planerad atgird enligt plan kan skjutas fram eller
maste goras tidigare. Dessa komponenter som uppgar till 82 unika har indelats i
delrubrikerna; markanliggning, byggnads- och markinventarier, stomme, tak, fasad, inre
ytskikt, installationer (el, r6r och ventilation), hissar, larm och passage samt storkok.

Beslutsunderlag

e Granskningsrapport av kommunens lokalf6rsorjning, september 2022

e Underrittelse om granskning av kommunens lokalf6rsorjningsprocess 21 september
2022

e Tjinsteskrivelse av kommundirektoér Randi Graungaard 4 november 2022

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att yttra sig 6ver granskningen enligt férvaltningens forslag.

Beslut skickas till:
Revisionen
For kinnedom: kommunfullmiktige
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Yttrande dver genomférd Granskning av kommunens lokalforsorjnings-
processen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att yttra sig 6ver granskningen enligt férvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

e Granskningsrapport av kommunens lokalf6rsorjning, september 2022
e  Underrittelse om granskning av kommunens lokalférsorjningsprocess 21 september 2022
e Tjinsteskrivelse av kommundirekt6ér Randi Graungaard 4 november 2022

Sammanfattning av arendet

De fortroendevalda revisorerna i Ystads kommun har gett EY i uppdrag att genomfora en granskning
avseende dndamalsenligheten 1 kommunens strategiska arbete med lokalforsorjningsfragor, samt barn-
och utbildningsnimnden och socialndmndens lingsiktiga lokalplanering.

En granskningsrapport har tillsints kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnimnden. Revisorerna
onskar svar pa vilka atgirder som kommer att vidtas med anledning av vad som framkommit i
granskningen och de rekommendationer som limnas.

Forvaltningens forslag till yttrande:

Kommunstyrelsen héller med om att Ystads kommun har behov av en samlad och lingsiktig
lokalbehovsplan som bor stricka sig 6ver minst tio ar, samt att den behéver tas fram 1 samarbete mellan
samtliga forvaltningar i kommunen och de kommunala bolagen. Kommunstyrelsen bor vara ansvarig
eftersom kunskap och behovsunderlag behéver komma fran olika verksamheter och kopplingen till
kommunens budgetprocess behover vara tydlig. Dock, kompetensen for att ta fram planen finns i forsta
hand pd samhillsbyggnad, i samarbete mellan fastighetsavdelning, planenhet och exploateringsenhet samt
pa Ledning och utvecklings ekonomiavdelning.

Planen behover ta sin grund i befolkningsprognosen f6r samma tid uppdelad pa kommunens olika
verksamheter men ocksa kopplat till kommunens behov av medarbetare som ocksa kan dndras 6ver tid.
Befolkningsprognosen i sin tur utgar fran bide demografiska monster och frain kommunens planarbete
for framtida exploateringar vilket i sig paverkar befolkningsférindringar. En lokalbehovsplan bor
innehalla kapacitetsbedémningar pa det befintliga bestindet och dven underhallsbehov for planperioden



och eventuella nya myndighetskrav som paverkar. Tydliga ekonomiska effekter av planens innehall ska
beskrivas sa att planen blir en naturlig del 1 kommunens framtida investerings- och budgetprocesser.

En plan kriver ocksa att kommunen fattar strategiska beslut som vilka lokaler kommunen ska dga och
forvalta, prioriteringsordning for investeringsbeslut, kvalitetskriterier, lokaliseringar f6r verksamheter,
hantering av tomstillda lokaler, avyttringar av fastigheter, uthyrning till externa aktorer, turordning for
investeringar i egen regi, kommunala bolag eller externa aktérer samt for inhyrning av lokaler.

I arbetet med en langsiktig lokalbehovsplan bidrar en mingd olika tjanstepersoner i alla kommunens
verksamheter till resultatet. Arbetet maste drivas, samordnas och ibland ifrdgasittas av en funktion med
tydligt mandat for sitt uppdrag. Dock, med de begrinsade resurser som kommunen har och de
ekonomiska utmaningar som kommunen star inf6r dr det svart att bedéma nir den samordnande
funktionen kan inrittas. Samhallsbyggnad och Ledning & utveckling kommer gemensamt att underséka
forutsittningarna for att inom befintliga resurser s6ka mest effektiva 16sningen.

Kommunstyrelsen héller inte med revisionen gillande att det saknas langsiktiga underhéllsplaner.
Fastighetsavdelningen har sedan linge arbetet med underhallsplaner f6r samtliga objekt f6r rullande
sjuarsperiod. Forvaltningen ser det som relevant att utoka fran dagens sju ar till tioariga planer, eller den
lingd som en lokalférsorjningsplan far, men att det ar tillricklig tidshorisont. Till underhallsplaner
anvinds ett vl detaljerat framtaget regelverk f6r hur lang livstid som giller f6r olika komponenter i
fastigheterna bade vad avser byggnad och dess utemilj6. Reinvestering eller underhall planeras in i
enlighet med detta regelverk. Darutover gors en arlig bedomning om en planerad atgird enligt plan kan
skjutas fram eller maste goras tidigare. Dessa komponenter som uppgar till 82 unika har indelats 1
delrubrikerna; markanliggning, byggnads- och markinventarier, stomme, tak, fasad, inre ytskikt,
installationer (el, ror och ventilation), hissar, larm och passage samt storkok.

Arendebeskrivning

Granskningens slutsats dr att det inte finns ett andamalsenligt strategiskt arbete med
lokalforsorjningsfragor i kommunen.
Utifran granskningsresultatet rekommenderar revisionen kommunstyrelsen att:
e Tydligeora lokalforsérjningsprocessen med avseende pa ansvar, organisering, arbetsuppgifter,
tidsramar och forutsattningar.
e Sikerstilla att det finns en tydlig strategisk riktning och tillricklig samordning avseende
lokalf6rsérjningen.
e Besluta om prioriteringsordningar givet kommunens begrinsade investeringsutrymme.
Dirtill rekommenderas kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnimnden att:
e Uppritta en samlad och lingsiktig lokalbehovsplan f6r kommunen.

Finansiering



Checklista

Kryssar tjinstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”.

Att ta hansyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja — foljande beslutsunderlag
Ar drendet samverkat enligt FAS? [ ] Forhandling
Beror drendet aldre? Il ] Yttrande frin Pensionirsradet

Beror drendet personer med
funktionsnedsittning? Il ] Yttrande frin Tillginglighetsradet

Beror drendet barn och unga? [ Om Nej, motivera Barnchecklistan
Arendet beror endast indirekt grupperna ovan.

Randi Graungaard
Kommundirektor

Beslut skickas till:
Revisionen
For kinnedom: kommunfullmiktige
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