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1. Sammanfattning och rekommendationer

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Ystad har EY genomfdrt en granskning av
kommunens insatser kring psykisk hdlsa for barn och unga. Granskningen avser
barn- och utbildningsnamnden, gymnasienamnden, socialnamnden och kultur- och
fritidsnamnden. Det ar framforallt dessa ndmnders verksamhet som riktar sig mot
barn och unga. Aven kommunstyrelsen ingdr i egenskap av samordnande instans.

Var sammanfattande slutsats &r att kommunstyrelsen och ansvariga ndmnder inte
fullt ut har ett tillrackligt férebyggande arbete samt en tillracklig samordning och
samverkan kring barn och ungas psykiska hdlsa.

Vi ser dock positivt pa namndernas samverkansmodell och de néamndsdvergripande
insatser som initierats. Vi beddmer inte att kommunstyrelsen fdéljer upp och
samordnar arbetet i tillracklig utstrackning. Vi menar att det ar av vikt att
kommunstyrelsens roll och ansvar i denna fraga tydliggdrs, sa att det finns en
tillrdcklig samordning och uppféljning med underlag for prioritering av
kommundvergripande insatser. Kommunstyrelsen bér ocksa pa ett dvergripande
plan arbeta for en férbattrad samverkan med regionen.

Granskningen besvarar sex revisionsfragor. | nedanstaende tabell framgar huruvida
revisionsfrdgorna bedéms vara helt, delvis eller ej uppfyllda. For ndrmare
beskrivning av beddmning for respektive revisionsfraga, se respektive avsnitt samt
slutsats i avsnitt 6. P& kommande sida féljer vara rekommendationer till respektive
namnd och kommunstyrelsen.

Helt uppfylit
Delvis uppfylit

oyt [

Revisionsfraga Bedémning

Sker kartlaggning och analys av behov av insatser kring barn
och ungas psykiska halsa?

Finns metoder for férebyggande arbete och tidig upptackt
for barn och unga som riskerar att drabbas av psykisk ohalsa?

Finns konsekvensanalyser av de besparingar som dager rum
avseende elevhdlsan?

Finns det fungerande strukturer och ansvarsférdelning for
samverkan mellan namnderna kring barn och ungas psykiska
hélsa?

Finns det fungerande strukturer och ansvarsférdelning med
externa aktorer kring barn och ungas psykiska halsa?
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Sker tydliga dverldmningar mellan grundskola och
gymnasium?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Pa ett Overgripande plan agera kraftfullt for att stdrka samverkan med
regionen, for att skapa en godare samverkan avseende insatser fér barn och
unga.

Tydliggéra kommunstyrelsens ansvar och uppdrag avseende att skapa
samordning, stéttande strukturer och uppféljning vad galler barn och ungas
psykiska halsa.

Vi rekommenderar samtliga ansvariga namnder att:

Skapa en struktur vad géller kopplingen mellan namndsmal, dvergripande
insatser kring barn och ungas psykiska halsa och de kunskapsunderlag som
finns. Detta géller for saval enskilda som namndsgemensamma (BUSO:s)
overgripande insatser. Det bdr dven foér samtliga 6vergripande insatser
finnas en tydlig plan for uppfdljning och férvantat resultat.

Se dver behov och tydliggéra samverkansstrukturer mellan elevhalsan och
verksamheter inom de andra nadmndernas ansvarsomraden, sasom
dppenvarden och Ungdomens hus.

Vi rekommenderar utbildningsndmnden att:

Kartldgga befintlig elevhdlsokompetens pa samtliga grundskolor och
sakerstdlla att det finns tillracklig kompetens och forutsattningar for att
genomfdra elevhalsans uppdrag pa ett véalstrukturerat satt, daribland
pedagogiska och skolsociala utredningar.

Systematiskt félja upp dverldmningar mellan olika skolformer, med sarskilt
fokus pa elever i behov av sarskilt stéd och elever inom den anpassade
grundskolan, i syfte att sdkerstalla att elevernas behov tillgodoses.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden att:

Sdkerstdlla representation och ansvarsférdelning for tillracklig samverkan
med de andra ansvariga namnderna, saval pa politisk nivd som
verksamhetsniva.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Arbete for att framja den psykiska hdlsan hos barn och unga ar ett arbete som
involverar flera aktdrer och insatser som behdvs &r saval framjande, férebyggande
och atgardande. Skolans elevhélsa och socialtjansten har olika ansvarsomraden i
arbetet for att skapa goda uppvéaxtférhallande for barn och unga och det &r av stor
vikt att det finns en god samverkan i arbetet.

For att minska risken att barn och unga far illa ska samverkan ske sa att insatser kan
sattas in i ett tidigt skede. Genom tidiga riktade insatser blir kostnaderna lagre bade
for samhéllet och for de enskilda barnen och deras familjer.

De fortroendevalda revisorerna i Ystad kommun har beslutat att granska
socialnamndens, kultur- och fritidsnamndens, gymnasiendamndens samt barn- och
utbildningsnamndens arbete for att motverka psykisk ohalsa. Aven kommunstyrelsen
granskas i egenskap av samordnande instans.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och ansvariga ndmnder
har ett tillrackligt férebyggande arbete samt tillrdcklig samordning och samverkan
avseende barn och unga med psykisk ohdlsa. | granskningen ska fdljande
revisionsfragor besvaras:

Sker kartlaggning och analys av behov av insatser kring barn och ungas
psykiska halsa?

Finns metoder for férebyggande arbete och tidig upptackt fér barn och
unga som riskerar att drabbas av psykisk ohalsa?

Finns konsekvensanalyser av de besparingar som &ger rum avseende
elevhdlsan?

Finns det fungerande strukturer och ansvarsférdelning for samverkan mellan
namnderna kring barn och ungas psykiska halsa?

Finns det fungerande strukturer och ansvarsfordelning med externa aktorer
kring barn och ungas psykiska halsa?

Sker tydliga 6verlamningar mellan grundskola och gymnasium?

2.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden, gymnasiendmnden,
socialnamnden och kultur- och fritidsnamnden. Det ar framfdrallt dessa namnders
verksamhet som riktar sig mot barn och unga. Aven kommunstyrelsen ingar i
egenskap av samordnande instans.
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Granskningen avser 6vergripande strukturer, ledning och styrning mellan och inom
namnderna. Granskningen omfattar darmed inte enskilda verksamheter eller
individer.

Granskningen har genomférts under maj-december 2023 med hjdlp av
dokumentstudier och intervjuer med nyckelpersoner samt ledning inom respektive
forvaltning. Se kallférteckning i avsnitt 5.

Rapporten har sakgranskats av samtliga intervjuade personer, detta for att
sakerstdlla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.

2.4. Begreppsférklaring

| rapporten utgar vi fran den definition av psykisk halsa och psykisk ohadlsa som SKR,
Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen tagit fram (rapport "Begrepp inom
psykisk halsa" fran 2020). Foljande delar definieras i deras rapport:

Psykisk hdlsa ar ett paraplybegrepp som inbegriper psykiskt valbefinnande
och psykisk ohdlsa. Begreppet psykisk hdlsa anvands nar diskussioner fors
kring omradet pa en 6vergripande niva.

Psykisk ohdlsa &r ett samlingsbegrepp for tillstand med olika svarighetsgrad
och varaktighet. Hit hér bade psykiska besvar och psykiatriska tillstand.

Det innebdr att vi anvander begreppet psykisk halsa omfattar det saval psykiskt
valbefinnande som psykisk ohdlsa. Nar vi anvander begreppet psykisk ohalsa avses
psykiska besvar och psykiatriska tillstand.

2.5. Kommunfullméktiges mal och strategier

Kommunfullmaktige har satt flertalet mal och strategier som berdr barn och unga.
Dessa ligger som revisionskriterium i denna granskning.

Bdsta mdjliga start i livet for unga

Den 15 juni 2023 antog kommunfullm&ktige sju nya Overgripande mal som
kommunen och de kommunala bolagen ska arbeta efter under de kommande fyra
aren. De mal som framst berdr barn och ungas hélsa ar:

| Ystads kommun far varje barn och ungdom basta méjliga start i livet

Ystads kommun ar en trygg och attraktiv plats att bo, verka och vistas i

Ystads kommuns invanare har goda férutsattningar for en aktiv och
meningsfull fritid.

Strateqi fér goda och jamlika uppvéxtvillkor

| juni 2023 antog ocksa kommunfullméktige Strategi fér goda och jamlika
uppvdéxtvillkor. Strategin ersatte styrdokument for férebyggande och tidiga insatser
for barn och unga. Av strategin framgar att malgruppen &r barn och unga i aldern
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0-20 ar. Vidare ska strategin tydliggdora mal och prioriteringar mal av férebyggande,
tidiga och samordnade insatser i hem-, férskola, skol - och narmiljé. Strategin
beskriver vidare hur samverkan inom kommunen ska bedrivas (se avsnitt 3.1).

Enligt strategi for goda och jamlika uppvéaxtvillkor ska mal, prioriterade
utvecklingsomraden och aktiviteter féljas upp genom kommunens befintliga styr-,
lednings- och uppfdljningssystem.

Folkhédlsoprogram

Kommunfullmaktige har antagit ett folkhalsoprogram som galler mellan 2019-2025.
Programmet innehaller fem strategiska mal:

1. Jamlika mdjligheter till delaktighet, inflytande och manskliga rattigheter

2. Jamlika livsvillkor genom hela livet

3. Starkt hadlsoframjande och férebyggande arbete for att utjamna skillnader i
halsa
4. Jamlika férutsattningar for livslangt ldrande
5. Trygga och attraktiva miljéer som ger mojlighet till méten mellan manniskor
Uppfdljning sker i kommunens befintliga styr-, lednings- och uppfdljningssystem.
Ett hallbarhetsbokslut ska enligt programmet sammanstéllas arligen, dar
verksamheternas arbete inom social, miljomé&ssig och ekonomisk hallbarhet ska
lyftas fram tillsammans med relevanta indikatorer och statistik for att spegla den
faktiska utvecklingen i kommunen och mdjliggéra regionala och nationella
jamforelser.

2.6. Ovriga revisionskriterier
| 6vrigt galler foljande revisionskriterier:
Kommunallagen (2017:725)
Namndernas reglementen
Socialtjanstlagen (2001:800)
Skollagen (2010:800)
Skolverkets vdgledning for elevhdlsa (2016)

Dessa beskrivs i avsnitt 7.



EY

Building a better
working world

3.Samverkan

Detta avsnitt behandlar revisionsfragan kring strukturer foér samverkan och
ansvarsfordelning kring barn och ungas psykiska halsa, bade mellan ndmnderna och
med externa aktorer.

3.1. lakttagelser

BUSO - internt samverkansorgan sedan 2015

Sedan 1990-talet finns en etablerad samverkan mellan barn- och
utbildningsndmnden,  kultur- och fritidsndmnden, socialndmnden  samt
gymnasienamnden. Samverkansorganisationen kallas fér Barn och Ungas
SamverkansOrganisation (BUSO). Fran ar 2023 utgar samverkan fran Strategi fér
goda och jdmlika uppvdéxtvillkor, antagen av kommunfullmdaktige (se avsnitt 2.5).

BUSO politik &r ej ett beslutsfattande organ

BUSO ar uppdelat i en del foér tjanstemdn, BUSO, och en del for politiker. BUSO politik,
som bestar av berdrda namndspresidier, traffas fyra ganger arligen. De har det
dvergripande ansvaret for strategin och fér att uppna malet att varje barn och
ungdom far basta mdjliga start i livet. BUSO politik &r dock inget beslutande organ
politiskt, utan det handlar enligt uppgift om att informera, samverka och bereda
drenden till ndmnderna. Respektive presidium behdver darfor aterféra drenden for
beslut i hela ndmnden. Genom att fa forankring i presidierna genom BUSO &r dock
tanken att férankringsprocessen i hela néamnden ska ga snabbare och smidigare.

BUSO bestar bland annat av férvaltningschefer och processtéd

Inom BUSO identifieras utvecklingsomraden, uppfdljning av uppdrag och férdelning
av kommunala stimulansmedel. Denna grupp traffas sex ganger arligen och bestar
av  forvaltningschefer  fran  berdrda  forvaltningar,  skolchefer  samt
verksamhetschefer for individ och familj, funktionsnedséattning och socialpsykiatri.

Enligt uppgift &r kultur- och fritidsndmnden ny i BUSO-organisationen, efter
kommunens omorganisering nagot ar tidigare. Innan dess 1ag kulturfragorna i egen
organisation, vilken inte ingick i BUSO, men fritidsfragorna var representerade.
Fritidschefen sitter fortfarande med som representant i BUSO. Fran olika hall
framkommer dock att kultur- och fritidsférvaltningen som helhet inte ar fullt ut
delaktiga an.

Utdver cheferna finns tva processtéd knutna till BUSO: en folkhalsostrateg fran
utbildningsforvaltningen och en verksamhetsutvecklare fran socialférvaltningen.
| strategin framgar att processtédet bland annat ska

utifran strategins inriktning identifiera utvecklingsomraden kring vilka det
finns behov av samverkan
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stédja och félja upp de utvecklingsomraden som beslutats

bereda ansdkningar till kommunala stimulansmedel samt fdlja upp och
aterrapportera de aktiviteter som tilldelas medel

tillsammans med ordférande séatta agenda fér sammantrdde samt
dokumentera dessa

Vid behov kan dven specifika arbetsgrupper tillsattas for att arbeta med sarskilda
utvecklingsomraden eller uppdrag.

Nedan framgar illustration av organisationen, hdmtad fran Strategi for goda och
jamlika uppvaxtvillkor.

Det finns dnnu inget gemensamt ndmndsmal

Enligt strategin ska BUSO tillsammans med BUSO politik formulera ett gemensamt

KOMMUNFULLMAKTIGE & KOMMUNSTYRELSE

ALLA BARN OCH UNGA HAR GODA OCH JAMLIKA UPPVAXTVILLKOR

N

BARN- OCH KULTUR- OCH SOCIALMAMMNDEN GYMNASIENAMNDEN
UTBILDNINGS- FRITIDSNAMNDEN
NAMNDEN

Z

BUSO — POLITIK
Overgripande ansvar har politiskt referensgrupp bestiende av namndernas
presidier. Sammantrader tillsammans med forvaltningschefer, ordférande for
BUSO samt processstad.

BUSO
Forvaltningschef for utbildningsférvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen och
social- och omsorgsfarvaltningen, skolchefer, verksamhetschef individ och familj,
funktionsnedsattning och socialpsykiatrin samt processstod

Ansvarar for att:
- Identifiera utvecklingsomraden
- Folja upp gemensamma uppdrag
- Fordela kommunala stimulansmedel far psykisk halsa

UTVECKLINGSOMRADEN BESLUTADE UPPDRAG STIMULANSMEDEL

namndsmal. Arliga gemensamma prioriteringar och aktiviteter (se avsnitt 5) ska
dokumenteras under det gemensamt antagna namndmalet.

For 2023 finns inget ndmndsmal formulerat, da strategin antagits under 2023.
Enligt uppgift har férslag till ndmndsmal infér 2024 tagit fram och kommer beslutas
om i december ar 2023. BUSO politik har dock inte getts mojlighet att bereda det
gemensamma namndsmalet. | intervju framgar att detta &r pa grund av att det blivit
ont om tid och BUSO politik endast har sammantraden i september och december
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under hdsten 2023, darmed har processen blivit bakvand. Ansvarig tjansteperson
for respektive namnd, det vill sdga férvaltningscheferna, har fatt bereda det pa vars
ett hall och sedan férankra tillsammans samt med respektive ndmnd.

Extern samverkan inom ramen fér Syddstra Skdnes kommuner

Skanes syddstra kommuner, det vill séga Simrishamn, Ystad, Sjébo, Tomelilla och
Skurup, har en samverkansgrupp och ett samverkansavtal gallande psykisk hélsa.?
Bland de malgrupper som omfattas &r féljande relaterade till barn och unga:

» Barn upp till 18 ar som har eller riskerar att utveckla psykisk ohalsa eller
psykisk funktionsnedsattning.

» Barn upp till 18 &r och unga till och med 20 ar som vardas utanfor det egna
hemmet.

» Personer i alla aldrar som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, [dkemedel, dopingmedel eller spel om pengar.

Malsattningen fér samverkan &r enligt 6verenskommelsen att personer inom de
berdrda malgrupperna bland annat ska fa tillgang till tidiga insatser pa ratt niva, stod
till aterhamtning och mojlighet att leva som andra och vara delaktiga i samhallet.

| styrgruppen ingar férvaltningschefer och verksamhetschefer fran kommunerna
samt fran Region Skane och Capio. Styrgruppen mots atta ganger per ar.

Overenskommelsen beskriver tio omraden som &r indelade i mal, aktiviteter och
uppfdljning. Flera omraden rér specifikt barn och unga, bland annat placeringar
utanfér hemmet. Ett omrade bendmns Tidiga och samordnade insatser och utgar
fran att halso- och sjukvard, férskola/skola och socialtjanst ska arbeta tillsammans
for att skapa en helhet f6r barn och unga. Malen fér omradet omfattar bland annat
att frdmja skolndrvaro samt genomgangen grundskola for behdrighet till gymnasiet
och att férebygga psykisk ohdlsa hos barn/unga och dess anhoériga.

Samverkan med regionen upplevs inte fungera

Fran flera hall framfors i intervjuer att samverkan med regionen &r bristande. Det &r
svart att fa regionens representanter att delta i avtalade traffar, till exempel kring
modellen Backa barnet (se avsnitt 5). Det uppges ocksa finnas en stor problematik
kring langa vardkoer till barn- och ungdomspsykiatrin och en socialtjanst som far
hantera fragor som egentligen ligger inom det behandlande uppdraget.

Det finns en planering avseende familjecentral, som en férebyggande insats for barn
(se avsnitt 5). Pa familjecentralen ska bland annat barnhdlsovard och socialtjanst
finnas representerade. Planeringen har dock skjutits upp under flera ar, da de lokaler
som foéreslagits inte motsvarat stdllda krav. Utbildningsférvaltningen och

! Denna ligger under dvergripande dverenskommelser mellan Region Skane och Skanes
kommuner.
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socialférvaltningen utreder nu mdjligheten att samverka med privat vardaktér
istallet.

Samverkan mellan elevhédlsan och socialtjanst samt kultur- och fritidsverksamhet

Det uppges finnas svarigheter i samverkan mellan elevhélsan och socialtjansten.

Det finns pagaende samarbeten mellan elevhalsan och socialtjansten i form av bland
annat utbildningen Absolut férélder, projekt kring psykisk ohalsa fran HTBQ-personer
och modellen Backa barnet. Dessa insatser beskrivs ytterligare i avsnitt 5.

Det beskrivs dock fran flera hall en upplevelse av att det finns svarigheter i den
generella samverkan mellan elevhdlsan och socialtjdnsten, bland annat kring
gransdragningsfragor vad avser insatser inom socialtjdnstens 6ppenvard. Det uppges
vara tva forvaltningar som inte alltid samspelar, och att problematiken &r valkand. |
patentsdkerhetsberattelse ar 2022 for elevhalsans medicinska insats finns det ocksa
angivet som ett mal att férbattra kommunikationen med socialtjansten.

Fran ett hall framfors att vissa skolor, bland annat pa grund av bristande
specialpedagogisk kompetens, inte genomfér de utredningar som behdvs. Detta leder
till att fordldrar och barn sdker sig till socialtjdnsten, trots att problematiken kring
barnet framst handlar om svarigheter kopplade till skolan.

Ett planerat uppdrag infér ar 2024 uppges vara att skapa strukturer for battre
samverkan mellan utbildningsférvaltningen och socialférvaltningen. Det uppges
ocksa som en av malsattningarna med omorganisationen av elevhélsan - att kunna
arbeta mer utvecklande och fa en starkare samverkan.

Ingen beskriven samverkan finns mellan elevhdlsan och kultur- och
fritidsverksamheten

For kultur- och fritidsverksamheten saknas enligt uppgift samverkan med
elevhalsan. Detta galler till exempel fritidsverksamheten Ungdomens hus (se avsnitt
5), som arbetar framjande mot unga, men dar det i intervju framkommer att det inte
finns samverkan med elevhalsan.

Kommunstyrelsens samordning

Enligt uppgift fanns tidigare ett samordnande uppdrag géllande folkh&lsofragorna
kopplat till kommunstyrelsen genom avdelningen foér hallbar utveckling och
kommunstyrelsens hallbarhetsutskott. Nar avdelningen for hallbar utveckling varen
2020 lades ned togs det samordnande uppdraget géllande folkhédlsa bort fran
kommunstyrelsen. Kvarvarande medarbetare placerades pa andra fdérvaltningar
eller fick andra arbetsuppagifter.

Kommunstyrelsens kvalitetsstrateg har arligen samlat in underlag som ber6r malet
kring goda och jamlika uppvaxtvillkor. Siffror fran bland annat elevenkater (se avsnitt
5.1) har redovisats i kommunens arliga hallbarhetsbokslut. Hallbarhetsbokslutet for

10
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2023 och kommande ar sammanstalls utifrén ny gemensam modul i
verksamhetssystemet Stratsys. Detta underlattar enligt uppgift rapporteringen, da
namnderna sjalva fyller i utifran faststalld struktur.

Kommunstyrelsens forvaltning har enligt uppgift under 2023 arbetat med att
kartldgga vilka kopplingar som finns mellan de globala malen och kommunens
overgripande mal och vilka gemensamma utmaningar som finns. Utifran
kartldggningen har dven en d&versyn gjorts av indikatorerna fér att spegla
hallbarhetsaspekterna i respektive malomrade och tydliggéra ndmndernas bidrag till
att uppfylla de globala malen. Kommuncentral utbildning och workshops har enligt
uppgift genomférts med fortroendevalda och foérvaltnings-/bolagsrepresentanter
gallande de globala hallbarhetsmalen under tidig hdst 2023.

Enligt flera intervjupersoner finns det dock ingen reell samordning eller uppfdljning
fran kommunstyrelsens sida. Forvaltningschefer har sdllan kontakt med
kommunstyrelsen och ombeds inte redovisa eller fora dialog i detta forum. Att
kommundirektdren bytts ut flertalet ganger de senaste aren uppges paverka den
bristande samordningen.

BUSO har darfor varit ett eget initiativ mellan berdérda namnder och tjdnstepersoner,
for att pa egen hand starka samverkan. De processtdd som &r kopplade till BUSO &r
anstdllda inom respektive forvaltning.

3.2. Beddmning

Intern samverkan

Vi beddmer att det delvis finns fungerande strukturer och ansvarsférdelning for
samverkan mellan ndmnderna. Det d&r positivt att det finns ett gemensamt
samverkansorgan fér utbildningsnamnden, socialndmnden och kultur- och
fritidsnamnden. Det starker ndmndernas samarbete och mdjligheter att samordna
arbetet kring gemensamma insatser avseende barn och unga.

Vi beddmer dock inte att kultur- och fritidsnamndens verksamhet ar tillrackligt
representerad i denna samverkan, vilket gor att kulturfragorna - som i hégsta grad
ber6r barn och unga ur ett férebyggandeperspektiv - riskerar att falla utanfor.

Vi beddmer vidare att det finns en brist i den kommuncentrala samordningen, som
ar franvarande i detta forum. Det innebdr att kommunstyrelsen, som svarar for
budgetberedningen, inte tar del av kunskap eller behov av insatser som paverkar
saval det kommungemensamma uppdraget, som resursférdelningen till némnderna.
Vi noterar att det finns ett folkhdlsobokslut men kan inte se att det utifran det finns
insatser kopplade till de omraden som berdérs vad galler barn och unga. Enligt uppgift
har det pagatt ett fortydligande och utbildande arbete under 2023, vilket vi menar
bor fortydligas ytterligare utifran kommunstyrelsens ansvar, for att ge baring i
kommunens nya styrmodell.

Slutligen visar granskningen att det finns svarigheter kring samverkan mellan saval
elevhdlsan och socialtjgnsten som mellan elevhdlsan och kultur- och
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fritidsverksamheten, vilket &r en brist dd det &r en vasentlig samverkan for att fanga
upp barn och ungas behov pa basta satt.

Extern samverkan

Vi beddmer inte att det finns fungerande strukturer och en tydlig ansvarsfordelning
for samverkan med externa aktérer. Den primdra externa aktdér som samverkan
krdvs med ar regionen, da denna har hand om de behandlande halso- och
sjukvardsinsatserna vad géller ungas psykiska halsa. Denna samverkan uppges vara
bristande. Det fulla ansvaret for denna brist aligger dock inte ndmnderna i fraga, da
flertalet forsdk enligt uppgift skett for att forbattra samverkan med regionen.
Daremot beddmer vi att det ocksa bor vara en kommuncentral fraga, som hanteras
av kommunstyrelsen, nar det paverkar flera ndmnders verksamhet och méjlighet att
fullgéra sina uppdrag avseende barn och unga.
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4. Elevhalsans organisation och arbete

Detta avsnitt behandlar elevhélsans insatser vad avser barn och unga, samt fragan
om konsekvensanalyser avseende besparingar inom elevhalsan. Fragan kring
dverlamningar mellan grundskola och gymnasium behandlas ocksa.

4.1. lakttagelser
Elevhélsans organisation

Det finns en férvaltningscentral organisering av elevhdlsan

Elevhélsan ligger inom barn- och utbildningsnamnden samt gymnasiendmnden, och
ar organiserad forvaltningscentralt med en gemensam verksamhetschef. Denna har
50 medarbetare, bland annat skolskdterskor, psykologer och kuratorer, som arbetar
for saval grundskola som gymnasieskola. Uppdraget for verksamhetschefen &r
omfattande, vilket uppges ha varit problematiskt tidsméassigt. Det finns dock
genomfdrda och planerade organisationsférandringar, som kommer underlatta for
denna funktion och skapa ett tydligare uppdrag (Ids mer nedan).

Utbildningsférvaltningen har under 2022 har tagit fram en
forvaltningsdvergripande barn- och elevhélsoplan som syftar till att alla som arbetar
inom verksamheten ska ha ett for férvaltningen gemensamt ramverk. Planen
innehaller rutiner, beskrivning av stddfunktioner och ansvarsférdelning mellan
funktioner och verksamheter.

| patientsdkerhetsbersttelse ar 2022 framgar att elevhdlsans medicinska insats
(vilket omfattar skolskoterskor, psykologer och skolldkare) under ar 2022 haft en
stor personalomsattning, vilket har inneburit att erfarenhet och kompetens forlorats.
Nya medarbetare har bérjat, men det tar tid fér dem att komma in i sina uppdrag.
Under perioder har hyrskoterskor tackt upp de mest akuta behoven. Detta har
inneburit en 6kad risk fér vardskada for eleverna men &ven en pafrestning av bade
befintliga och nya medarbetare.

Psykologernas arbete bestar av ett tvadelat uppdrag

Inom organisationen finns 5,2 arsarbetartjanster skolpsykolog. Av dessa ligger 0,5
tjanst riktat mot gymnasiet, vilket i intervju uppges vara foér lite och ett behov som
patalats vid flertalet tillfallen. For tillfallet finns en extrasatsning pa 0,8 psykolog for
forskolan, pa grund av modellen Backa barnet (I&s mer i avsnitt 4).

| patientsdkerhetsberattelse 2022 for elevhadlsans medicinska och psykologiska
insatser framgar att skolpsykologerna har utsedda "kontaktskolor” inom de tio
grundskolorna inkluderat sdrskilda undervisningsgrupper och grundsdrskola. Med
kontaktskola menas att skolpsykologen aktivt deltar i elevhadlsoteam och ar den som
framst arbetar mot den skolan. Arenden som rér mer omfattande hélso- och
sjukvardsinsatser foredras gemensamt pa& psykologernas moten. Vid behov
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omférdelas sddana drenden, dels for att inte skapa onddiga vantetider eller férdrojda
vardprocesser och dels for att hdja kvaliteten i det arbete som utférs.

Varje psykolog har en specifik uppdragsbeskrivning. Enligt uppgift finns &dven
uppdragsbeskrivning for elevhalsans dvriga professioner. Vi har tagit del av en
beskrivning avseende det generella uppdraget for psykologerna, dar det bland annat
framgar att psykologen ska:

Arbeta utifran ett tvadelat uppdrag bestar av a) generellt och/eller forskole-
och skolutvecklande arbete som ar hdlsoframjande och férebyggande, samt
b) individinriktat arbete som lyder under h&lso- och sjukvardslagen (HSL
2017:30).

Tillsammans med forskolans, skolans och gymnasiets &vriga personal
uppmaérksamma férhallanden i barnens/elevernas narmiljé som kan 6ka risken
for skador, ohdlsa, utsatthet och krankningar.

Tillféra kunskap om pedagogisk- klinisk- och grupp och organisations- och
neuropsykologi som representant for EPI pa férskolan/skolans
barnhalsoteam/elevhalsoteam i dvergripande planering av
verksamhetsutvecklande arbete lokalt och centralt for barn/elevers psykiska
halsa och utveckling mot malen.

Genomfdra skolpsykologisk utredning skyndsamt vid dokumenterad och
valgrundad fragestalining, samt skolpsykologisk kartldggning/utredning som
ett led i forskolans/skolans arbete med att utreda behov av sarskilt stéd nér
det ar motiverat.

Omorganisering av elevhélsan

Utredning fran r 2021 har legat till grund fér férdndringar

Pa uppdrag av férvaltningen genomférde en konsultfirma ar 2021 en utredning och
lade alternativa organisationsforslag kring elevhélsan. | utredningen framgar bland
annat att de olika forskolorna och skolorna skiljer sig at nar det géller det
forebyggande arbetet. En del har kommit Iangt, medan andra fortfarande i huvudsak
atgardar problem i efterhand.

| utredningen framgar olika perspektiv och uppfattningar, varav en sadan ar att
elevhdlsans arbete behdver ske ndrmare eleverna. Ansvarig utredare menar att bade
konkurrens och konflikter praglar arbetet och att olika funktioner, personer och
skolstadier i organisationen kan ha olika agendor. Det leder till I3sningar och kan bli
kontraproduktivt fér hela verksamheten. Tydliga uppdrag och samordning och stdd
till skolornas kvalitets- och utvecklingsarbete ar nédvandigt for att vanda den
negativa trenden.

Forslagen i utredningen uppges syfta till att bland annat fortydliga malen for
elevhalsans uppdrag, 6ka likvardigheten i kommunens barn-och elevhélsa och
sdkerstdlla elevhdlsans forebyggande arbete. Mot bakgrund av utredningen har en
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omorganisering av specialpedagogerna skett, och vytterligare omorganisering
planeras.

Enligt uppgift blev resultatet av utredningen framtagande av en barn- och
elevhdlsoplan, samt lade grund for organisationsférandringar (se nedan).

Specialpedagogerna tillh6r respektive grundskola fran ar 2023

Det finns tre specialpedagoger anstdllda centralt, vilka arbetar mot kommunala och
fristdende forskolor. Ovriga specialpedagoger har infér ar 2023 flyttats fran den
centrala organisationen till respektive grundskola/rektor. | praktiken innebar detta
inte i stora férandringar for funktionerna i fraga, da de redan arbetade pa skolorna.
Syftet var dock att skapa en stérre likvardighet, dd det fanns stora skillnader mellan
skolorna avseende tillgangen till specialpedagog. Syftet var ocksa att skapa ett
narmare ledarskap, genom att rektor blev direkt chef dver funktionerna.

Enligt uppgift pagar fortfarande ett arbete for grundskolorna att bygga och
komplettera sin specialpedagogiska kompetens. Det finns ingen central
sammanstéllning och 6verblick Over respektive grundskolas tillgang till
specialpedagog.

Ytterligare omorganisering planeras fran ar 2024

Enligt uppgift pagar planering for ytterligare omorganiseringar av elevhalsan infor
ar 2024. Det finns dock &nnu ej beslutat underlag att ta del av. Skolskéterskor och
kuratorer ska da ocksa tillhéra respektive grundskola. P4 motsvarande vis som for
specialpedagoger &r syftet dels att skapa likvardighet och dels att fa ett ndrmare
ledarskap.

| intervju framkommer att det finns behov av att skapa en stabil
elevhalsoorganisation med tillrdckliga personalresurser och kompetens, som ligger
ndra respektive rektor. Det finns en otydlighet nar dessa funktioner ar centralt
placerade. Omorganisationen kommer inte innebdra besparingar eller
neddragningar for elevhalsan.

Konsekvensanalyser av besparingar fér elevhédlsan

| risk- och konsekvensbeskrivning framgar att Ystad har ldgre elevresurs &n
genomsnittseleven i riket

Utbildningsforvaltningen sammanstélide infér 2023 ars budget en risk- och
konsekvensbeskrivning, mot bakgrund av att barn- och utbildningsndmnden har gett
utbildningsforvaltningen i uppdrag att utreda ytterligare mdéjliga besparingar.

| underlaget anges att utifran kommunfullméktiges besparingsatgarder kommer
barn- och utbildningsndmnden fér 2023 ha en minskning av resurs pa ca 11 mnkr.
Dartill leder 6kade kostnader och minskade bidrag till att effektiviseringar om 14
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mnkr behdver genomféras. Den sammanlagda minskningen beskrivs ddrmed uppga
till 25 mnkr.

Underlaget jamfor vidare snittkostnader for riket jamfort med de for Ystad. Bland
annat beskrivs att en elev i grundskolan har ca 10 tkr Iagre elevresurs i Ystad an
genomsnittseleven i riket. Om Ystad hade haft en elevresurs som Idg pa ett snitt i
riket hade detta inneburit ca 30 miljoner mer i BUNs budget att fordela till den
kommunala grundskolan inkl. forskoleklassen.

Nedskdrningarna uppges leda till ett minskat férebyggande arbete

| underlaget anges att effektiviseringen om 14 mnkr uteslutande har riktats mot den
centrala organisationen i forvaltningen samt att besparingen pa 11 mnkr har riktats
mot en ldagre barnresurs till forskolan och en lagre elevresurs kopplat till
grundskolan. Ett antal risker och konsekvenser kopplade till skollagens olika
skrivningar lyfts fram, bland att annat att det finns sma mojligheter att anpassa
resurstilldelning efter elevers olika forutsattningar att tillgodogdra sig undervisning
nar det dven finns behov av extra anpassningar och sarskilt stdd.

| budgetskrivelse infér 2024 anges att tilldelningen till karnverksamheten (férskola,
grundskola, fritidshem) &r mycket 1ag. Fér att kunna bibehalla personal och
kompetens i kdarnverksamheten behdver central elevhalsa minskas. Det bliri form av
minskat antal centralt placerade specialpedagoger, anpassning av central sarskild
undervisningsgrupp (Dragonen), ytterligare dversyn av tilldggsbelopp och ett antal
mindre poster. Konsekvensen blir ett minskat centralt stod till verksamheterna och
ett minskat forebyggande och framjande arbete. Prioritering kommer att ligga pa
att behalla de insatser som ar kopplade direkt till barn och elever i behov av sarskilt
stod.

l intervju med férvaltningschef framgar dock neddragning gallande central elevhélsa
inte skett infér 2023, men att en ny modell for férdelning av tilldggsbelopp ar
framtagen. Nedskarningar &r heller planerade infér 2024, némnden far
tillaggsmedel vilket medfort att det kommer foreslas en hdgre elevpeng.

Overldmningar mellan grundskola och gymnasium

Det finns en ny gemensam rutin fér éverlamningar

Det finns sedan maj 2023 en gemensam rutin fér dverlamning mellan olika
skolformer, med en tillhdrande tidplan for nar olika moment ska ske. | rutinen finns
ett avsnitt som berdér dverlamning mellan grundskola och gymnasium. | avsnittet
framgdr grundskolans och gymnasieskolans respektive ansvar samt hur
dokumentation ska ske.

Det &r rektor pa elevens grundskola som ansvarar for att elev och vardnadshavare
blir informerade om 6vergangsprocessen och vilka dokument som delas med
mottagande skola. Dokumentation kring eleven ska ldaggas in digitalt i systemet for
gymnasieantagning pa sarskild blankett, dar bland annat eventuella extra
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anpassningar och sarskilt stéd framgar. Denna blankett ska ocksa ldmnas dver till
vardnadshavare och/eller elev.

Om det finns behov av sarskild dverlamning for att informera om elevs behov av
sarskilt stéd gors det pa initiativ av vardnadshavaren efter att eleven blivit antagen.
Mottagande gymnasieskola ska da bjuda in personal fran avldmnande skola for att
tillsammans med vardnadshavare och elev fa fordjupad information om genomfort
stod. Dessa moten kan dven vid behov involvera externa parter eleven och familjen
har kontakt med, sdsom barn- och ungdomshabiliteringen eller barn- och
ungdomspsykiatrin.

For varje grundskola och gymnasieskola ska det finnas en intern beskrivning fér hur
skolan tar emot och avldmnar elever i behov av sdarskilt stdd eller extra
anpassningar. Detta framgar av barn- och utbildningsférvaltningens Barn- och
elevhélsoplan.

Det finns ingen specifik skriftlig uppféljning av barn- och utbildningsnamnden eller
gymnasienamnden kring hur uppfdljningarna bedéms fungera. Enligt uppgift i
intervju dar det dock inte alltid arbetssatten fungerar kring dverlamningar, sarskild
vad gadller elever i behov av sdarskilt stéd och elever som tillhdér den anpassade
grundskolan.

4.2. Beddmning

Konsekvensanalyser av besparingar for elevhdlsan

Vi bedémer att det finns tillrackliga konsekvensanalyser avseende de besparingar
som skett for elevhalsan. Det finns ett tydligt utredningsunderlag fran 2021 och en
ldngre konsekvensanalys dr genomford infér 2023. Det pagar ocksad omorganisering
i syfte att utveckla verksamheten.

Dock ser vi bekymmersamt pa uppgifterna om stor personalomsattning inom
elevhdlsan, den dkade risken for vardskador och att elevhélsans forutsattningar inte
upplevs vara goda pa samtliga skolor. Elevhélsan &r ett centralt organ vad géller det
halsoframjande och fdrebyggande arbetet for barn och unga, men enligt i
granskningen framkomna uppgifter fullgér inte organisationen uppdraget fullt ut.
Detta bedémer visom en brist. Vi menar att det ar angeldget att utbildningsndmnden
prioriterar detta omrade och I6pande féljer upp att tillrackliga atgarder vidtas for att
skapa tillracklig kompetens och kontinuitet i arbetet pa samtliga grundskolor. | det
sammanhanget bedémer vi det som en brist att det inte finns dokumenterad
uppféljning av grundskolornas tillgangliga specialpedagogiska kompetens.

Overldmningar mellan grundskola och gymnasium

Avseende 6verlamningar ser vi att det nyligen tagits fram nya rutiner, men att
arbetssatten enligt uppgift inte alltid fungerar. Vi menar darfér att det ar viktigt for
utbildningsndmnden att sdkerstalla att rutinerna implementeras och att det finns
tillrdckliga forutsattningar for att de ska ga att efterleva i praktiken. For att
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sakerstdlla det krévs regelbunden uppféljning, forslagsvis med sarskilt fokus pa
elever i behov av sarskilt stdd eller inom den anpassade grundskolan.
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5. Kartlaggning, analys och metoder

Detta avsnitt behandlar revisionsfragorna avseende kartldggning, analys och
metoder kring tidiga insatser for barn och unga. For elevhdlsans arbete, se avsnitt
4.,

5.1. lakttagelser
Kartldggningar och analyser

Granskning avseende barn och unga med behov av samordnade insatser

2021 genomfdrdes en granskning av féretaget Helseplan avseende kommunens
samverkan kring barn och unga med behov av samordnade insatser. Granskningen
behandlade samverkan mellan Region Skane och Ystads kommun (barn- och
utbildningsndmnden samt socialnamnden) kring barn och unga med behov av
samordnade insatser. Parallellt med granskningen genomférdes en granskning av
Region Skane utifran samma fragestalining.

Granskningen grundade sig i den lagstiftning som anger att en samordnad individuell
plan (SIP) ska uppréttas tillsammans med barnet/ungdomen om det ur hens
perspektiv finns behov av samordnade insatser fran bade socialtjanst och hélso- och
sjukvard.

| granskningsrapporten konstateras bland annat att det vid davarande tidpunkt
fanns otydligheter kring ansvarsfordelningen och att verksamheterna hade lag
kannedom om den uppfdljning som dgde rum. Det framgick vidare att det fanns
behov av informations- och utbildningsinsatser for savél tjanstepersoner som politik.

Granskningen ldmnade fyra rekommendationer till nédmnderna avseende SIP, som
behandlade utbildning, informationsoverfoéring, uppféljning/intern kontroll samt
tydliggjorda arbetssatt och rutiner. Det finns inget dokumenterat underlag kring
planerade insatser eller hur ndmndernas arbete utvecklats utifrdn granskningens
rekommendationer.

Ldnsstyrelsen Skanes ldgesbilder kring barn och ungas uppvéxtvillkor

Lansstyrelsen har 2022 gjort en kartlaggning éver barns och ungas uppvaxtvillkor i
Skane. Kartlaggningen har sammanfattats i en ldgesbild for varje skansk kommun,
en sa kallad lokal Idgesbild. Dar presenteras 13 uppvaxtvillkor som har samband med
risker for barn och unga, sdsom missbruk, fysisk och psykisk ohalsa och kriminalitet.
Varje omrade bestar av ett antal statistiska matt, sdsom elevernas maluppfyllelse
och enkatresultat. Resultaten sammanfattas i spindeldiagram, dar en stdrre spindel
innebdr ett battre resultat.

Sammanfattningsvis kan det utifran spindeldiagrammen konstateras att saval pojkar
som flickor i Ystad inom samtliga omraden har ett hdgre resultat &n dvriga Skane. |
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rapportens olika delar framgar dock att Ystad inte ligger hdgst i Skane. | intervju
patalas att Ystad inte kan jamféra sig med genomsnittskommunen i Skane, da de
ligger hégre, utan behdver valja ut specifika jamforbara kommuner till exempel vad
avser foraldrarnas utbildningsniva.

Jamfoérelsen mellan pojkar och flickor i Ystad visar variationer at bada hall, dar de
skillnader som sticker ut mest &r inom omradena "valfungerande ndrsamhalle’?,
"fordldrar med otilldtande attityder”3, "tidiga skolframgangar™® samt "god
anknytning till skolan”®. Inom samtliga av dessa, undantaget "tidiga
skolframgangar”, ligger pojkarna betydligt hogre. Inom "tidiga skolframgangar” &r
det daremot flickorna som har ett hégre resultat.

Det finns ingen analys av underlaget vad galler Ystad, men enligt uppgift i intervju
lag det som underlag infor utvecklandet av strategin for goda och jamlika
uppvaxtvillkor.

Folkhdlsorapport barn och unga Ystad 2021

2021 utgavs en folkhalsorapport fran Ystad kommun, vilken bestod av en
uppféljning av Region Skanes enkatundersokningar for arskurs 6, 9 och ar 2 i
gymnasiet dar unga far uppge sjélvskattad hélsa. Fragorna handlar om bland annat
halsa, levnadsvanor, sociala relationer och trygghet. Resultaten visar att 40 procent
av flickorna i arskurs upplever vardagsstress, motsvarande hos pojkar &r 15
procent. Rapporten visar ocksa att andelen som mar daligt dkar samtidigt som
bendagenheten att sdka hjalp minskar.

Rapporten konstaterar att den stérsta férsamringen av den psykiska halsan jamfort
med undersdkningen ar 2016 verkar ha skett hos flickor i arskurs 6. | denna grupp
hade den sjdlvskattade halsan sjunkit med hela 20 procentenheter. Samtidigt hade
andelen som uppger att de haft minst tva psykiska eller somatiska besvar mer &n en
gang i veckan under det senaste halvaret 6kat med 17 procentenheter, och andelen
som haft ont i magen mer &n en gang i veckan har tvadubblats sedan
undersdkningen 2016.

Rapporten lamnar inga forslag till vidare atgarder och vi har inte tagit del av nagot
sadant tillhérande underlag.

2 Skillnaderna utgdrs av attondeklassares upplevelser i enkdtsvar kring om de utsatts fér
bland annat hot och vald samt hur trygga de kdnner sig i sina bostadsomraden.

3 Omradet "Foraldrar med otillatande attityder” omfattas av ett antal enkatresultat for
arskurs 8 och 9, som handlar om elevernas upplevelser kring férdldrarnas attityder gentemot
alkohol och tobak. Ju lagre resultat, ju mer tilldtande attityd upplever eleverna att
fordldrarna har.

4 Omradet utgdrs av elevernas genomsnittliga skolresultat i arskurs 3 och 9.

5 Omradet utgoérs av elevers i arkurs 8 och 9 upplevelser i enkadtsvar avseende bland annat
skolk, ndjdhet med skolan samt om de utsatts fér mobbning.
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Hallbarhetsbokslut 2022

2022 ars hallbarhetsbokslut fér Ystad kommun, framtaget mot bakgrund av
kommunfullmaktiges hallbarhetsprogram, innehaller ett antal for
granskningsomradet relevanta data. Bland annat anges féljande:

Andelen elever som kdnner sig stressade av skolarbetet 6kar generellt med
aldern. Andelen har minskat i ak 4 men 6kat i ak 7 och hos flickor i Gy 1.
Andelen &r fortfarande hdgst hos flickor i Gy ak 1 och generellt anger
flickorna att de ar stressade i betydligt hdgre grad dn pojkarna i samtliga
arskurser.

Andelen som upplever arbetsro pa lektionerna har 6kat i ak 4, samtidigt har
det skett en minskning i ak 7 samt hos pojkar i Gy 1.

Under det strategiska malet som handlar om héalsofrdmjande och férebyggande
arbete anges dock inte specifikt ungas psykiska halsa som inriktning, utan de tre
inriktas som anges ar:

Stdrka det hdlsoframjande och férebyggande arbetet
Framja goda levnadsvanor
Utvecklad sex- och samlevnadsundervisning.

Underlag  till  hallbarhetsboksluten samlas ihop av  strateg inom
kommunledningsférvaltningen och boksluten redovisas for kommunstyrelsen. Det
framkommer dock i intervjuer att det inte upplevs finnas en koppling mellan
kommunstyrelsens uppféljning och ndmndernas arbete, da BUSO samverkar utan
kommunstyrelsens involvering (se vidare i avsnitt 3.1 avseende kommunstyrelsens
samordning).

Sammanstdlining av elevhédlsoenk&t

Skolskoterskorna genomfér arligen en elevhéalsoenkat for alla unga i arskurs 4, 7 och
ar 1 pd gymnasiet. Vi har mottagit sammanstélining, som dock inte innehaller
analys, problematisering eller forslag till vidare atgarder. Enligt uppgift delas inte
sammanstaliningen i sin helhet med andra ndmnder och férvaltningar, till exempel
inom ramen foér BUSO. Sarskilda observationer kan dock lyftas ut och
vidareférmedlas.

Metoder for férebyggande arbete och tidig upptackt

Pagaende och planerade dtgdrder inom BUSO

For arbetet inom BUSO finns en verksamhetsplanering i ett digitalt system, dar
planerade atgarder framgar. Enligt uppgift ldgger BUSO:s tjansteorganisation
prioriteringarna fér BUSO:s arliga verksamhetsplanering. Behovs det politiska beslut
gar arendet till BUSO politik.

For ar 2023 finns tre inriktningar, med ett antal atgarder inom varje, vilka framgar
av tabellen nedan. For varje atgard finns aktiviteter beskrivna.
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Inriktning Atgard
Utvecklingsomraden for Arbetsgrupp for att motverka hedersproblematik
samverkan

Etablera familjecentral i Ystad
Genomféra fler intensivutredningar pa hemmaplan
Erbjuda féraldrar "Féraldraskapsstéd i Sverige”

Genomfdra kompetensutveckling géllande HBTQIA+ i alla

verksamheter

Gemensamt beslutade Erbjuda barn och féraldrar gruppverksamhet

uppdrag Genomfdra ungdomsfullméktige fyra ganger per ar
Justera innehallet i Absolut férdlder och bredda fran forskola till
ak 9
Inféra Backa barnet i alla verksamheter som har barn eller barn
som anhdorig
Arbeta efter rutin fér placerade barns skolgang

Pagaende arbete utifran Ungi Ystad

kommunala

stimulansmedel Psykisk hédlsa pa Kallan

Psykisk halsa Ystads gymnasium

Det finns ingen tillganglig rapport som beskriver uppféljningen att ta del av. Enligt
intervju tilldter det digitala verksamhetssystemet inte utdrag av rapporter, vilket ar
ett pdgdende utvecklingsomrdde. Granskarnas iakttagelser &r att det inte framgar en
koppling mellan kunskapsunderlag och beslutade insatser/planering, och det finns
inte heller beskriven koppling till kommunfullmdktiges mal eller ndmndernas mal.
Dartill saknas indikatorer kopplade till beslutade insatser, det vill sdga det finns inte
definierat hur insatsernas effekter ska matas. Enligt uppgift pagar sddant arbete infér
2024, och att det har avvaktats pa grund av att kommunen antagit en ny styrmodell
med dvergripande indikatorer. Det finns féorhoppningar om att detta underlattar och
tydliggor verksamhetsuppféljningen generellt, ocksa inom namnderna.

Verksamheter kan s6ka om kommunala stimulansmedel av BUSO

Det finns mdjlighet fér kommunens verksamheter att séka medel i BUSO for olika
typer av insatser avseende psykisk hdlsa for unga. Det dr de kommunala PRIO-
medlen® som hanteras inom BUSO, vilka omfattar 900 000 kronor fér 2023.

Det &r styrgruppen som tar beslut om beviljande, efter en bedémning av vardet pa
insatsen. Enligt intervju upplever styrgruppen att det har lett till en spridning av

6 PRIO &r en nationell satsning kring psykisk halsa, och PRIO-medlen tilldelas kommuner for
lokala insatser.
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arbetet och att det kontinuerligt kommer fler projekt pa fler plattformar i storre delar
av kommunen.

Bland annat anges att det pagar projekt som avser att genomfora fler psykologiska
utredningar fér unga pa hemmaplan. Det har dven genomforts ett projekt avseende
unga inom HBTQ, da denna malgrupp identifierats som sarskilt riskutsatt vad galler
psykisk ohdlsa.

Backa barnet

Under 2022 har Region Skane, Polisen och Ystad kommun tillsammans skrivit under
en dverenskommelse kring "Backa barnet”, vilken beskriver en modell fér samverkan
som inkluderar kommunens och regioner verksamheter som riktar sig till barn och
unga. Syftet med 6verenskommelsen ar att skapa samarbete mellan kommunala och
regionala verksamheter som samverkar for att na ut till barn och unga, for att
forebygga och upptacka barn och unga med ohdlsa.

Backa barnet har tidigare funnits som pilotverksamhet och utvecklats fran det som
tidigare hette "Hela barnet hela dagen”. Det har genomfoérts flera uppfoljningar
kring arbetet, vilka vi mottagit underlag kring.

Backa barnet omfattar enligt uppgift samtliga barn och unga vad galler det
identifierande arbetet, men barn och unga i behov av samordnade insatser ar i fokus
for det samordnande arbetet. De verksamheter som méter barn ska arbeta utifran
den sa kallade "Behovskompassen”, med atta delar, vilka omfattar barnets alla
behov, bland annat omsorg, tillndrighet, vdalmdende och utveckling. Personalen
utbildas och kan fylla i sa kallade "upptackarkort”, dar fordjupning sker i olika delar
av barnens behov i de fall det finns oro for att dessa inte uppfylls.

Enligt uppfdljning som omfattar maj 2022- december 2022 kom det fran
kommunens verksamheter in 18 upptdckarkort in till processteamet under hésten
2022 och 30 kort under varen 2023. Dessa ledde till vidare insatser kring barnen.
Fran externt hall kom tre kort in under hésten 2022 och tre kort under varen 2023.
Utvarderingen problematiserar att antalet kort fran externt hall &r fortsatt 1agt.

Modellen omfattar enligt beskrivningen ett antal stédresurser och processer, bland
annat:

Ett hembestksprogram med mddravard, barnhdlsovard och féréldrastddjare

En barnkontakt, som ar den som familjen kan vanda sig till gdllande
funderingar om barnets behov och situation

Tillgang till tidigt och samordnat stéd utifran det enskilda barnets behov och
situation

Ett barnteam dar professioner samlas och gemensamt arbetar tillsammans
med familjer dar det finns behov, for att hjdlpa barnet och dess
vardnadshavare pa basta satt
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En stédsamordnare som samordnar stddet nar det finns behov av stéd fran
olika verksamheter

En gemensam plan fér barnet som synliggér barnets behov, situation och
stoéd

Under 2020 startade pilotverksamheterna, och under 2022-2023 utbildas samtliga
kommunala forskolor och grundskolor i Ystad. Malet &r att kunna ga i gang i full skala
hosten 2024 och ha en etablerad modell for arbetet i Ystads foérskolor och
grundskolor hoésten 2025. Enligt uppgift ar Backa barnet volymmadssigt den stora
satsningen i Ystad, och en del av BUSOs medel anvands till denna satsning.

Absolut férdlder erbjuds for férédldrar med barn i arskurs 6-9

Absolut Féralder &r en foraldrautbildning i Ystads kommun, som hallits sedan 2003
och genomfdrs pa alla Ystads skolor. Utbildningen &r ett samarbete mellan
socialférvaltningen och barn- och utbildningsforvaltningen. For utbildningen finns
tva samordnare och atta utbildare.

Utbildningen omfattar information kring unga och tobak, alkohol och narkotika samt
tonaringar och foraldrarollen. Utbildningen erbjuds till alla vardnadshavare med
barn i arskurs 6-9. Malet med Absolut Foralder &r en tobak-, alkohol och drogfri
tonarstid.

Socialndmndens insatser

Oppenvardsenheten arbetar med de férebyggande insatserna

Socialférvaltningens verksamhet fér barn och unga ar indelad i tre enheter: en
myndighetsenhet, en placeringsenhet och en dppenvardsenhet. Det &r framst
dppenvardsenheten som arbetar de férebyggande insatserna.

Denna bestar av tva heltidstjanster faltsekreterare och drygt atta heltidstjanster
familjebehandlare. Faltsekreterarna haller generella foraldrautbildningar och star fér
samverkan, till exempel med omradespoliser, féreningsliv och fritidsverksamhet.

Familjebehandlarna &r uppdelade i tva team - ett radgivande team och ett
behandlingsteam. Verksamheten arbetar utifran en insatstrappa, dar de beddmer
intensiteten i insatsen och férdelar drendena utifran detta.

Antalet drenden har 6kat 2022

| dppenvardsenhetens verksamhetsberattelse for 2022 framgar att dppenvarden
under dret pabdrjat arbete i 109 nya drenden, att jamféra med 86 drenden for 2021.
Konsfordelningen &r jamn mellan pojkar och flickor, vanligaste dldern &r mellan 13
och 18, dar halften av drendena aterfinns. 46 rad- och stédarenden har varit
aktuella under 2022.

Problematiken hos familjer som blir aktuella fér insats inom dppenvarden uppges
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ofta vara komplex. De vanligaste inslagen &r konflikt/kommunikationsproblem
mellan foraldrar, vald i familjen samt psykisk ohédlsa, hos barnen, hos foréldrarna
eller bade och. Okningen av insatser forklaras av att barn- och familjeverksamheten
ocksa haft en kning av antal anmalningar och genomférda utredningar.

Placeringar fér unga &r ett problemomrade

| intervju framkommer problematik kring att narliggande HVB-hem ar fulla och att
det &r svart att matcha r&tt for unga. Det uppges ocksd vara svart att hitta
familjehem, behoven ar stérre dan vad det finns tillganglighet. Detta riskerar att leda
till att de tummar pa kvaliteten, och att flera omplaceringar och skolbyten behéver
ske.

Det anges i dppenvardsenhetens verksamhetsberattelse for 2022 och i intervju att
dppenvardsenheten i samarbete med placeringsenheten tillsatt en tjanst som
familjeresurs. Syftet med tjansten dr att arbeta placeringspreventivt genom
praktiskt, pedagogiskt arbete i hemmiljo samt att bistd i umgange mellan placerade
barn och deras biologiska fordldrar. Finansiering av tjansten sker genom statsmedel
riktade mot familjehemsvarden. Tjdnsten beddms ha varit tillsatt for kort tid for att
nagra analyser av dess effekt ska kunna géras, varfor projekttjansten har foérlangts.

Kultur och fritidsndmndens insatser

Kultur- och fritidsfoérvaltningen hanvisar vid kontakt till sin 6ppna fritidsverksamhet
Ungdomens hus (se nedan). | évrigt anges inte specifika insatser finnas kopplade till
barn och ungas psykiska halsa.

Ungdomens hus arbetar fradmjande fér unga

Ungdomens hus ar en sedan 2016 en kommunalt driven dppen fritidsverksamhet for
unga pa hogstadiet och gymnasiet. Verksamheten ligger under kultur- och
fritidsndmnden och har ett fordjupat aktivitetsmassigt innehall, med bland annat tv-
spel samt kultur- och idrottsaktiviteter. Verksamheten har en stor yta, 1500 m2 i tva
plan med tillnérande skatepark utanfér. Den har sammanlagt atta medarbetare -
fritidsledare och sa kallade ungdomskulturhandledare, det vill sdga outbildade
fritidsledare men med kompetens och erfarenhet.

Enligt uppgift arbetar verksamheten framjande, det vill sdga inte utifran férekomna
risker, utan for att skapa och behalla ett vdlmaende for unga. Personalen har ett
uppdrag vid namn "mobilt platsbundet fritidsledarskap”, vilket innebar att de ar ute
pd alla hogstadie- och gymnasieskolor varje vecka. Dé&r informerar de om
verksamheten och rekryterar nya ungdomsgrupper som inte tidigare besokt
fritidsverksamheten. Detta sarskiljer sig fran faltarbetarna, som har ett annat
uppdrag och ligger inom socialférvaltningen.

Enligt intervju har verksamheten nyligen bérjat med sa kallat "Soffprat” en gang i
veckan. Amnena utgar fran Backa barnets behovskompass (se tidigare i avsnittet),
och kan da handla om till exempel "tillhérighet” eller "omsorg". Tillsammans i grupper
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om ca 12 unga och fritidsledare samtalar de om dessa fragor. Vid upptdckt av
sarskilda problem fylls upptdckarkort i eller sd gors orosanmdlan. Det finns en
ambition att utveckla aktiviteten och till exempel halla sarskilda grupper fér flickor
och pojkar.

Det finns en samverkansgrupp bestaende av enhetschef fér Ungdomens hus samt
representanter fran socialtjansten, faltgruppen och polisen. Gruppen traffas var
sjatte vecka for att dela information och samverka kring trender och sdrskilda
ungdomsgrupper eller individer som behdver stod. traffas regelbundet, var sjatte
vecka.

5.2. Beddémning

Vi beddmer att det finns kartldggning, men inte analys av behov, av insatser kring
barn och ungas psykiska halsa. Det finns flertalet gedigna kunskapsunderlag, till
exempel Lansstyrelsens ldagesbild for Ystad, kommunens folkhdlsorapport,
hallbarhetsbokslut och hdlsoenkat. Gemensamt for alla dessa &r dock att
dokumenterade analyser och koppling till beslutade insatser saknas.

Omradet barn och ungas psykiska hdlsa &r mycket omfattande, varav tydliga
prioriteringar kravs av samtliga kommuner. Utan dokumenterade resonemang och
uppfdljning kring varfér insatser genomfors och att pa férhand planera vilket
resultat som forvantas (effekter) ser vi en risk i att insatserna blir felriktade,
otilirdckliga eller spretande. Det saknas da ocksa en koppling till ndmndens
ekonomiska styrning och ekonomiska prioriteringar.

Att verksamhetsstyrningen inte ar fullt ut pa plats innebar dock inte att utvalda
insatser skulle vara felriktade. Vi ser positivt pa att ndmnderna gemensamt satsat
genom modellen Backa barnet, dar uppféljning ocksad sker regelbundet. Antalet
drenden inom socialtjansten har dock 6kat, vilket i sig kan vara positivt da fler barn
och unga uppmdarksammas, men vilket ocksd o6kar kraven kring fungerande
strukturer och tillracklig personalkompetens. Det framkommer daven en problematik
kring placerade barn, vilket &r bekymmersamt.

Vi anser sammanfattningsvis att BUSO pa ett tydligare vis bor koppla de aktiviteter
som genomfdrs till kunskapsunderlag och analyser, och att politiken genom
namndsmal  boér  styra  inriktningen, som  konkretiseras i  tydliga
inriktningar/aktiviteter med en planerad uppfdljning.

26



EY

Building a better
working world

6. Slutsats

Var sammanfattande slutsats &r att kommunstyrelsen och ansvariga ndmnder inte
fullt ut har ett tillrackligt forebyggande arbete samt tillrdcklig samordning och
samverkan kring psykisk halsa fér barn och unga. Vi ser dock positivt pa ndmndernas
samverkansmodell och de ndmndsdvergripande insatser som initierats.

Vi beddmer inte att kommunstyrelsen féljer upp och samordnar arbetet i tillracklig
utstrackning. Vi menar att det dr av vikt att kommunstyrelsens roll och ansvar i
denna fraga tydliggérs, sa att det finns en tillrdcklig samordning och uppféljning med
underlag for prioritering av kommunévergripande insatser. Kommunstyrelsen bor
ocksa pa ett dvergripande plan arbeta foér en forbattrad samverkan med regionen.

Nedan foljer svar och beddmningar utifran respektive revisionsfraga. Vara
rekommendationer framgar forst i granskningen, under avsnitt 1.

Revisionsfraga

Sker kartlaggning och
analys av behov av
insatser kring barn och
ungas psykiska hadlsa?

Svar och bedémning

Delvis.

Vi beddmer att det finns kartldaggning, men inte analys
av behov, av insatser kring barn och ungas psykiska
halsa.

Finns metoder for
forebyggande arbete och
tidig upptackt fér barn och
unga som riskerar att
drabbas av psykisk
ohdlsa?

Delvis.

Vi ser positivt pa att ndmnderna gemensamt satsat
genom modellen Backa barnet, dar uppféljning ocksa
sker regelbundet.

Saval BUSO som respektive ndmnd bér dock skapa en
tydligare struktur vad galler analyser och kopplingen
mellan insatser och kunskapsunderlag. Det bér dven
for samtliga insatser finnas en tydlig plan for
uppfoéljning och férvantat resultat.

Finns konsekvensanalyser
av de besparingar som
dger rum avseende
elevhalsan?

Delvis.

Det finns tillrackliga konsekvensanalyser men vi
bedémer att det finns brister vad elevhdlsans
organisation och tillgangliga kompetens, vilket
riskerar att paverka barn och ungas férutsattningar
att fa sina behov tillgodosedda.

Finns det fungerande
strukturer och
ansvarsférdelning for
samverkan mellan
namnderna kring barn och
ungas psykiska halsa?

Delvis.

Vi ser positivt pa det gemensamma
samverkansorganet BUSO, da det stidrker néamndernas
samarbete och mdjligheter att samordna arbetet kring
gemensamma insatser avseende barn och unga.
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Kultur- och fritidsnamndens verksamhet ar dock inte
tillrdckligt representerad i denna samverkan.

Vi bedémer vidare att det finns en brist i den
kommuncentrala samordningen, som &r franvarande i
detta forum. Kommunstyrelsens ansvar i fragan bor
tydliggodras.

Dartill visar granskningen att det finns svarigheter
kring samverkan mellan saval elevhalsan och
socialtjansten som mellan elevhdlsan och kultur- och
fritidsverksamheten.

Finns det fungerande
strukturer och
ansvarsférdelning for
samverkan med externa
aktorer kring barn och
ungas psykiska halsa?

Nej.

Den primdra externa aktér som samverkan krdavs med
ar regionen, denna samverkan uppges vara bristande.
Det fulla ansvaret for denna brist aligger dock inte

namnderna i frdga, da flertalet férsék enligt uppgift
skett for att forbattra samverkan med regionen.

Det bor dock ocksa vara en kommuncentral fraga,
som hanteras av kommunstyrelsen, nar det paverkar
flera namnders verksamhet och mojlighet att fullgéra
sina uppdrag avseende barn och unga.

Sker tydliga éverlamningar
mellan grundskola och
gymnasium?

Delvis.

Det har nyligen tagits fram nya rutiner men
arbetssatten uppges inte alltid fungera, sarskild vad
gadller elever i behov av stdd och elever inom anpassad
grundskola. fungerar. Det ar viktigt att
utbildningsnamnden sdkerstaller att rutinerna
implementeras och att det finns tillrackliga
férutsattningar for att de ska ga att efterleva i
praktiken.

Ystad den 13 december,

Sara Shamekhi

EY

28



EY

Building a better
working world

7. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Forvaltningschef barn- och utbildningsférvaltningen
Forvaltningschef socialférvaltningen
Verksamhetschef barn- och elevhdalsan

Enhetschef Ungdomens hus
Verksamhetsutvecklare socialférvaltningen
Folkhdlsostrateg, utbildningsférvaltningen
Verksamhetschef individ- och familjeomsorgen
Enhetschef socialtjanstens 6ppenvard

Underlag

29

Namndernas reglementen

Ystad kommuns folkhadlsoprogram 2019-2025

Folkhalsorapport Barn och Unga i Skane, 2021 (Ystad kommun)
Lagesbild dver barn och ungas uppvaxtvillkor, Lansstyrelsen 2022
Hallbarhetsbokslut Ystad kommun, 2022

Barn- och elevhalsoplan, 2022

Budgetskrivelse till arsbudget 2024, barn- och utbildningsnamnden

Risk- och konsekvensbeskrivning utifran tilldelad budget 2023, barn- och
utbildningsférvaltningen

Forstudie Hela barnet hela dagen, 2019 (Ystad kommun)
Hembesdksprogram Backa barnet, 2022

SamverkansOverenskommelse Backa barnet, 2022 (Polisen, Region Skane
och Ystad kommun)

Uppfdljning Backa barnet maj - december 2023

Utvardering Backa barnet augusti 2022-maj 2023

Véagledning fér personal, Backa barnet, 2023

Strategi for goda och jamlika uppvéxtvillkor, 2023

Verksamhetsplanering BUSO, 2023

Lokal Overenskommelse Samverkansgruppen foér psykisk hdlsa Skanes
syddstra kommuner, 2022

Granskning av samverkan kring barn och unga med behov av samordnade
insatser, Helseplan, 2021

Ystad kommun: plan, ans6kan och mall for aterrapportering avseende
stimulansmedel psykisk hélsa
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Riktlinjer for 6vergangar mellan olika skolformer, 2023
Uppdragsbeskrivning for psykolog under lasaret 23/24

Patientsdkerhetsberdttelse fér ar 2022, elevhdlsans medicinska och
psykologiska insatser

Arsredovisning 2022 fér 8ppenvardsenheten
Sammanstélining av hdlsoenkat skolhdlsovarden, vt 2023
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8. Revisionskriterier

Se &ven beskrivning av kommunfullmaktiges mal och strategier i avsnitt 2.5.

Kommunallagen

Kommunallagens sjatte kapitel anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal och
riktlinjer, samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler fér verksamheten.

Ndmndernas reglementen

Av barn- och utbildningsndmndens reglemente framgar att ndmndens
verksamhetsomrdde innefattar uppgifter inom skolvdsendet foér forskola,
grundskola, grundsarskola, fritidshem samt annan pedagogisk verksamhet.
Namnden har &ven ett vardgivaransvar inom medicinsk elevhdlsa och
skolpsykologverksamhet.

Enligt socialndmndens reglemente ansvarar namnden fér kommunens uppgifter
inom socialtjdnsten avseende individ- och familjeomsorg, f&rsérjningsstéd,
kommunal vard och omsorg, stdd och service till personer med funktionsvariation
och familjerattsliga fragor. Vidare innefattar ndmndens ansvar att ge exempelvis
stéd, omvardnad och skydd till barn.

Enligt kultur- och fritidsndmndens reglemente fullgdér de kommunens uppgifter
avseende kultur- biblioteks-,fritids-, bad-, och idrottsverksamhet.

Skollagen

Av skollagens 1 kap. 25 § framgar att det ska finnas elevhédlsa som ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhdlsan
ska framst vara férebyggande och halsofrdmjande.

Végledning fér elevhélsan

Skolverkets vagledning for elevhalsan (2016) definierar halsoframjande,
forebyggande och atgardande insatser, och tydliggor att dessa bedrivs pa olika
nivaer: organisation, grupp och individ. Halsoframjande arbete syftar till att starka
eller bibehalla elevernas fysiska, psykiska och sociala valbefinnande. Det
halsoframjande arbetet innebar att skapa miljéer som framjar elevernas ldrande,
utveckling och hélsa. Det férebyggande arbetet ska syfta till att minska risken for
ohdlsa. Planering av det férebyggande arbetet ska utga fran kunskap om vad som
orsakar ohdlsa, vilka miljéfaktorer som kan leda till ohdlsa eller svarigheter att na
utbildningens mal.

| vagledningen anges att arbetet i elevhalsan forutsatter en hdg grad av intern och
extern samverkan med exempelvis socialtjansten. Samverkan ska anvandas som ett
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medel for att Idsa sammansatt problematik dér kompetensen fran flera professioner
ar noédvandig. Samverkan bér ha ett tydligt syfte. | vagledningen anges att en
framgangsrik samverkan kraver struktur som tydliga mal fér samverkan samt att ha
en tydlig arbetsférdelning och rutiner.

Socialtjanstlagen

Av lagens 5 kap. 1 § framgar att socialndmnden i fragor som rér barn som far illa
eller riskerar att farailla ska samverka med samhallsorgan, organisationer och andra
som berors.

Av socialtjdnstlagens 2 kap. § framgar att kommunens ansvarar for socialtjansten
inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den
hjdlp de behdver.

Av lagens 5 kap 1 § framgar att socialndmnden ska verka for att barn och unga vaxer
upp under trygga och goda férhallanden samt bedriva uppsdkande verksamhet och
annat foérebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa. Vidare
framgar att socialndmnden ska med sarskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos
barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.
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