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1. Sammanfattning

Denna granskning har omfattat samhdéllsbyggnadsnamndens styrning av VA-
underhallet och har sérskilt omfattat avioppsnéatet och reningsverk. Granskningen
utgdr fran rekommendationer fran Havs- och vattenmyndigheten och Svenskt
Vatten. Dartill beaktas aven det som kommunfullmdktige har beslutat om.

Enligt samhallsbyggnadsnamndens reglemente ansvarar namnden for
kommunens avloppsférsorjning. Det aligger ddrmed ndmnden att sikerstélla att
det finns strukturer och ett arbetssatt som medger att den inriktning som
fullmiktige antagit ocksd inférlivas. Baserat pa granskningsresultatet
konstateras att fullmdktiges mal och riktlinjer inte pd ett tydligt satt utgér
grunden for planeringen av VA-underhallet. Det har &ven noterats att det inte
skett ndgon uppféljning i den utstréckning som framgar av beslutade planer.

VA-verksamheten bedriver ett aktivitet arbete med att utreda behov i
ledningsnatet genom filmningar vilket ar positivt. Dartill finns en god uppsikt och
tillgang till data och driftstérningar fér ledningsnitet, som utgér grund for
prioritering av atgarder. Beddmningen &r dock att det saknas en strategisk och
Iangsiktig planering avseende VA-underhallet fér avioppsanldggningarna. Dartill
bér ndmnden i hdgre utstréckning dokumentera i form av drift-, underhalls- och
férnyelseplaner fér anldggningarna.

Med bakgrund av granskningsresultatet rekommenderas
samhallsbyggnadsnamnden att:

S&kerstélla att fullmdktiges malsattningar och riktlinjer &r styrande fér
VA-verksamheten.

Faststall principer, arbetssatt och prioriteringsgrunder  for
underhallplaneringen.

Uppréatta drift-, underhalls- och férnyelseplan pa kort och 1ang sikt.

Félja upp, utvardera och revidera tillampliga delar av vattenplanen.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

En dndamalsenlig styrning och kontroll av kommunens infrastruktur &r vdsentlig
ur saval ekonomiskt som verksamhetsméssigt perspektiv. Brister i underhall
utgér en risk fér kapitalforstorelse och darmed férsdamrad hushalining av
gemensamma resurser. Kommunens VA-ledningsndt kraver I6pande savdl som
periodiskt underhall fér att bevara sitt varde och sin funktion.

Om underhallsnivan &r otillrdcklig kan detta leda till ett uppddmt behov av
underhallsatgidrder som ackumuleras samt att investeringsbehovet maste
tidigareldggas. Ytterligare en konsekvens &r att VA-ledningsnéatet riskerar att fa
en férsdmrad standard. Det finns dven en risk att eftersatt underhall medfér akuta
underhallsatgéarder och tillfdlliga 16sningar vilket medfér dkade kostnader for
kommunen.

Saval hushall som industrier &r kopplade till avioppsnatet. N&atet hanterar
spillvatten (avliopp) och dagvatten (sa som regnvatten och smaéltvatten fran gator
och vagar). Till stérsta del leds dagvatten ut i sjo eller vattendrag medan
spillvatten leds till reningsverk.

Beroende pa ledningsnéatets standard sker en viss mangd in- och utldckage fran
avloppsnatet. Inldckage innebar att vatten som inte ska avledas till reningsverk
tranger in i ledningsnitet. Detta medfér i sin tur en dkad pafrestning pa
reningsverkens kapacitet. Ett hégt inldckage kan darfér innebéra att det uppstar
kapacitetsbrist i anldggningarna. Av denna anledning ar det av vikt att
kontinuerligt inventera behovet av att férnya och atgirda skador pa
avloppsledningsnétet. Likasa att det finns uppréattade planer och strategier fér att
minimera inldckaget.

Revisorerna har bedémt det vara angeldget att granska hur ndmnden arbetar med
att inventera, planera, atgarda och félja upp underhallet pa VA-ledningsnaten med
sarskilt fokus pa inldckage.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om samhdéllsbyggnadsnamnden har en
tillrdcklig styrning och kontroll avseende underhdll av VA med fokus pa
avloppsnétet. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Finns malsattningar fér underhallet av avioppsnétet?
Genomfoérs beddomningar av avlioppsanldggningars?! kapacitet?
o Finns matningar avseende inlackage i avlioppsledningsnatet?

1 Avloppsanldggningar &r ett samlingsord f6r de komponenter som tillsammans leder, behandlar och
samlar upp avloppsvatten. | denna granskning avgransas anldaggningar till ledningsnat, reningsverk
och pumpstationer.
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Finns en dokumenterad planering avseende underhall av avloppsnétet?
Sker en tillrdcklig uppféljning av avloppsnétets underhall?

2.3. Genomfdérande och avgransning

Granskningen har gjorts genom dokumentstudier och intervjuer med ansvariga
tjanstepersoner i férvaltningen. Forvaltningschef har aven faktakontrollerat
rapportens innehall.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens beddmningar utgar fran féljande revisionskriterier (fér att Idsa mer
om revisionskriterierna se bilaga 6):

Kommunallagen (2017:725)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Rad och riktlinjer, Svenskt Vatten

Véagledning fér kommunal VA-planering, Havs- och vattenmyndigheten

Ystad kommuns VA-plan
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3. Granskningsresultat

3.1. Organisation

| Ystads kommun ansvarar VA-enheten fér drift, underhall och investeringar i den
allmadnna VA-anlaggningen. VA-enheten ryms inom den tekniska avdelningen och
arbetar pa uppdrag av samhéllsbyggnadsndmnden. Inom tekniska avdelningen
finns dven Projekt- och gatuenheten som samverkar med VA-enheten i vissa
projekt, exempelvis i samband med arbete pa ledningsnétet.

Ar 2021 avslutade dadvarande VA-chef sin tjdnst efter 20 ar. Darefter var en viss
vakans innan en ersattare tilltradde i mars 2022 som sedan avslutade sin tjanst i
januari 2023. Vid tiden fér granskningen &r rekrytering for positionen pagaende.
Avsaknaden av en VA-chef har paverkat mal- och uppféljningsarbetet negativt
enligt de intervjuade.

Ystad kommuns avloppssystem bestar av totalt 270 km ledningar, 58
avloppspumpsstationer och de tre avloppsreningsverken Sjéhég (Ystad
reningsverk), Kaseberga och Sévestad. Reningsverket Sjohdg behandlar i viss
man &ven avloppsvatten fran Skurups kommun. Dagvattensystemet utgérs av
157 km ledningar, 8 dagvattenpumpstationer och 15 dagvattenmagasin.

3.2. Malséttningar och styrande principer fér VA-underhallet

Overgripande malsattningar VA-policy
Utveckla kommunens VA-anldggningar fér att sdkerstdlla en trygg och
I&ngsiktigt hallbar dricksvattenférsérjning och avloppsvattenhantering.
Forvalta kommunens VA-anldggningar fér att tillhandahalla en driftsidker och
effektiv VA-férsérjning med hég kvalitet och god arbetsmiljé.
Det ska finnas tydlighet i vilka behov som VA-férsérjningen ska tillgodose och
vilka resurser som behdvs for att uppfylla detta.
Prioritera atgarder dar de gér stérst nytta fér manniskors hélsa och fér miljon.
Arbetet ska planeras pa ett satt s att det bidrar till att uppnd kommunens
miljémal och minimera den negativa pdverkan pa var narmiljd och
vattenférekomster.
De berdrda aktdrerna ska samverka och samarbeta for att nd en Iangsiktig och
hallbar VA-férsérjning.

Forse invdnarna med tydlig och enhetlig information angdende befintlig
och/eller méjlig VA-forsorjning.

| Ystad kommuns VA-policy beskrivs &6vergripande malsattningar for en
Iangsiktigt hallbar VA-férsérjning (se ovan). Malsattningarna har dérefter brutits
ned i riktlinjer som ska vara styrande i arbetet med atgarder. VA-policyn &r en del
av Ystad kommuns vattenplan.
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Den gadllande vattenplanen for Ystads kommun antogs av kommunfullmdktige
2016 och stracker sig fram till 2030. Det anges att vattenplanen ska revideras
varje mandatperiod med start ar 2019. Det framkommer i granskningen att det
inte skett nagon revidering sedan planen antogs ar 2016.

Vattenplanen bestar av fyra delar:

VA-éversikt
VA-policy

VA-plan
Genomférandeplan

I VA-planen beskrivs hur VA-férsérjningen ska utvecklas och férvaltas. Den
grundas pa VA-dversiktens beskrivningar och VA-policyns riktlinjer. Vidare anges
att planen ska betraktas som ett verktyg fér kommunens samordnade planering
inom VA-omradet. VA-planen ska fdljas upp arligen i samband med budgetarbetet.
Av intervjuer framgar att planen inte féljts upp.

Av VA-planen framgar dven vilka delar av VA-policyns riktlinjer som &r styrande
inom specifika omraden. Riktlinjerna &r formulerade i punktform och kan liknas
vid malformuleringar (se avsnitt 3.2.1 och 3.2.2).

Fér att uppna malsattningar och félja riktlinjerna har flertalet atgérder tagits fram
och dokumenterats i en genomférandeplan. Genomférandeplanen ska vara ett
styrande arbetsdokument for VA-enheten och innehdller beskrivningar av de
atgarder som ska genomféras under perioden 2016-2030. | genomférandeplanen
anges att atgdrderna kommer behdva omprioriteras och uppdateras. VA-enheten
ansvarar for upprattande, uppféljning och uppdatering av genomférandeplanen.
Uppfdljning och revidering ska ske arligen. Resultatet ska féredras for
samhallsbyggnadsnamnden. Det framkommer vid intervjuer att detta inte har
skett.

Det uppges att VA-verksamheten har genomfért delar av de atgarder som framgar
av planen. Det framgar dock inte hur genomférandeplanen omsétts till aktiviteter
for verksamheten eller hur detta f6ljs upp. Vid intervjuer uppges att
genomférandeplanen haller pa att revideras av en extern konsult.

Vid intervju framgar att malsattningarna i vattenplanen inte &r kanda i
verksamheten. De intervjuade hdnvisar till att en tidigare VA-chef har ansvarat
for att planen tillampas och att aktiviteter utférs. Vid tiden fér granskningen har
VA-chefspositionen varit vakant i omgangar och en ny VA-chef planeras att
tilltrdda under ar 2023.
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3.2.1. Reningsverk och pumpstationer

Riktlinjer avloppsreningsverk och pumpstationer VA-plan

VA-anldggningarna ska drivas och féradndras pa ett satt sa att ménniska och
miljé inte utsatts for risker, vare sig idag eller fér kommande generationer.
For en hallbar utveckling ska kommunens VA-anldggningar férnyas i en takt
som anpassas till anldggningens livslangd och kondition.

Kommunens arbete med fragor som rér VA-férsdrjningen ska méjliggéra en
I&ngsiktigt hallbar bebyggelseutveckling.

VA-férsérjningen ska anpassas utifran de krav som stélls pa verksamheten
och det ska framga vilka resurser som behdvs samt vem som ansvarar fér att
nédvandiga atgirder genomfors.

Resursanvéndningen ska optimeras och restprodukter halla en sadan kvalitet
att de kan utnyttjas i kretsloppet.

En 3tgdrd som framgar av genomférandeplanen &r modernisering av utrustning i
pumpstationer som styr och kommunicerar med det Overgripande
overvakningssystemet. Detta arbete ar fardigstallt och har bidragit till att
verksamheten har en battre 6verblick éver avloppsanlaggningarna. Exempelvis
larmas det direkt fran pumpstationerna vid fel.

| intervju uppges att det vara oklart pa vilket sdtt malsattningar och aktiviteter i
vattenplanen ar styrande fér arbete inom reningsverk och pumpstationer. Det
framgar att verksamheten upplever att den framsta malsattningen &r att uppfylla
kraven i Lé&nsstyrelsens miljétillstand. Det innebdr att s&kerstdlla att
avloppsanldggningen klarar av att rena vattnet samt att arbetsmiljén ar sdker.

3.2.2. Spill- och dagvattenndt

Riktlinjer dagvatten och spillvatten VA-plan

Resursanvandningen ska optimeras och restprodukter halla en sadan kvalitet
att de kan utnyttjas i kretsloppet

For en hallbar utveckling ska kommunens VA-anldggningar férnyas i en takt
som anpassas till anldggningens livslangd och kondition.

Kommunens arbete med fragor som berdr VA-férsérjningen ska méjliggéra en
Iangsiktigt hallbar bebyggelseutveckling.

Resursanvéndningen ska optimeras och restprodukter ska halla sddan kvalitet
att de kan utnyttjas i kretsloppet

| genomférandeplanen anges att férnyelsetakten for spillvattennétet bér uppga
till 100 ar, vilket motsvarar att 1 procent av ledningsnétet férnyas per ar. Detta
motsvarar den niva som Svenskt Vatten rekommenderar att kommunerna féljer.
Foér att uppna detta boér anslaget for férnyelseatgarder 6ka till 8 mnkr per ar, enligt
den bedémning som gjordes vid planens upprattande ar 2016. De intervjuade
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uppger att budgetanslaget har dkat, vilket ocksa framgar vid genomgang av de
senaste arens budgettilldelning?. Budget fér férnyelseinvesteringar i aviopp ar
2023 uppgar till 8 mnkr. | sakkontrollen framkommer &ven det att framtida
investeringar i avlioppsnitet kommer att 6ka pa grund av identifierade behov.
Avseende dagvattenhanteringen anger planen att férnyelseinvesteringarna ska
uppaa till 4 mnkr per ar, vilket ocksa framgar av budgettilldelningen.

Under perioden 2018-2022 uppgick fornyelsetakten i genomsnitt till 0,52 procent
for spillvattenndtet och 0,78 procent fér dagvattennatet (se nedan diagram). Som
en jamférelsepunkt var férnyelsetakten fér vattenledningsnatet i genomsnitt 1,44
procent under motsvarande period. | intervju framkommer att verksamheten har
kdnnedom om att ambitionen &r att uppna en férnyelsetakt om 1 procent.

Diagram 1. Férnyelsetakt och genomsnittlig férnyelsetakt pa dag- och
spillvattenledning 2018-2022.

1,15%
- 1,07%
0,92%
0,78%
0,67% 0,69%
0,
0,58% 0,52%
0.45% 0, 39v
0,32% ’
0,14%
Genomsnitt
2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Dagvattenledning 0,32% 1,15% 0,67% 1,07% 0,69% 0,78%
m Spillvattenledning  0,14% 0,92% 0,45% 0,58% 0,39% 0,52%

Dagvattenledning m Spillvattenledning

En dagvattenstrategi och tillhérande plan ska upprattas enligt
genomférandeplanen. Vid intervju fanns ett utkast till plan och policy som antagits
av samhdllsbyggnadsndmnden. Planen omfattar kommunens &vergripande
instdllning, riktlinjer fér rening och férdréjning av dagvatten, rutiner for
arbetsgangen i form av checklistor fér berérda processer och verksamheter. Vid
sakkontrollen uppges att planen antagits av kommunfullmadktige.

Ovriga planer som ska tas fram &r exempelvis skyfallsplan och saneringsplan. |
intervju uppges att det fattades beslut av samhéllsbyggnadsndmnden &r 2019 om
att uppratta en skyfallsplan men att arbetet férsenats. Arbetet med
skyfallsplanen ska enligt uppgift pdga under 2023. Av granskningen framkommer
det fortsatt saknas en saneringsplan.

2 Investeringsmedel har uppgatt till 8 mnkr ar 2020-2023 bortsett fran ar 2022 da
budgeten uppgick till 5 mnkr.
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3.2.3. Bedémning

Fullmé&ktige har antagit mal, riktlinjer och faststallt atgérder som ska gélla for VA-
forsorjningen. Bedémningen ar dock att det inte ar tydligt hur detta ar styrande
for VA-verksamheten i praktiken. De antagna styrdokument som finns ar tydliga
och tillrédckliga men bed6éms inte i tillrdcklig grad utgdéra en grund fér planeringen
av VA-verksamheten. Det finns sdledes ingen tydlig koppling mellan de
overgripande styrdokumenten och den verksamhet som bedrivs avseende VA-
underhall.

Det bedéms vara en brist att ndmnden inte sdkerstéallt att mal, riktlinjer och planer
féljts upp i enlighet med det som framgar av beslut. Utdver att det finns ett behov
av att félja upp och revidera vattenplanen i sin helhet behéver ndmnden ocksa
tillse att det finns strukturer som sékerstéller att mal och atgérder utgdr en del
av den ordinarie verksamheten fér VA.

3.3. Utredning av underhallsbehov i avloppsanldggningarna

3.3.1. Reningsverk och pumpstationer

Ystad reningsverk (Sjéhdg) genomgick en stdrre ombyggnation under ar 2016 och
de intervjuade bedémer att underhallsbehoven &r férhallandevis sma. Avseende de
mindre reningsverken i Sévestad och Kaseberga finns planer pa nedldggning varpa
inga stérre underhallsatgarder vidtas.

| syfte att beddma reningsverkens funktion sker regelbundna matningar och
provtagningar. Enligt intervjupersonerna syftar matningarna till att analysera det
renade avloppsvattnet och sakerstélla att kvaliteten motsvarar lagstiftningskrav
och miljétillstand. Provtagningar gors varje vecka och skickas till laboratorium for
analys innan resultatet rapporteras in till Svenskt Vatten.

Vid intervju framkommer att kapaciteten i huvudsak kontrolleras utifran tva krav
i miljotillstandet. | tillstandet regleras maximal belastning och maximal
genomsnittlig veckobelastning méatt i personekvivalent (pe)3. Dartill regleras &ven
kvaliteten i det renade vattnet. | Ystads reningsverk, Sjohég, har miljétillstandets
belastningstak dverskridits sedan 2019. Ar 2020 skickade L&nsstyrelsen in en
atalsanmélan som sedemera lades ner da overtrddelsen bedémdes vara
oavsiktlig. Problematiken med foér hoga halter av reglerade amnen i
avloppsvattnet har darmed varit kand i organisationen under en langre tid.

Samhalisbyggnadsnamnden behandlade ett drende rérande Sjéhégs reningsverk i
juni 2022. | tjansteskrivelsen framgar att den 6kade belastningen kommer fran
fetter och att Lansstyrelsen har férlagt kommunen att inkomma med en
gemensam handlingsplan med berérda parter (Ystad-Osterlens miljéférbund och
Skurups kommun).

3 Personekvivalent, pe, dr en term inom avloppsrening som anger schablonmdassig
féroreningsbelastning per person och dygn.
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Vid intervjuer uppges att det sker inventering av ledningsnatet fér att hitta en
eventuell kalla. Intervjupersonerna uppger att problemet sannolikt a&r
kommunévergripande, men att fortsatt utredning kravs for att sakerstalla att ratt
atgdrder séatts in. Enligt uppgift pagar ett arbete tillsammans med flera
kommunala verksamheter fér att ta fram underlag avseende hur hantering av
fettavskiljare ska ske. Bland annat har det skickats ut fragor till
verksamhetsutévare och fastighetsdgare for att fa svar pa hur de hanterar sina
fettavskiljare.

Intervjuade uppger att problemet med 6verbelastning ocksd paverkar den
framtida planeringen da en eventuell nyansékan om tillstand &r en omfattande
process. Dartill innebadr nedldggningsplanerna fér de tva mindre reningsverken, i
kombination med utbyggnadsplaner, ytterligare belastning pad Sjohégs
reningsverk.

Totalt finns 58 pumpstationer i bruk inom avioppsnatet. Pumpstationerna uppges
vara i varierande skick och behoven beddms i vissa fall vara akuta. Behoven
uppges dels vara kopplade till maskinell utrustning och framtida anslutningar men
ocksa pa grund av arbetsmiljéproblem. De intervjuade uppger att de system som
dvervakar pumpstationerna och larmar om fel fungerar pa ett bra satt.

3.3.2. Spill- och dagvattenndt

| verksamhetssystemet VA-banken finns all information om ledningsnédtet samlat.
| systemet ldggs identifierade problem och atgérder in. Exempelvis uppgifter om
pagdende driftstérningar s som stopp eller vattenldckor i ledningsnédtet. Aven
filmningar, spillschema, rékschema ldaggs in kontinuerligt. Systemet uppdateras
dagligen. Enligt intervjupersonerna fungerar verksamhetssystemet val.

Det sker Idpande filmningar av ledningsnétet. Enligt statistik fran Svenskt Vatten
ligger Ystad kommun 6ver medelvardet for riket sett till andelen spill- och
dagvattenledningar som rérinspekterats arligen. Baserat pa de iakttagelser som
gérs vid filmningar podngséatts underhallsbehoven mellan 1-5. Filmning och
bedémning av kommunens ledningar foljer Svenskt Vattens publikation P93 och
skdts i huvudsak av anstéllda pa VA-enheten. De intervjuade uppger att skicket
pa ledningarna bland annat baseras pa graden av sprickor eller férekomsten av
rétter i ledningsréren.

| vattenplanen anges att en férnyelseplan fér ledningsnatet behéver tas fram.
Férnyelseplanen ska tydliggdra strategi och arbetsgang for ledningsférnyelsen
och dartill innehdlla mal, arbetssatt, tillvdgagangssatt, prioriteringslista och
kostnadsbedémningar. En sadan plan som innefattar dessa delar finns inte vid
tiden fér granskningen.

3.3.3. Inldckage

Kommunens kombinerade ledningsnat beskrivs i VA-planen som ett problem fér
bade avlopps- och dagvattenhanteringen. Vid skyfall eller langvariga perioder med
regn blir belastningen pa avloppsanldggningarna for stort. Detta leder till att
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avloppsvatten maste briaddas® vilket innebdr att orenat vatten sldpps ut direkt i
havet. Att 6ka takten for separering av dag- och spillvattenledningar anges i VA-
planen som ett viktigt och prioriterat arbete for kommunen. Vid intervju
framkommer att kommunen under en ldngre tid har arbetat med att separera det
kombinerade natet men att arbete, framst i stadens centrala delar, kvarstar.

Det framgar av driftstatistik att Ystad kommun har en hdégre maéangd
tillskottsvatten &n rikssnittet. Av genomférandeplanen fran 2016 framgar att en
inledande kartldggning genomférts vari det konstaterats att Ystads téatort
troligtvis star foér 88 procent av kommunens tillskottsvatten. Enligt
intervjupersonerna saknas dock tillférlitlig statistik dver mangden tillskottsvatten
i ledningssystemet da det inte finns installerade flodesmaétare.

Det pagar enligt de intervjuade ett arbete med att mé&ta omfattningen av
braddning i pumpstationerna vilket ska medféra att inlackage upptacks. Vidare
anvands rokning och tathetskontroller som metoder fér att upptacka mojligt
inlackage. De intervjuade uppger att detta ar en sarskild satsning, i syfte att
minska inldckage i ledningsnatet.

Enligt genomférandeplanen ska en saneringsplan for tillskottsvatten tas fram.
Syftet ar att redovisa mangderna tillskottsvatten och sedermera prioritera
omraden och atgérder. Vid granskningen framkommer att det inte finns nagon
saneringsplan.

3.3.4. Bedémning

Det sker kontinuerliga matningar och avvagningar gallande kapacitet och
underhallsbehov i VA-anldggningarna. Det ses som positivt att det finns ett aktivt
arbete med filmning av ledningsnatet. Dock saknas dokumenterade riktlinjer for
vad som ska utgdra grunden fér beddmning av underhallet i anldggningarna, saval
for reningsverk som ledningsnat. Det boér tydliggéras vilka styrande principer och
arbetssatt, med grund i fullmdktiges vattenplan, som ska gélla fér VA-underhallet.
Detta &r sadant som enligt genomférandeplanen ska framga av férnyelseplan fér
ledningsnat.

Vidare bedéms det vara av vikt att vasentliga férutsattningar utreds i enlighet
med vattenplanen, s@ som flddesanalyser avseende tillskottsvatten. | detta
avseende ar det positivt att det sker en sarskild satsning i syfte att minska
mangden inldckage i ledningsnatet.

Géllande forutsattningarna for reningsverket i Ystad beddms det vara angelaget
att det vidtas atgéarder fér att komma ner pa de nivaer som miljétillstandet tillater.

4 Brdaddning innebdr att avloppsvatten sldpps ut obehandlat till recipienten vid
férhallanden da avloppsledningsnéatets eller avioppsreningsverkets kapacitet éverskrids,
till exempel vid extrema skyfall.
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3.4. Planering av underhall i avloppsanldggningar

3.4.1. Reningsverk och pumpstationer

Det finns i dagsldget ingen dokumenterad underhalisplan fér kommunens
reningsverk. Vid intervju framkommer att det har pabérjats ett arbete med att ta
fram en underhalisplan fér Sjohdg. Eftersom reningsverket nyligen renoverats har
behovet av en underhalisplan inte aktualiserats tidigare enligt de intervjuade.

Det framkommer vid intervju att det under ar 2018 utarbetades en atgérdsplan
fér kommunens pumpstationer. Flera pumpstationer bedémdes vara i daligt skick
och i stort behov av underhall. Arbetsmiljon vid vissa pumpstationer bedémdes
dartill vara undermalig, exempelvis férekom asbest. Det framkommer av
intervjuer att verksamheten inte tilldelats medel fér att utféra atgarderna férens
ar 2023. Enligt intervjupersonerna kommer planeringen att behdva ses éver
eftersom den baseras pa uppgifter fran ar 2018.

3.4.2. Spill- och dagvattennéit

VA-enhetens atgérdsplan for férnyelseprojekt géller for perioden 2023-2025.
Planen beskriver var underhall- och férnyelseatgarder ska utféras, vad atgérden
avser, om det ar omldggning eller separering av vatten-, avlopps- eller
dagvattenledningar samt hur manga meters ledning atgarden avser. Planen anger
dven en uppskattad tidsatgang i antal timmar foér respektive projekt, start- och
slutmanad, kostnad samt prioriteringsgrad (se avsnitt 3.4.2).

Det sker samordning inom tekniska avdelningen rérande underhallsarbete pa
ledningsnatet. VA-enheten samordnar projekt med Gata och park och planerar
atgarder baserat pa kommunens asfaltplan. Prioritering av atgarder utférs av
projektledare inom VA-enheten. Vid intervju uppges att omfattningen av
atgarderna anpassas till budgettilldelningen.

Enligt de intervjuades bedémning har standarden pa ledningsnétet blivit battre pa
senare ar, sarskilt géllande vattenldckor. Tidigare var underhallsarbetet av
ledningsnatet praglat av provisoriska lagningar vilket innebar att ledningarna ofta
gick sénder. Numera byts fler daliga ledningar ut i storre utstrackning. Underhall-
och férnyelsearbeten utférs i stor utrdackning i egen regi med egna rérlaggare.
Kommunen har dven ett ramavtal dar de kdper in tjanster for gravmaskin.

3.4.3. Bedémning

Det beddéms finnas en viss dokumentering av planer fér underhdllet av VA-
anlaggningarna. Dock d&r denna inte tillrdcklig. Enligt havs- och
vattenmyndighetens vagledning bér det finnas en planering for det strategiska
férnyelsebehovet pa lingre sikt samt en planering avseende konkreta atgérder i
form av drifts- underhalls- och férnyelseplaner (DUF). Atgérdsplaner har tagits
fram fér pumpstationer och ledningsnéat. Det saknas dock fér reningsverken samt
att planen for pumpstationerna inte ar uppdaterad. Vidare beddms det vara en
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brist att planeringen enbart ar kortsiktig. Detta bér kompletteras med en
langsiktighet som motsvarar den i vattenplanen.

Namnden behéver stdrka styrningen av det planerade underhdllet och
dokumentera underhalisplaner pa savél kort som 1ang sikt. Detta bér finnas fér
ledningsndt, pumpstationer och reningsverk fér att tillse att helheten beaktas
infér beslut om atgéarder. Dartill &r det av vikt att utgdngpunkter fér prioritering
av atgéarder tas fram for att sdkerstélla att resurser allokeras enligt faststéllda
principer.

3.5. Uppféljning av underhallsarbete

Ndmnden féljer upp maluppfyllelsen vid deldr samt helar. Uppféljningen innefattar
kortare redogérelser avseende aktiviteter som kan kopplas till underhdlisarbetet.
Exempelvis status for framtagande av skyfallsplan och dagvattenplan. Dartill
aterrapporteras enskilda stérre investeringsprojekt. De intervjuade uppger att
namnden inte féljer statistik eller nyckeltal rérande VA-anlaggningarnas status.

Varje ar sammanstéller Svenskt Vatten en rapport avseende ett hallbarhetsindex
fér Sveriges kommuner (177 kommuner deltar ar 2022). Indexen &r indelat i tre
kategorier som har 14 tillhérande parametrar:

Hallbara tjénster fér brukare

Miljdémaéssig hallbarhet

Hallbara resurser

Varje parameter far en bedémning enligt bra (gront), bor ses dver (qult) eller
maste atgdrdas (rétt). Bedémningen baseras pa flertalet fragor som antingen
besvaras med statistik, nyckeltal eller information i text.

Av totalt 14 parametrar bedéms tva som gréna; leveranssikerhet och VA-
planering. Sex parametrar bedéms som gula. Resterande bedéms som réda:
VA-anlaggningens status
Driftstabilitet
Vattenkvalitet
Klimatanpassning och éversvamningssakerhet
Noéjda brukare
Hushallning med &ndliga resurser
Enligt de intervjuade 1aggs alla driftstérningar in i kommunens system for VA-

ledningar. Detta ligger sedan till grund for planeringen av drifts- och
underhallsatgdrder samt i fornyelsearbetet.

Avseende reningsverken har det rapporterats till n@dmnden under 2022 (se avsnitt
3.3.1) avseende problematiken roérande miljotillstandet. | ndmndens
arsredovisning 2022 framfors att héga halter av fett i avioppsvattnet riskerar att
ge kommunen atalsféreldggande.

Inom ramen fér granskningen har det inte framgatt att uppféljning skett av
fullméktiges vattenplan, eller ndgon av dess olika delar. | intervju uppges att en
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extern konsult har anlitats for att revidera och uppdatera genomférandeplanen.
Det finns inte ndgon beskrivning av detta arbete eller en tidsplan for
fardigstallande.

3.5.1. Bedémning

| samband med uppfdljning av mal och aktiviteter aterges information om
underhallsarbetet. Ndamndens uppféljning av avloppsanldggningarna kan dock
utvecklas. Aterrapporteringen kan stdrkas genom att fdlja nyckeltal och
vedertagna index som indikerar anldggningarnas status.

Det beddms vara en brist att fullmdktiges vattenplan och tillhérande
genomférandeplan inte har féljts upp sedan den antogs ar 2016. Som tidigare
patalats behdver ndmnden sikerstélla att fullméktiges riktlinjer och principer &r
styrande fér VA-verksamheten. Ndmnden ska darfér ocksd félja upp och
utvérdera verksamheten med utgangspunkt i detta.
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4. Slutsats

Granskningen har omfattat samhallsbyggnadsnamndens styrning och kontroll
avseende underhall av VA, med fokus pa avloppsnatet. Slutsatsen &r att
namndens styrning inte i tillracklig utstrackning sdkerstaller att fullmaktiges
intentioner och principer féljs. Dartill behéver kontroll och uppféljning starkas.

Namnden behdéver starka styrningen genom att faststdlla styrande principer fér
underhdllsarbetet som tydliggdér hur arbetet ska bedrivas for att uppna
intentionerna i fullmdktiges vattenplan. En av de fullmdktiges O6vergripande
malsattningarna ar att VA-anldggningarna ska forvaltas fér att tillhandahalla en
driftsaker och effektiv VA-férsoérjning med h6g kvalitet och god arbetsmiljé.
Samhaéllsbyggnadsndmnden har ansvaret for att férvalta anldggningarna och
behdver da tillse att denna malsittning &r styrande fér underhdlisarbetet.

Det arbete som sker avseende utredning av underhallsbehov i
avloppsledningsnatet bedéms vara tillrackligt i flera avseenden. Dock bed6éms
underhallsplaneringen vara kortsiktig. Ndmnden bér sékerstélla att det finns en
planering avseende vésentliga delar av avloppsanldggningarna dven pa strategisk
och 1angsiktig niva. Detta minst motsvarande langsiktigheten i vattenplanen

Bedémningen ar dartill att ndamnden har brustit i sitt uppféljningsansvar rérande
fullmaktiges vattenplan. Det har inom ramen f6r granskningen inte férekommit att
det skett ndagon dokumenterad uppféljning eller revidering i enlighet med det som
framgar av genomférandeplanen. | detta avseende &r det positivt att det nu sker
ett arbete med att uppdatera genomférandeplanen men beddémningen ar fortsatt
att ndmnden maste sdkerstélla att detta sker systematiskt framéver.

Revisionsfraga Svar
Delvis.
) . . Det finns antagna mals&ttningar och
Finns nlalsattnlngar for riktlinjer beslutade av fullméaktige. Det &r
underhallet av avloppsnatet dock inte tydligt hur dessa &r styrande

fér underhdlisarbetet och VA-
verksamhetens évriga planering.

Ja.
Genomférs bedémningar av Dock saknas dokumenterade riktlinjer for
avloppsanldggningars vad som ska utgora grunden for
kapacitet? bedémning av underhallet i
o Finns matningar anldggningarna, savél fér reningsverk

avseende inlackage i som ledningsnat.

avloppsledningsnatet? | Inldckage maéts inte, ddremot méats
omfattning och braddning.
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Delvis.

Finns en dokumenterad Det finns en atgérdsplan for

planering avseende underhall ledningsnatet. Den strategiska
av avloppsnatet? planeringen fér underhallet av VA-

anlaggningarna ar dock inte tillrackligt
omfattande

Nej.

Nadmnden fdljer inte upp underhallet
avseende avloppsnatet i tillracklig
Sker en tillracklig uppféljning | utstrackning. Det saknas &ven

av avloppsnéatets underhall? uppféljning och revidering av
fullmdktiges vattenplan. Vid tiden fér
granskningen pagar dock en revidering
av genomférandeplanen.

Vi rekommenderar samhdllsbyggnadsnamnden att:

S&kerstalla att fullmaktiges malsattningar och riktlinjer &r styrande fér
VA-verksamheten.

Faststall principer, arbetssatt och prioriteringsgrunder  for
underhallplaneringen.

Upprétta drift-, underhalls- och férnyelseplan pa kort och I1ang sikt.

Félja upp, utvardera och revidera tillampliga delar av vattenplanen.

Emmy Lundblad Max Blomberg
EY EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Teknisk chef

Overgripande projektledare inom VA-enheten
Projektledare for planering av ledningsférnyelse
Driftschef for reningsverken

Abonnentingenjér

Analyserade dokument

17

Beslut antagande av vattenplan

Budget och utfall 2020-2022

Budget 2023 och ekonomiplan fér 2024-2026

Driftstatistik 2020-2022

Genomférandeplan 2016-2030

Hallbarhetsindex kommunrapport 2020-2022

Projektplan for skyfallsplan

Sammanstallning av investeringar samt behov av upprustning
Sammantradesprotokoll samhallsbyggnadsnamnden juni 2022
Statistik avseende nylaggning, omldggning och renovering 2022
Tjansteskrivelse av BOD-belastning Sjoh6ég avloppsreningsverk
Uppféljning av intern kontroll 2022

VA-plan

VA-policy

VA-6versikt

VA-driftbudget 2023

Arsredovisning 2022

Atgérdsplan fér ledningsnétet
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6. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmdktiges mal och
riktlinjer, samt i enlighet med lagar och foérfattningar som galler for
verksamheten.

Lag (2006:412) om allmédnna vattentjanster

Enligt 6 a-6 b §§ ska det finnas en aktuell vattentjanstplan i varje kommun. Den
ska innehalla kommunens langsiktiga planering av hur allménna vattentjénster ska
tillgodoses. Vidare ska den innehdlla kommunens bedémning av vilka atgarder
som behdver vidtas fér att de allmanna VA-anldggningarna ska fungera vid en
dkad belastning pa grund av skyfall.

Av 10 & framgar att en allmdn VA-anldggning skall ordnas och drivas sa att den
uppfyller de krav som kan stallas med hansyn till skyddet fér manniskors halsa
och miljén och med hdnsyn till intresset av en god hushallning med naturresurser.
Det ar enligt 13 § huvudmannen fér den allmanna VA-anldaggningen som ska ordna
ledningar och andra anordningar fér vattenférsérjning till eller aviopp fran varje
forbindelsepunkt, anordningar for bortledande av vatten som inte sker genom en
forbindelsepunkt samt de anordningar som i Ovrigt behdvs for att VA-
anlaggningen skall kunna fylla sitt &ndamal och tillgodose skéliga ansprak pa
sdkerhet.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Av 4 kap. 14 § plan- och bygglagen (PBL) framgar att ett byggnadsverk ska hallas
i vardat skick och underhdllas sd att dess utformning och de tekniska
egenskaperna i huvudsak bevaras. Enligt PBL faller ledningar och annan
anlaggning under termen byggnadsverk.

Vagledning for kommunal VA-planering, Havs- och vattenmyndigheten

En kommunal VA-planering ska omfatta hela kommunen, inom och utanfér
verksamhetsomradet fér allmdnna vattentjdnster. VA-planen ska innehdlla en
beskrivning av VA-férsérjningen och dess paverkan pa vattenstatus, motsvarande
en VA-dversikt enligt denna vagledning. Férnyelseplanen f6r den allménna VA-
anldggningen &r ett ndédvandigt planeringsverktyg fér att uppratthalla en
ekonomiskt hallbar VA-férsérjning. VA-planen ska innehalla en VA-policy eller
motsvarande politiskt beslutad viljeyttring med principer fér prioriteringar mellan
atgarder och mellan geografiska omraden. VA-planen ska kunna utgéra underlag
fér beslut om finansiering av féreslagna atgarder.
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Enligt Havs- och vattenmyndigheten bér arbetet med en VA-plan féranledas av en
VA-6versikt som beskriver omvarldsfaktorer, nuldge, fdérutsattningar och
framtida behov for VA-férsérjningen. VA-éversikten bér innehalla relevanta
lagkrav och mal fér VA-férsorjningen, beskrivning av nuvarande VA-férsérjning,
ekonomiska och naturgivna férutsattningar samt strategiska fragor av betydelse
for kommunens utveckling. Innan VA-planen kan faststéllas bér dven en VA-policy
fastdllas med strategiska vagval och prioriteringsgrunder som sammanfattar
kommunens stéllningstaganden med VA-6versikten som underlag.

Utifran VA-dversikten och VA-policyn utarbetas kommunens VA-plan. VA-planen
bér innehalla konkreta handlingsplaner fér de férandringsbehov som identifierats
kunna utgdra underlag fér beslut om finansiering av féreslagna atgérder. Den bér
tas fram genom ett férvaltningsdévergripande arbete och vara val politiskt
forankrad. VA-planen b6r dven uppdateras varje mandatperiod, i samband med
att 6versiktsplanen ses 6ver, och kompletteras med nytt underlag efterhand.

Drift-, underhdlls- och férnyelseplan (DUF) motsvarar verksamhetsplaner fér den
allmanna anldggningen. | en férnyelseplan fér den allmdnna VA-anldggningen
beskrivs bade det strategiska férnyelsebehovet pa lédngre sikt och planering av
konkreta férnyelsedtgarder. Det kan avse bade ledningsnédt och andra delar av
anlaggningen.

lllustration 1: Exempel struktur fér VA-plan, Havs- och vattenmyndigheten

utbvggnadsplan

Strategl fﬁr enskllt UA Drift- underhﬁlls- m:h
fornyelseplaner

Samhallsbyggnadsnamndens reglemente

Enligt 10§ i ndmndens reglemente ska ndmnden ansvara féor kommunens vatten-
och avloppsforsérjning. Namnden ska omhanderta spill- och dagvatten inom
kommunalt verksamhetsomrade fér framst hushall.
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