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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Ystads kommun granskat huruvida
bolagsstyrelsernas féljsamhet gentemot faststallda &gardirektiv &r &ndamalsenlig.

Den sammanfattande bedémningen &r att det delvis finns en &ndamalsenlig
foljsamhet gentemot faststdllda dgardirektiv.

Bedémningen grundar sig i att kommunfullm&ktige beslutat om saval generella som
sarskilda dgardirektiv for samtliga bolag och att samtliga bolag har framtagna mal
som f6ljs upp. Vi menar déremot att malen bér vara tydligt kopplade med de uppdrag
och mal som anges i dgardirektivet. Vidare bdr maluppféljning i &gardialogen
dokumenteras med syfte att vara ett stéd for kontinuiteten i arbetet med att
utveckla bolagen i 6nskad riktning.

Var bedémning &r dven att samtliga bolag inte féljer dgardirektiven fullt ut genom
att arbeta efter beslutad affarsplan eller verksamhetsplan. Vi noterar emellertid i
granskningen att flera &r pa gang och kommer ta fram planer redan infér 2023.

Slutligen beddmer vi att dgardirektiven i vissa delar borde fértydligas med syfte att
fortydliga vilka styrdokument som gdller samt vad som innebdr principiell betydelse
eller annan stérre vikt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bolagen att:

Verka for tydliggjorda dgardirektiv, dar dgarens prioriterad mal for bolaget
anges och att malen i systemet Stratsys &r tydligt kopplade till
dgardirektiven.

Fortydliga vilka styrdokument som gdller for respektive bolag.
For bolagen som saknar affars- och verksamhetsplan, ta fram en sadan
Tydliggdr och dokumentera uppféljning av uppdraget
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen skall lekmannarevisorn granska att de kommunala bolagens
verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sdtt och om den interna kontrollen ar tillrdcklig. En verksamhet
som bedrivs &ndamalsenligt uppfyller de syften och mal som finns med
verksamheten och som faststallts av dgaren (kommunen) genom bolagsordning och
dgardirektiv. De riktlinjer som finns for verksamheten genom dgardirektiv och
liknande skall efterfdljas. Vidare har styrelsen en uppgift att formulera
malsattningar for verksamheten och félja upp dessa.

Bland de kommunala bolagens styrdokument utgér bolagsordningen den langsiktiga
styrinstruktionen medan &gardirektivet det som styr mot mal och uppdrag pa
kortare horisont. Mot bakgrund av lekmannarevisorernas risk- och
vasentlighetsanalys har bolagens arbete utifran dgardirektiven identifierats som ett
vasentligt omrade att granska.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om bolagsstyrelsernas féljsamhet gentemot
faststallda dgardirektiv &r &ndamalsenlig.

Granskningen avser att svara pa foljande fragor:

Vilka riktlinjer och mal har respektive bolag fatt genom &gardirektiven?

Har bolaget ett &ndamalsenligt arbete for att nd upp till dgarens
forvantningar i form av direktiv?

Bryter respektive bolag ner &garens mal i planer for verksamheten?
Sker en dndamalsenlig uppféljning och aterrapportering till &garen?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen sker genom dokumentstudier och intervjuer. Dokumentstudier har
innefattat granskning och analys av bland annat dgardirektiv och respektive bolags
styrelsemal.

Intervjuer har genomférts med VD i respektive bolag samt med Ytornets VD och vice
VD. Samtliga granskade underlag och intervjuade funktioner framgar av
kallférteckningen i avsnitt 5.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att 1dsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 6.
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3. Granskningsresultat

3.1. Bolagsstyrning

Av dokumentet Bolagsstyrning i Ystads kommun, faststalld av kommunfullmaktige
2021-06-17 framgar att kommunfullmé&ktige har den évergripande och lagstadgade
dgarrollen foér samtliga bolag dar kommunen har ett dgarintresse.
Kommunfullmaktige beslutar om en kommunal verksamhet ska bedrivas i
bolagsform och faststéller vilket &ndamal och vilka befogenheter som ska galla for
bolagets verksamhet.

Kommunstyrelsens uppdrag ar att leda och samordna planering och uppfdljning av
hela kommunkoncernen, vilket dven inkluderar bolagen. Kommunstyrelsen har daven
uppsiktsplikt dver de kommunala bolagen och ska gora en arlig prévning av bolagets
verksamhet utifran det kommunala d&ndamal och de befogenheter som anges i
bolagsordningen.

Ytornet AB utdvar pa uppdrag av kommunfullmaktige dgarrollen dver bolagen som
ingar i Ytornetkoncernen genom att sdkerstalla att dgardirektiven foljs, samordna
verksamheterna mellan dotterbolagen samt mellan dotterbolagen och kommunens
férvaltningar, och bedriva sin verksamhet sa att &garens avkastningskrav uppnas.

Av Bolagsstyrning i Ystads kommun framgar att styrelsen i Ytornet AB ansvarar for
gemensam planering och uppféljning av koncernen. Processen ska samordnas med
den process som galler fér kommunens verksamheter i dvrigt. Styrelsen i Ytornet
AB har beredningsansvar fér dgardirektiv och bolagsordning inom koncernen.
Ytornet har dven beredningsansvar fér kommunfullmaktiges yttrande i fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan beslut fattas av koncernens
bolag. Vidare ska Ytornet AB halla kommunstyrelsen val informerad om sin och
koncernens verksamhet pa det satt som kommunstyrelsen bestammer.

Genom agardirektiven utévar kommunen styrning av sina bolag. Av Bolagsstyrning
i Ystads kommun framgar att dgardirektiven &r ett ensidigt riktat direktiv till bolaget
fran &garen till bolaget om &garens krav och férvéantningar pa bolaget.

Agardirektiven i Ystads kommun inleds med generella direktiv som géller for
samtliga kommunala bolag i Ystads kommun. Dessa generella direktiv féljs av
sdarskilda direktiv for respektive bolag. | dgardirektiven betonas att respektive bolag
ar en del av den kommunala verksamheten. Bolagen ska darfér enskilt och
gemensamt med kommunens 6évriga organ verka fér utveckling i enlighet med den
av kommunfullmaktige faststallda visionen Ystad 2030 och darvid folja den dartill
hérande mal- och resultatstyrningsmodellen.

Agardirektiven ska utgdra utgdngspunkt fér bolagens affarsplaner, strategier,
budget och andra styrande dokument. Av samtliga dgardirektiv framgar att bolagen
ska folja de policys och planer som beslutas av kommunfullmdktige som gallande for
bolaget, om de inte star i strid med tvingande bestdammelser i aktiebolagslagen,
annan lag eller férfattning eller kollektivavtal.

5



EY

Building a better
working world

3.2. Generella dgardirektiv

Agardirektiven &r uppdelade i tva delar med generella direktiv och sarskilda direktiv.
De generella direktiven galler fér samtliga dotterbolag som dr en del av den
kommunala koncernen och skiljer sig inte at. Av generella direktiv framgar att
bolagen ska enskilt och gemensamt med Ystads kommuns dvriga organ verka for att
Ystads kommun utvecklas i enlighet med den av kommunfullmdktige faststdllda
visionen Ystad 2030 och darvid fdlja den dartill hdrande mal- och
resultatstyrningsmodellen. Bolagen ska dven arbeta med de globala malen kopplade
till agenda 2030. Visionen Ystad 2030 & kommunens dvergripande mal med syfte
att samla den kommunala organisationens malstyrning. Malen som galler for
bolagen ar:

Battre tillsammans:

Ystadborna har goda mdjligheter till inflytande. Boende, besdkare och
verksamma upplever god service och gott bemétande vid kontakt med
kommunen.

Genom samverkan med andra kommuner och aktorer bidrar Ystads kommun
till en stark regional utveckling.

God livskvalitet i en hallbar miljo

Kommunen vaxer genom attraktiva boendemiljéer, goda
kommunikationsméjligheter och ett framgangsrikt naringsliv.

Hallbara, attraktiva livsmiljéer och férutsattningar fér en god jamlik halsa och
livskvalitet i hela kommunen.

Av modellen framgar att attraktiv arbetsplats och ekonomi i balans &r
forutsattningar for att nd uppsatta mal och skapa bra resultat for
kommuninvanarna. Forutsattningarna attraktiv arbetsplats och ekonomi i balans
féljs liksom de dvergripande malen upp genom indikatorer. P& samma satt som for
de dvergripande malen kan ndamnder och styrelser koppla mal och/eller aktiviteter
till férutsattningarna.

Kommunfullmaktige och moderbolaget Ytornet AB ar dgare till de kommunala
bolagen i Ystads kommun. Kommunstyrelsen har en uppsiktsplikt som omfattar de
kommunala bolagen.

De kommunala bolagen ska enligt det generella dgardirektivet halla Ytornet val
informerat om sin verksamhet och 0&versdnda bolagets affarsplan och
verksamhetsplan, protokoll fran styrelsemdte och bolagsstdmma samt 6vriga
handlingar som begéaras. Av arlig férvaltningsberéattelse ska bolagen redogéra hur
den bedrivna verksamheten har férverkligat det kommunala &ndamalet.

Vidare ska bolagen folja de policys, planer och andra styrande dokument som
beslutas av kommunfullméaktige som &r géllande for bolaget, om de inte star i strid
med tvingande bestdmmelser i aktiebolagslagen, annan lag eller férfattning eller
kollektivavtal. Det finns, enligt vad som framkommit i intervjuer, inget som narmare
preciserar vilka policys, planer eller andra styrande dokument som avses for
respektive bolag. Det synes inte heller finnas nagon rutin som informerar bolagen
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om ndr en ny eller uppdaterad policy, som ska féljas, foreligger. Det framfoérs dvenii
det generella dgardirektivet att kommunfullméaktige ska enligt kommunallagen ges
mojlighet att ta stalining innan beslut i fradgor av principiell betydelse eller annars av
storre vikt fattas. Av dgardirektiv framgar att detta géller féljande:

atgarder som innebér ny eller &ndrad inriktning av verksamheten

att inga avtal eller 6verenskommelser som medfor en vasentlig férandring av
balansrdakningen

att ingd avtal eller éverenskommelser som har strategisk eller principiell
betydelse

att avyttra betydande del av bolagets verksamhet

Enligt generella dgardirektiv ska bolagen ta fram en arlig verksamhetsplan som
bygger pa den langsiktiga affarsplanen. Planerna ska bland annat redovisa hur
uppdraget ska genomféras samt omstandigheter som bolaget har att beakta sa som
marknaden man verkar pa, konkurrenssituation och konjunkturldge. Som grund
ligger den av kommunfullmdaktige faststdllda vision Ystad 2030 och dartill hérande
mal- och resultatstyrningsmodellen. Affars- och verksamhetsplanen ska ligga som
grund till den I6pande dgardialog bolaget ska ha med Ytornet AB.

3.3. Ystad Teater AB

3.3.1. Agardirektiv och mal

Ystad Teater AB ska enligt uppdraget i dgardirektiv, faststallt av kommunfullmaktige
2020-03-19:

hyra ut hela eller delar av Ystads Teater fér evenemang

arrangera egna eller i samverkan med andra aktérer t. ex. kulturnamnden
eller externa arrangorer, evenemang som starker Ystads attraktionskraft
och kulturprofil

ha en repertoar under aret som attraherar olika malgrupper
verka for att skolorna kan nyttja teatern i sin undervisning
marknadsfora Ystads Teater s3 att den &r valkdnd hos allmanheten och inom

evenemangsarrangorsbranschen och darigenom frdmjar bestksnaringen
och kulturutbudet aret runt

varda, bevara och utveckla teaterbyggnaden, utrustning och inventarier

Enligt dgardirektiv ska bolagets resultat vid arsslutet 1dgst vara ett nollresultat efter
tillfort koncernbidrag avseende fastigheten. Koncernbidrag faststalls arligen av
Ytornet AB. Bolaget ska enligt &gardirektivet ha en genomsnittlig soliditet pa 5
procent under mandatperioden fram till och med ar 2022. Fér 2021 var soliditeten
4,8 procent.



EY

Building a better
working world

Malen for bolaget féljer den av kommunfullmaktige faststéllda visionen Ystad 2030
med mal fér forutsattningar, battre tillsammans och god livskvalité i en hallbar miljo.
Malindikatorerna som &ven kallas styrelsemal i delarsrapporten for 2022 har inte
andrats sedan nuvarande VD tilltrédde for cirka tva ar sedan. Malen foljs upp i
samband med del- och arsbokslutet och rapporteras in i verksamhetssystemet
Stratsys dar Ytornet AB kan ta del av malen.

For Ystad Teater AB finns framtagen verksamhetsplan innehallande uppdrag fran
dgardirektiv. Verksamhetsplanen innehaller dven handlingsplan fér inom vilka
omraden bolaget ska arbeta med. Detta &r bland annat digitalisering, hjalpsam
motesstruktur samt struktur fér arrangemang. For Ystad Teater AB finns ingen
framtagen affarsplan. Vid intervju framférs att framtagande av affdarsplan inte
prioriterats under pandemin men att det troligtvis kommer tas fram en affarsplan
infér 2024.

Vid intervju uppges att Ystad Teaters sdrskilda direktiv upplevs som tydliga och
stdmmer bra 6verens med bolagets bild éver vad uppdraget &r. Det framgar déremot
att de generella delarna krdaver extra arbete och upplevs inte helt tydliga hur de ska
appliceras pa bolagets verksamhet. Bland annat menar bolaget att det finns en
utmaning att halla sig uppdaterad kring vilka policys, planer och andra styrande
dokument som beslutas av kommunfullméktige. Det framgar att bolaget inte far
nagon stdttning i fragan och meddelas inte vid antagna styrande dokument som &r
ténkta att galla for bolagen. Sedan ett ar tillbaka tar ddremot bolaget del av protokoll
fran Ytornet AB.

Vid intervju framgar att bolaget under nuvarande VD inte hanterat ndgon fraga som
bedémts vara av principiell betydelse eller annan stérre vikt. Generellt menar
bolaget att man inte hanterar denna typ av fragor inom ramen fér sin verksamhet.

3.3.2. Uppféljning

Av intervju framgar att Ystad teater AB formellt traffar dgaren fyra ganger om aret.
En av dessa traffar &r dgardialog som genomférs en gang om aret. Infér dgardialog
finns férutbestdmd dagordning dar bolagen férvantas Idmna information till Ytornet
AB. Vid dgardialogen fdljs det sarskilda dgardirektivet upp vilket bolagets uppdrag
ar en del av. Uppféljningen sker muntligt och det tas inga minnesanteckningar vid
dgardialogen. Av intervju framgar att &gardialogen &r informationsleverans snarare
an faktiskt dialog.

Uppdraget fran dgardirektiv finns inte nedbrutet ytterligare men uppges vid intervju
redovisas i arsredovisningen. Av arsredovisning redovisas statistik dver arets
arrangemang, byggnaden, marknadsforing, att skolférestéliningar genomférts, mal
kring attraktionskraft samt samarbeten. Samtliga delar ar del av uppdraget tilldelat
genom dgardirektiv.

Utdver agardialogen traffas féretradare fér bolagen och Ytornet AB i samband med
deldrsrapport och arsbokslut. Ytornet AB kan &ven tillkalla extra avstdmningar
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under aret. Vidare sker dven VD-traffar en gang i manaden dar Ytornet AB:s VD &r
sammankallande.

Bolagets VD deltar aven sporadiskt vid kommundvergripande
forvaltningschefsmoten.

Av intervju framgar att Agenda 2030 redovisas i samband med &gardialog och finns
inte formulerat ytterligare for bolaget.

3.4. Ystad Energi AB

3.4.1. Agardirektiv och mél

Ystad Energi AB ska enligt uppdraget i dgardirektiv, faststallt av kommunfullmaktige
2020-03-19, dga och underhalla Ystads kommuns infrastruktur fér energi, IT-
kommunikation och belysning. Inom ramen fér uppdraget ska Ystad Energi AB:

bygga infrastruktur avseende fjarrvarme, IT-kommunikation, belysning och
eldistribution inom koncessionsomradet i Ystads kommun

producera och distribuera fjarrvarme inom Ystads kommun

underhalla infrastruktur avseende fjarrvarme, IT-kommunikation, belysning
och eldistribution s& att distributionen &r sdker och med hdg
leveranssdkerhet

vid utbyggnad av infrastruktur se till att samordning sker mellan fjarrvarme,
IT-kommunikation, belysning och eldistribution

bedriva energihandel, Ystad Energihandel AB, i separat dotterbolag
For dotterbolaget Ystad Energihandel AB ar uppdraget:

pa affarsmassiga grunder verka for en hallbar utveckling med malet att
leverera 100% férnybar el

Enligt dgardirektiv ska bolaget leva pa egna intékter och den ekonomiska stabiliteten
ska successivt starkas. Bolaget ska enligt dgardirektiv ha en genomsnittlig soliditet
pa 32 procent +/- 3 procent under mandatperioden fram till och med ar 2022. Fér
2021 var bolagets soliditet pd 46 procent.

Malen for bolaget féljer den av kommunfullméktige faststéllda visionen Ystad 2030
och féljer darmed den dartill hérande mal- och resultatstyrningsmodellen med
indikatorer for respektive omrade. Malen som utgar fran vision Ystad 2030 har &ven
en koppling till uppdraget fran &garen. Malen &r bland annat:

Vidareutveckla och véxa Elhandelsaffaren med 1 000 st kunder under aret,
genom att fortsatt sélja 100% fornybar el till vara kunder (YEh).

Vidareutveckla var infrastruktur verksamhet inom EIn&t, Fjarrvarme och
Oppet  Stadsnit (genomféra  fortdtningar och  bygga ut i
nybyggnadsomraden)

Leveranssdkerhet:
o Fjarrvarme: Bibehalla 99% leveranssadkerhet
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o EIndt: max 15 min oplanerade avbrott i vart elngt/kund (SAIDI)
Fortsatt salja 100% fornybar el till vara kunder
Fortsatt producera 100% fossilfri fjarrvarme
Bibehalla aldersstrukturen pa natet

Affarsplan for Ystad Energi 2022 inleds med presentation av uppdraget dar dven
afférsidén framfors:

"Ystad Energi star for kompetens, sdkerhet och prisvdrda produkter inom elnét,
fidrrvdrmefdrsorjning, 6ppet stadsndt, gatubelysning och elhandel.”

Fran affarsplan for Ystad Energi 2022 framgar att bolaget &ven har langsiktiga mal
som &r en del av bolagets fardriktning. Affarsplanen &r tankt som en fyrarig plan
men uppdateras arligen i mindre skala eftersom omvarlden kan féréndas, vilket gor
att vissa delar kan behdva revideras. Verksamhetsplanen utgdr i stdllet en mer
statisk planering som inte reviders i samma utstrdackning. Av bolagets
verksamhetsplan framkommer att dgaren har i dgardirektiv angivit den inriktning
verksamheten ska bedrivas. Styrelsen beslutar arligen om mal for bolaget, malen
baseras pa Ystads kommuns modell fér mal- och resultatstyrning. Planering och
uppféljning gors i det gemensamma verksamhetssystemet Stratsys dar Ytornet AB
tar del av malen.

| affarsplanen framgar att Ystad Energi AB valt att fokusera pa fem av FN:s sjutton
globala mal inom ramen fér Agenda 2030. Utifran fem valda hallbarhetsmal har
bolaget skapat aktiviteter och indikatorer med syfte att félja upp malen.

Vad géller de generella direktiven vet inte bolaget vilka styrande dokument och
policys antagna av kommunfullmdktige som géller for Ystad Energi AB. Det framfors
att styrelsen antagit dokument som de finner [dampliga samt dven tagit fram egna
styrande dokument. Daremot finns ingen fullstdndig 6verblick 6ver vilka 6vriga
styrande dokument som ska gélla for bolaget. Fér att halla sig & jour menar darfor
Ystad Energi AB att kommunen boér informera bolaget.

Vid intervju framgar att bolaget under nuvarande VD hanterat flertalet fragor som
bedémts vara av principiell betydelse eller annan storre vikt. Det framfors att det
inte finns ndgon ytterligare vagledning &n den som beskrivs i dgardirektiv.

3.4.2. Uppféljning

Det framgar av intervju att Ytornet AB inte tagit del av Ystad Energis affarsplan i sin
helhet men att Ystad Energi redovisar valda delar vid dgardialogen.

Av intervju framgar att Ystad Energi AB formellt traffar &garen fyra ganger om aret.
En av dessa traffar ar dgardialog som genomférs en gang om aret. Infor dgardialog
finns férutbestamd dagordning dar bolagen férvantas ldamna information till Ytornet
AB. Vid dgardialogen f6ljs det sarskilda dgardirektivet upp och med det bolagets
uppdrag. Uppfdljningen vid dgardialog sker muntligt och det tas inga
minnesanteckningar.
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Utdver dgardialogen traffas foretradare for bolagen och Ytornet AB i samband med
deldrsrapport och arsbokslut. Ytornet AB kan &ven tillkalla extra avstamningar
under aret. Vidare sker dven VD-traffar en gang i manaden dar Ytornet ABs VD &r
sammankallande.

Bolagets VD deltar aven sporadiskt vid kommundvergripande
forvaltningschefsméten.

3.5. Ystad Hamn Logistik AB

3.5.1. Agardirektiv och mal

Ystad Hamn Logistik AB ska enligt uppdraget i dgardirektiv, faststallt av
kommunfullmaktige 2020-03-19, tillhandahalla hamn- och logistiktjanster inom det
hamnomrade som bolaget arrenderar av Ystads kommun. Ystad hamn ska vara en
naturlig port och samarbetspartner fér trafik dver sddra Ostersjén och Ystad Hamn
Logistik AB ska dar vara en betydande hamnoperatdr. Inom ramen fér uppdraget
ska Ystad Hamn Logistik AB:

inom arrenderat hamnomrade tillhandahalla hamn- och logistiktjanster sa att
kunderna uppfattar att de far god kvalitet

marknadsféra Ystad Hamn s& att rederier, farjeoperatérer och andra
intressenter uppfattar hamnen som en naturlig port och samarbetspartner
for trafik dver sédra Ostersjon

utveckla hamnens verksamhet i ndra samverkan med kunderna och Ystad
kommun

informera om hamnens betydelse for Ystads kommuns utveckling och
marknadsféra hamnens verksamhet till de som bor, befinner sig eller verkar
i Ystads kommun

foreldgga kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) investeringsobjekt som
ar viktiga fér hamnens utveckling

Bolaget ska enligt &gardirektivet leva pd egna intékter och den ekonomiska
stabiliteten ska successivt starkas. Driftkostnader och investeringar ska darfor
uppehalla sig till en niva som ger férutsattningar fér en langsiktigt god ekonomi. Av
dgardirektiv framgar dven att bolaget ska under mandatperioden fram till och med
ar 2022 ha en genomsnittlig soliditet pa 85 procent. Mellan aren 2019-2021 har
soliditeten varit 87 procent arligen.

Av intervju framgar att bolaget arbetat fram tillvaxtplan som ska faststallas av
styrelsen i slutet av aret. Bolaget har sedan tidigare en plan med flerdrsbudget.
Planen syftade i huvudsak pa utbyggnad av farjeldge 7 och 8 vilket fardigstalldes i
januari 2021. Eftersom huvudmalet & genomfért har bolaget tagit fram en
Tillvaxtplan med syfte att ta fram nya malsattningar for bolaget. Tillvaxtplanen &r
tillika bolagets framtida affarsplan. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av
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utkast till tillvéaxtplan och kan konstatera att den innehaller bade ekonomiska mal
och verksamhetsmal. Aven affarsidé presenteras i tillvdxplanen.

For Ystad Hamn Logistik AB finns framtagna styrelsemal som tar sin utgangspunkt
i kommunens &vergripande modell for mal- och resultatstyrning. Planering och
uppféljning gors i det gemensamma verksamhetssystemet Stratsys.

Det framgar av intervju att det inte &r tydligt for bolaget vilka dokument och policys,
beslutade av kommunfullmdktige, som &r styrande for bolaget. Det uppges vid
intervju att bolaget efterfrdgat en lista pa vilka styrande dokument styrelsen
férvantas anta och félja men att bolaget inte tagit del av ndgon lista. Bolaget tar
daremot del av protokoll fran kommunen vid tillfallen beslut tagits som syftar till
Ystad Hamn Logistik AB.

Vad géller fragor av principiell beskaffenhet eller annan storre vikt har styrelsen
under nuvarande VD! inte behandlat ndgon fraga som ansetts vara av storre vikt.
Ystad Hamn Logistik AB genomfdr inga stora investeringar eftersom bolaget
arrenderar hamnen av kommunen. Detta innebar att kommunen hanterar storre
investeringar. Bolaget menar daremot att det inte ar tydligt vad principiell betydelse
eller annars storre vikt innebar for bolagets verksamhet.

3.5.2. Uppféljning

Av arsredovisning framgar bolagets arbete med agenda 2030. Det framgar av
arsredovisningen att bolaget valt att arbeta med totalt atta av FN:s agenda 2030
hallbarhetsmal. | arsredovisning finns beskrivet vad bolaget gor for att leva upp till
de utvalda malen. Bolaget har ddremot inte brutit ned specifika framtida aktiviteter
och mal utifran agenda 2030s mal.

Av intervju framgar att Ystad Hamn Logistik AB formellt tréffar dgaren fyra ganger
om aret. En av dessa traffar ar dgardialog som genomfdrs en gang om aret. Infér
agardialog finns férutbestamd dagordning dar bolagen férvantas [dmna information
till Ytornet AB. Vid dgardialogen foljs det sarskilda dgardirektivet upp dar bolagets
uppdrag ingar. Uppféljningen vid &gardialog sker muntligt och det tas inga
minnesanteckningar. Vanligtvis ska bolagen ta fram en presentation for att
presentera till Ytornet AB. Ystad Hamn Logistik AB dnskar mer diskussion och dialog
och valda darfér senast att inte ta fram presentation med syfte att skapa diskussion
och dialog.

Utdver &gardialogen traffas bolagen och Ytornet AB i samband med deldrsrapport
och arsbokslut. Ytornet AB kan &ven tillkalla extra avstamningar under aret. Vidare
sker dven VD-traffar en gang i manaden d&r Ytornet AB:s VD &r sammankallande.

Bolagets VD deltar aven vid kommundvergripande férvaltningschefsméten nar
narvaron efterfragas.

1 Sedan 2008
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3.6. AB Ystadbostdder & Ystad Industrifastigheter AB

AB Ystadbostader och Ystad Industrifastigheter &r tva av varandra sjalvstandiga
bolag. Bolagen delar daremot VD och tjdnstemannaorganisation.

Agardirektiven fér bolagen skiljer sig at. Ddremot &r hanteringen och uppfdljningen
samma, vilket gér att bolagen presenteras i ett gemensamt avsnitt.

3.6.1. Agardirektiv och mal

AB Ystadbostader ska enligt uppdraget i dgardirektivet framja bostadsférsérjningen
i kommunen. Ystadbostader ar ett allmannyttigt bostadsbolag som ska bidra till en
fungerande bostadsmarknad inom kommunen genom att férvarva, bebygga,
forvalta, avyttra och ombilda fastigheter samt utveckla attraktiva bostdader och
stadsdelar. Inom ramen fér uppdraget ska AB Ystadbostdder:

Balansera bostadsmarknaden 6ver tid, t ex genom att anpassa nyproduktion
och befintligt fastighetsbestand, utifran marknadens efterfragan, behov och
bolagets samt kommunens ekonomiska férutsattningar.

Erbjuda en variation av bostdder som méter invanarnas behov avseende
exempelvis storlek och standard, upplatelseform och serviceinnehall.

Utveckla Ystads stadsdelar tillsammans med andra intressenter och Ystads
kommun.

Medverka, i férhallande till sin marknadsandel av hyresldgenheter, till
anskaffning av bostader for sarskilda behov.

Bolaget ska enligt dgardirektiv ha en genomsnittlig soliditet pa 20 procent +/- 5
procent under mandatperioden fram till och med &ar 2022. Under 2021 var
soliditeten 20,9 procent.

Av affarsplan for AB Ystadbostdder framgar bolagets mal som fdljer den av
kommunfullmaktige faststdllda visionen Ystad 2030 och féljer darmed den dartill
hérande mal- och resultatstyrningsmodellen med indikatorer for respektive omrade.
Malen &r nedbrutna per ar med olika delmal. Affarsplan for AB Ystadbostader
presenterar dven hur bolaget arbetar med agenda 2030. Under perioden 2022-
2024 fokuserar bolaget pa aktiviteter kopplat till tre av hallbarhetsmalen fér agenda
2030. Bolaget har inte tagit fram ndgon verksamhetsplan annat &n vad som framgar
av affarsplanen.

Ystad Industrifastigheter AB ska enligt dgardirektiv bidra till Ystads kommuns
tillvaxt, genom att erbjuda byggnader och fastigheter i Ystad fér det befintliga
naringslivets expansion samt fér nyetableringar. Av &gardirektiv framgar att
féljande ingar i Ystad Industrifastigheter AB:s uppdrag:

inom Ystads kommun férvarva, aga, sdlja, bebygga och férvalta fastigheter
for naringslivets behov

med |&mplig upplatelseform erbjuda byggnader och lokaler utifran
naringslivets behov och kommunens planering
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i ndra kontakt med det lokala naringslivet och Ystads kommuns 6vriga
naringslivsframjande verksamhet ha kunskap om ndringslivets framtida
behov av fastigheter

Bolaget har, med vision Ystad 2030 som utgangspunkt, tagit fram mal och
indikatorer for respektive omrade. Daremot saknas mal fér férutsattningar vad
galler arbetsplats och ekonomi i balans. Malen uppges vid intervju inte vara
uppdaterade och behoéver revideras. Detta ska géras i samband med att bolaget tar
fram en affarsplan, som i nuldget saknas. Arbetet med att ta fram affarsplanen ar i
slutfasen och planen &r tankt att trdda i kraft fran och med 2023- 01-01.

Mal fér bolagen féljs upp arligen och 1dggs in i verksamhetssystemet Stratsys dar
Ytornet AB kan ta del av mal och uppfdljning av dessa.

Det framgar vid intervju att bolagen upplever det tydligt vad &garen férvantar sig av
bolaget.

For AB Ystadbostader och Ystad Industrifastigheter AB har ett antal drenden
beddmts vara av principiell betydelse eller annan stérre vikt. Framfoér allt har dessa
drenden varit storre investeringar. Bolagsstyrelsen vander sig da till Ytornet som i
sin tur bedémer om drendet ska vidare till kommunfullmaktige eller inte. Eftersom
det inte finns ndgon tydlig gransdragning av vad principiell betydelse eller annan
storre vikt innebar menar bolaget att det krévs en ndra dialog med moderbolaget.
Det framgar &ven att majoriteten av &renden hanteras i samband med budget.

3.6.2. Uppféljning

Av intervju framgar att AB Ystadbostader och Ystad Industrifastigheter AB formellt
traffar dgaren fyra ganger om aret. En av dessa traffar ar dgardialog som genomférs
en gang om aret. Infér &gardialog finns férutbestdamd dagordning dar bolagen
forvantas lamna information till Ytornet. Vid dgardialogen féljs det sarskilda
dgardirektivet upp och med det bolagets uppdrag. Uppféljningen vid dgardialog sker
muntligt och det tas inga minnesanteckningar.

Utdver dgardialogen tréffas foretradare for bolagen och Ytornet AB i samband med
deldrsrapport och arsbokslut. Ytornet kan &ven tillkalla extra avstdamningar under
aret. Vidare sker dven VD-tréffar en gang i manaden dar Ytornet AB:s VD é&r
sammankallande.

Bolagets VD deltar aven sporadiskt vid kommundvergripande
forvaltningschefsméten.

Det framgar av intervju att det &r bolagens ambition att anta samma styrande
dokument och policys som kommunen. Det &r daremot upp till bolagen att halla sig
uppdaterade vilket upplevs som en utmaning.
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3.7. AB Ystads Saltsjébad

3.7.1. Agardirektiv och mal
Enligt uppdraget i dgardirektiv ska AB Ystads Saltsjobad

dga, bedriva fastighetsforvaltning av och hyra ut fastigheten (Ystad
Sandskogen 2:28)

varda, bevara och utveckla bolagets fastighet i ndra samverkan med
hyresgast/arrendator.

Av dgardirektiv framgar att bolaget ska leva pa egna intdkter och den ekonomiska
stabiliteten ska successivt starkas. Bolaget ska under mandatperioden fram till och
med ar 2022 ha en genomsnittlig soliditet pd 17 procent +/- 2 procent. Fér 2021
var soliditeten 32%. Vid intervju framgar att Ytornet AB inte har |&mnat ndgon
anmadrkning med anledning av den hdga soliditeten. AB Ystads Saltsjébad menar i
stdllet att &garen ar ndjd detta resultat.

Ytornet AB faststéller arligen resultatkravet. Av intervju framgar att resultatkravet
faststalls arligen efter moten med VD i Ytornet dar AB Ystads Saltsjobad far lyfta
vilket resultatkrav de tycker ar rimligt. Det &r daremot moderbolaget som slutligen
bestdmmer och faststaller resultatkravet.

AB Ystads Saltsjobad har framtagna styrelsemal med visionen Ystad 2030 som
utgdngspunkt. Malen foljs upp vid del- och arsredovisning. Prognosen vid
delarsredovinsingen 2022 &r att bolaget kommer uppna samtliga mal. Bolaget har
daremot ingen framtagen affarsplan eller verksamhetsplan. Arbetet med att ta fram
en affarsplan paborjades forst men eftersom bolaget endast har en kund menar man
att affarsplan kanns éverfldédigt och arbetet lades ner.

Det finns ingen dokumenterad plan eller aktivt arbete med utgangspunkt i de globala
malen 2030 fran bolagets sida.

Det framkommer vid intervju att bolaget sjalva haller viss koll pa vilka styrande
dokument som kan vara aktuella for styrelsen att anta. Bolagets sekreterare har
uppgiften att regelbundet se éver detta.

Inom bolaget finns uppfattning att investeringar éver 10 miljoner bedéms som
principiell betydelse eller av annan stérre vikt. Denna uppfattning styrks inte av
ndgon dokumentation (t.ex genom styrdokument eller motsvarande) utan har
sannolikt varit en princip som vaglett tidigare bolagsledning.

3.7.2. Uppféljning

Av intervju framgar att AB Ystads Saltsjobad formellt tréffar 4garen fyra ganger om
aret. En av dessa traffar &r dgardialog som genomférs en gang om aret. Infér
dgardialog finns férutbestamd dagordning dar bolagen férvantas [dmna information
till Ytornet AB. Vid dgardialogen féljs det sarskilda dgardirektivet upp och med det
bolagets uppdrag. Uppféljningen sker muntligt och det tas inga minnesanteckningar
vid dgardialogen.
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Utbver dgardialogen traffas foretradare for dotterbolagen och moderbolaget i
samband med deldrsrapport och arsbokslut. Ytornet AB kan &ven tillkalla extra
avstamningar under aret. Vidare sker dven VD-tréffar en gang i manaden dar
Ytornet AB:s VD dr sammankallande.

Bolagets VD deltar aven sporadiskt vid kommundvergripande
forvaltningschefsméten.

3.8. Bed6émning

Det kan konstateras att kommunfullméktige beslutat om saval generella som
sdrskilda agardirektiv fér samtliga bolag. Vi ser det som positivt att samtliga bolag
har framtagna mal som f3ljs upp.

Utdver uppdrag och mal i &gardirektiven, som redovisas bl.a. tillbaka till
moderbolaget via dgardialoger, redovisas ocksa atgarder, aktiviteter och resultat
tillbaka via Stratsys. Denna redovisning (via Statsys) féljer inte uppdrag och mal i
dgardirektiven utan synes vara automatgenererade fér hela kommunkoncernen och
den kommunévergripande visionen Ystad 2030. Dessa mal kan, men behdver inte,
vara annorlunda &n uppdrag och mal som anges i respektive dgardirektiv. Aven om
det framgar i dgardirektivet att kommunens mal- och resultatstyrningsmodell ska
foljas, menar vi att det inte ar tillrackligt tydliggjort i dgardirektiv och for styrelsen
vilka dessa mal &r. Beddmningen gors dven mot bakgrund av att malen fran
kommunens mal- och resultatstyrningsmodell &r den enda maluppféljning som
dokumenteras. Av detta féljer att var bedomning &r att de mal och uppdrag som
galler fér bolagen torde vara de som ocksa anges i dgardirektivet.

| samband med maluppfdljningen i &gardialogerna har vi noterat att
minnesanteckningar inte uppréattas. Sadana skulle, enligt var bedémning, kunna
vara ett stéd for kontinuiteten i arbetet med att utveckla bolagen i 6nskad riktning.

Vidare noterar vi att inte samtliga bolag foljer dgardirektiven fullt ut genom att
arbeta efter beslutad affarsplan eller verksamhetsplan. Vi har emellertid uppfattat
att flera &r pa gang och kommer ta fram planer redan infér 2023.

Vi beddmer slutligen dven att dgardirektiven i vissa delar borde fértydligas. Vi
noterar att bolagen upplever utmaningar i att halla sig uppdaterade kring vilka
styrande dokument som géller for respektive bolag utan egentlig stéttning fran
kommunen, vare sig med att precisera vilka styrdokument som géller, eller bevaka
forandringar i dokumenten. Vi menar darfor att punkten i dgardirektiven kan ses
Over. Samma galler fér punkten om principiell betydelse eller annan stérre vikt, som
bolagen inte finner fullt ut tydliggjord.
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4. Sammanfattande beddomning

Var sammanfattande beddmning &r att det finns en delvis &ndamalsenlig féljsamhet
gentemot faststdllda dgardirektiv.

Var bedémning grundar sig i att kommunfullmé&ktige beslutat om saval generella som
sdrskilda dgardirektiv fér samtliga bolag.

Vi ser det som positivt att samtliga bolag har framtagna mal som féljs upp. Vi menar
daremot att malen bér vara tydligt kopplade med de uppdrag och mal som anges i
dgardirektivet. Vidare bér maluppféljning i dgardialogen dokumenteras med syfte
att vara ett stdéd for kontinuiteten i arbetet med att utveckla bolagen i dnskad
riktning.

Vidare noterar vi att inte samtliga bolag foéljer dgardirektiven fullt ut genom att
arbeta efter beslutad affarsplan eller verksamhetsplan. Vi noterar emellertid att
flera &r pa gang och kommer ta fram planer redan infér 2023.

Vi bedémer slutligen att dgardirektiven i vissa delar borde fortydligas med syfte att
fortydliga vilka styrdokument som gadller samt vad som innebdr principiell betydelse
eller annan stérre vikt.

Revisionsfraga Svar
Vilka riktlinjer och mal har respektive | | dgardirektiven tydliggérs vad som &r
bolag fatt genom &gardirektiven? bolens uppdrag.
Har bolaget ett &ndamalsenligt arbete

Delvis, det finns flera bolag som inte

for att na upp till d&garens uppfyller kraven i dgardirektiven.

férvantningar i form av direktiv?
Bryter respektive bolag ner &garens | Delvis, for vissa bolag saknas affars- och

mal i planer for verksamheten? verksamhetsplan.
Sker en dndamalsenlig uppféljning och | Delvis, &gardialog sker érligen. Déaremot
aterrapportering till &garen? tas inga minnesanteckningar

Vi rekommenderar bolagen att:

Verka for tydliggjorda dgardirektiv, dar dgarens prioriterad mal for bolaget
anges och att malen i systemet Stratsys &r tydligt kopplade till
agardirektiven.

Fortydliga vilka styrdokument som galler for respektive bolag.
For bolagen som saknar affars- och verksamhetsplan, ta fram en sadan
Tydliggdr och dokumentera uppféljning av uppdraget

Jakob Smith Victor Klugel
EY EY
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5. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

VD AB Ystadbostader & Ystad industrifastigheter
Ekonomichef AB Ystadbostader & Ystad industrifastigheter
VD AB Ystads Saltsjébad

VD Ystad Hamn Logistik AB

Ekonomichef Ystad Hamn Logistik AB

VD Ystad Energi AB

Administrativt ansvarig Ystad Energi AB

VD Ytornet AB

Vice VD Ytornet AB

VD Ystad Teater AB

Analyserade dokument
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Agardirektiv AB Ystadbostader

Agardirektiv AB Ystads saltsjébad
Agardirektiv Ystad Hamn Logistik AB
Agardirektiv Ystad Energi AB

Agardirektiv Ystads Teater AB

Agardirektiv Ystad industrifastigheter

Utkast tillvaxtplan Ystad Hamn Logistik AB
Affarsplan AB Ystadbostader

Maluppféljning 2022 Stratsys AB Ystadbostader
Maluppféljning 2022 Stratsys Ystad industrifastigheter
Verksamhetsplan Ystad Energi AB

Affarsplan Ystad Energi AB

Arsredovisning 2021 Ystad Hamn Logistik AB
Styrelsemal 2022 Ystad Hamn Logistik AB
Delarsrapport Ystad 2022 Teater AB
Arsredovisning Ystad Teater AB
Verksamhetsplan Ystad Teater AB

Globala hallbarhetsmal Ystad Teater AB
Delarsrapport AB Ystads Saltsjobad
Styrmodell for Ystads kommun
Arsredovisning 2021 Ystads kommun
Faststdllda avkastningskrav bolagen 2022
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler for verksamheten.

Agardirektiv

Agardirektiven &r uppdelade i tva delar med generella direktiv och s&rskilda direktiv.
De generella direktiven gdller for samtliga dotterbolag som ar en del av den
kommunala koncernen och skiljer sig inte at. Av generella direktiv framgar att
bolagen ska enskilt och gemensamt med Ystads kommuns évriga organ verka for att
Ystads kommun utvecklas i enlighet med den av kommunfullmdktige faststallda
visionen Ystad 2030 och darvid fdlja den dartill hérande mal- och
resultatstyrningsmodellen.

Bolagsstyrning

Enligt bolagsstyrning har kommunfullmdaktige har den dvergripande och lagstadgade
dgarrollen for samtliga bolag dar kommunen har ett &garintresse.
Kommunfullmédktige beslutar om en kommunal verksamhet ska bedrivas i
bolagsform och faststéller vilket &ndamal och vilka befogenheter som ska galla for
bolagets verksamhet.

Genom agardirektiven utévar kommunen styrning av sina bolag. Av Bolagsstyrning
i Ystads kommun framgar att &gardirektiven &r ett ensidigt riktat direktiv till bolaget
fran dgaren till bolaget om &garens krav och férvéantningar pa bolaget.

Agardirektiven i Ystads kommun inleds med generella direktiv som géller for
samtliga kommunala bolag i Ystads kommun. Dessa generella direktiv foljs av
sdarskilda direktiv for respektive bolag. | dgardirektiven betonas att respektive bolag
ar en del av den kommunala verksamheten. Bolagen ska darfor enskilt och
gemensamt med kommunens dvriga organ verka for utveckling i enlighet med den
av kommunfullmaktige faststallda visionen Ystad 2030 och darvid folja den dartill
hérande mal- och resultatstyrningsmodellen.

Bolagsordning

Foér samtliga bolag finns beslutad bolagsordning fér respektive bolag. Av samtliga
bolagsordningar framgar bland annat dandamal med bolagen, verksamhetsmal och
arende av principiell betydelse.
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