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1. Sammanfattning

EY har pd uppdrag av lekmannarevisorerna genomfoért en granskning av
upphandlingsprocessen i Ystad kommuns heldgda bolag: Ystad Energi AB,
Ystadbostdder AB och Industrifastigheter AB, Ystad Hamn Logistik AB, AB Ystad
Saltsjoébad samt Ystad Teateraktiebolag. Granskningen har syftat till att bedéma om
bolagsstyrelserna upphandlar i enlighet med LOU samt interna styrdokument for
upphandling och inkdp.

Granskningen har genomférts genom intervjuer, dokumentationsstudier och en
stickprovsbaserad granskning av upphandlingsunderlag. Intervjuer har genomfdérts
med relevanta nyckelpersoner och en dokumentationsstudie har genomforts
avseende riktlinjer och interna rutinbeskrivningar fér upphandlingsprocessen.

Granskningen visar att det finns en tydlig ansvarsférdelning avseende
upphandlingar. Lika sa har fler av bolagen rutiner for att genomféra I6pande
leverantérsuppfdéljningar. Daremot konstateras att genomférd stickprovsgranskning
visar pa att merparten av de granskade stickproven saknar dokumentation helt eller
till stor del. Det férekommer dven avtal med automatisk férldngning, vilket inte ar
forenligt med gallande upphandlingslagstiftning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bolagsstyrelsen i Ystad Energi AB
att:

Overvéga behovet av bolagsspecifika rutiner som tydliggér tillvdgagangsatt
vid upphandlingar.

Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med
regelverken samt félja upp att sa sker.

Se till att anstdllda som genomfdr upphandlingar har adekvat kompetens och
far tillracklig utbildning.

Vi rekommenderar bolagsstyrelsen i Ystadbostader AB och Ystad
Industrifastigheter AB att:

Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med
regelverken samt f6lja upp att sa sker.

Se till att anstallda som genomfdr upphandlingar har adekvat kompetens och
far tillracklig utbildning.

Utveckla uppféljningen av den interna kontrollplanen sa att det framgar vilka
eventuella avvikelser som har konstaterats samt hur dessa ska hanteras.

Identifiera och avsluta avtal med automatisk férliangning.

Vi rekommenderar bolagsstyrelsen i Ystad Hamn Logistik AB att:

Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med
regelverken samt félja upp att sa sker.
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Se till att anstallda som genomfdr upphandlingar har adekvat kompetens och
far tillrdcklig utbildning.
Identifiera och avsluta avtal med automatisk férlidngning.

Virekommenderar bolagsstyrelsen i AB Ystad Saltsjobad att:

Se till att anstallda som genomfdr upphandlingar har adekvat kompetens och
far tillracklig utbildning.

Inféra kontroller av efterlevnaden av LOU vid upphandlingar samt att inkép
genomférs fran de leverantérer som bolaget tecknat avtal med
(leverantoérstrohet).

Vi rekommenderar bolagsstyrelsen i Ystad Teateraktiebolag att:

Overvéga behovet av bolagsspecifika rutiner som tydliggdr tillvdgagangsatt
vid upphandlingar.

Inféra kontroller av efterlevnaden av LOU vid upphandlingar samt att inkép

genomférs fran de leverantérer som bolaget tecknat avtal med
(leverantorstrohet).

Se till att anstdllda som genomfdr upphandlingar har adekvat kompetens och
far tillracklig utbildning.

Utveckla uppfdljningen av den interna kontrollplanen sa att det framgar vilka
eventuella avvikelser som har konstaterats samt hur dessa ska hanteras.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Ystads kommunala bolag kdper varor och tjanster fér stora belopp arligen.
Majoriteten av bolagen ska fdlja lagen om offentlig upphandling (LOU).
Upphandlande enheter som bedriver verksamhet inom omradena vatten och energi
ska tilldmpa lagen om upphandling i férsérjningssektorerna (LUF). LUF och LOU
stdller hoga krav pd korrekt hantering och god bestédllar- och
upphandlingskompetens.

Erfarenheter visar att efterlevnaden av LOU/LUF ar férenad med ett antal
svarigheter och risker fér de upphandlande myndigheterna. Ett dterkommande
monster ar att den upphandlande myndigheten oftast har
riktlinjer/rutiner/tillrackliga kunskaper och stdéd i form av IT-verktyg eller
motsvarande pa central niva. Flera inkdp och upphandlingar, sarskilt pa
direktupphandlingsniva, sker dock ofta pd en decentraliserad niva ute i
organisationen. Mot bakgrund av ovan har lekmannarevisionen beslutat att granska
de kommunala bolagen i Ystads kommuns upphandlingsprocess.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att beddma om Ystads kommunala bolag upphandlar i
enlighet med LOU/LUF samt interna styrdokument fér upphandling och inké&p.
Granskningen har dven syftat till att bedéma om bolaget har sakerstallt att inkdp
sker inom tecknade ramavtal.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:
Féljer Ystads kommunala bolagsstyrelser lagen om offentlig upphandling och
kommunens policy med tillhdrande riktlinjer pa ett &ndamalsenligt satt?

Genomfors inkdp inom tecknade ramavtal?
Finns en &ndamalsenlig ansvarsférdelning avseende upphandlingar?

Sékerstaller Ystads kommunala bolagsstyrelser att det finns tillrdcklig
kompetens samt att ansvariga erbjuds ett tillrackligt stdéd for att utfora
upphandlingar?

Finns en tillrdcklig intern kontroll inom upphandlingar och inképsomradet?

2.3. Metod och genomférande

Granskningen har genomfdrts under perioden maj-oktober 2023. Granskningen
avser Ystads kommuns heldgda kommunala bolag.

Granskningen har genomférts genom intervjuer, dokumentationsstudier och en
stickprovsbaserad granskning av upphandlingsunderlag. Registeranalys av
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leverantorsreskontran har anvants foér att vdlja ut sammanlagt 30
inkbp/upphandlingar for granskning.

Intervjuer har genomforts med ansvarig/samordnande funktion inom bolagen. En
dokumentationsstudie har genomforts avseende riktlinjer och interna
rutinbeskrivningar for upphandlingsprocessen.

Stickprovskontrollen har genomférts genom att upphandlingsférfarandet granskats
dversiktligt och eventuella brister i forfarandet patalats. Registeranalysen har gett
en samlad bild dver bolagets inkép foérdelat pa antal leverantérer och belopp.
Registeranalysen har &dven visat pa om det finns leverantérer som saknas i
avtalskatalogen, om det finns organisationsnummer som &r registrerat pa flera
leverantdrer samt om leverantérsregistret innehaller leverantérer som har
anmadrkningar hos Retriever. En anmadarkning kan exempelvis utgéras av att bolaget
har inlett en konkurs, bolaget ar upplést genom fusion eller att verksamheten har
upphort.

Stickprovsundersokningen och registeranalysen bar genomforts i Ystad Energi AB,
Ystadbostader AB och Ystad hamn Logistik AB. Ovriga bolag har granskats genom
intervjustudier och dokumentanalys.

Granskningen har omfattat féljande steg:

Kartldggning av samtliga transaktioner som ror inkdp av varor och tjanster
har genomfoérts genom en databaserad registeranalys for perioden 2022
samt januari till och med maj 2023.

En samlad bild dver bolagets ink6p, fordelat pa antal leverantdrer, belopp,
antal fakturor etc. samt ingangna avtal har arbetats fram.

Med utgangspunkt fran genomford registeranalys identifieras 30 stickprov
av leverantorer till bolaget. Bade stickprov avseende direktupphandlingar
och upphandlingar éver direktupphandlingsgransen har granskats inom
ramen for stickprovskontrollen.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens beddmningar utgar fran foljande revisionskriterier, for att 1dsa mer
om revisionskriterierna se kapitel 11.
| denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
Lag (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna
Kommunallag (2017:725), 6 kap.
Inkdpsstrategi for Ystads kommun och heldgda bolag (version 2021-09-06)
Rutiner fér direktupphandling (version 2021-09-06)
Rutiner till inkdpsstrategin (version 2021-09-06)
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3. Koncernovergripande styrdokument

Det finns fyra koncerndvergripande styrdokument avseende upphandling:
inkbpsprocessen i  kommunen, inkdpsstrategin i kommunen, rutiner for
direktupphandling, samt rutiner till inkdpsstrategin.

| kommunens inképsprocess finns en beskrivning av hur inkép ska ga till.
Vidare ges en dversiktlig illustration som beskriver olika roller och funktioner
samt hur ansvarsfordelningen ser ut genom processen.

Ink6psstrategin fér kommunen och de heldgda bolagen ska utgéra grund for
prioritering och beskriver hur kommunen ska uppna uppsatta mal inom
omradet. Inkdpsstrategin beskriver bland annat ansvarsférdelningen vid

inkdp av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, namnder,
verksamhetsansvariga chefer, kommunens centrala inkdpsfunktion samt
bolagen.

Till inkdpsstrategin har kommunen dven tagit fram rutiner som syftar till att
fortydliga inkdpsprocessen.

Rutinerna for direktupphandling beskriver arbetsprocessen fran att ett
behov uppkommer till dess att avtal skrivs. Dokumentet innehaller dven en
blankett fér dokumentation av direktupphandlingar samt anvisningar fér hur
denna blankett skall fyllas i.

For att Iasa mer om styrdokumenten, se kapitel 11.
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4.Ystad Energi AB

4.1. Ansvarsférdelning och organisation

Ystad Energi AB har 35 anstédllda i organisationen. Bolaget ar uppdelat i tre
affarsomraden: elnét, fijarrvarme, samt dppet stadsnat. Det finns en utférandeenhet
och en administrationsorganisation som arbetar mot alla tre affarsomraden.

Bolaget far stéd av en upphandlare fran kommunen. Stédet motsvarar en 25
procents tjanst. Upphandlaren skéter all samverkan mellan kommunen och bolaget.
Respektive affarsomradeschef arbetar ndra upphandlaren och férmedlar uppkomna
upphandlingsbehov. Affarsomradescheferna &r delaktiga i att utforma
kravspecifikationer och deltar vid anbudsutvarderingar. Direktupphandlingar gors
bade av upphandlaren pa kommunen och bolaget sjélva. Av intervju framkom att
upphandlaren ska avsluta sin tjdnst under hésten 2023. Det finns ingen plan for
overlamning till eventuell ersattare. Bolaget Ilyfter vikten av att ha en
upphandlingsresurs med kompetens om bade bolaget och branschen.

Vi har tagit del av underlag fran februari 2023 som beskriver vilka personer inom
bolaget som &r inkoépsberattigade, inom vilka omrdden dessa personer far
genomfdra inkdp samt vilken beloppsbegransning respektive person har.

| den koncerndvergripande inkdpsstrategin framgar att bolagen ansvarar for sina
egna inkdp, upphandlingar och uppfdljningar. | de fall bolagens behov sammanfaller
med kommunen ska upphandlingsarbetet samordnas. | bolaget sker detta via att
upphandlaren far forfrdgan av kommunen huruvida bolaget vill ingd som en
avtalspart. Det &r dven upphandlaren som haller bolaget uppdaterat om gallande
regler och krav for upphandling och ink6p.

Identifiera behov av upphandlingar

En gang om aret ser upphandlaren &ver vilka upphandlingar som behdver
genomfdras framdver. Detta stdms sedan av mot befintliga avtal hos exempelvis
kommunen. Om det redan finns existerande avtal anvands dessa i stallet for att
upphandla pa nytt, under férutsattning att bolaget omfattas av avtalet.

4.2. Styrdokument

Bolaget har ett bolagsspecifikt flodesschema som illustrerar bolagets arbetsrutiner
fran att en upphandling &r klar till att ansvarig chef attesterar fakturan. Utdver detta
har bolaget har inte tagit fram nagra egna styrdokument som &r anpassade utifran
bolagets verksamhet och organisation. Bolaget hdanvisar i stdllet till de
koncerndvergripande styrdokumenten. Ystad Energi AB har inte deltagit i
framtagandet och har inte fatt lamna synpunkter pa dokumentens utformning. Vid
intervju framfors att styrdokumenten hade kunnat anpassas mer utifran bolagets
verksamhet.
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4.3. Intern kontroll

| kommunens rutiner till ink6psstrategin konstateras vikten av att man agerar och
rapporterar in avvikelser omgdende via avtalsdatabasen, samt att forvaltningarna
och de kommunala bolagen bor ta med kontraktsuppfdljning i deras
internkontrollplaner.

Bolagets internkontrollplan fér 2023 omfattar en kontrollpunkt kopplad till
inkdpsrutiner. Kontrollen avser att leverantérerna fakturerar enligt avtal och
efterlever villkoren. | deldrsrapporten (31 augusti 2023) fér Ystad Energi AB
framgar att kontrollen har genomfoérts utan anmarkning. Det framgar ingen ndrmare
beskrivning av utfallet i kontrollen.

Vi har tagit del av en flédesprocess som illustrerar flddet fran att en upphandling &r
klar till dess att ansvarig chef attesterar fakturan. Bolagsstyrelsen godkdnner
arligen vilka funktioner som ska vara inkdpsberattigade samt till vill beloppsgrénser.

Kompetens

| koncernens rutiner till inkdpsstrategin beskrivs de olika rollerna i inkbpsprocessen
och vilka utbildningar respektive roll ska ha genomgatt.

Vid intervju framkom det att bolaget inte har genomfért nagra externa utbildningar
inom upphandlingsomradet. Upphandling uppmarksammas istéllet genom interna
diskussioner i bolaget samt att upphandlingsstédet fran kommunen lépande utbildar
och vdgleder de medarbetare som genomfér inkdp och upphandlingar. Darutdver
uppges att de som genomfdr upphandlingar har tidigare erfarenhet av
upphandlingar. Vid stérre foérdandringar inom upphandlingsomradet férmedlar
upphandlaren ut detta till bolaget.

Systemstod

Bolaget registrerar samtliga avtal i &rendehanteringssystemet. | samband med att
avtalet registreras Idgger bolaget in en bevakning om att avtalsansvarig sa fa en
paminnelse nar avtalet ndrmar sig utgangsdatum. Darutdver har bolaget tillgang till
en kommundvergripande avtalsdatabas.

Uppféljning

Enligt inkdpsstrategin ska verksamheten arligen sammanstalla sina inkdpsbehov i en
upphandlingsplan samt genomfdra avtalsuppféljning. | inképsstrategin framgar att
samtliga upphandlingar ska innehalla en uppfdljningsplan.

Vi har tagit del av bolagets upphandlingsplan. Upphandlingsplanen presenteras
arligen for bolagsstyrelsen samt med kommunens inkdps- och upphandlingsenhet.
Planen innehaller information kring bolagets avtal, bland annat start- och slutdatum,
huruvida avtalet ar forlangt eller inte, samt till vilket datum som avtalet kan
férlangas som langst. Utifran planen far bolaget en éversikt 6ver géllande avtal och
nar det &r dags att forldnga alternativt upphandla pa nytt. Av intervju framgar att
9
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respektive bestdllare ansvarar for att kontrollera att fakturorna éverensstammer
med avtalat pris och inkdpt kvantitet. Bolaget har tidigare genomfért kontroller av
leverantérstrohet, men det har inte gjorts nagra kontroller i nartid.

lakttagelser registeranalys

Ystad Energi AB:s leverantdrsregister innehdller sammanlagt 1 190
leverantdrsnamn. Registeranalysen genomfdrd visar att registret innehaller 1 124
unika organisationsnummer. Det finns ddrmed 66 rader i registret som exempelvis
saknar organisationsnummer eller att samma organisationsnummer finns
registrerat pa flera olika namn.

| nedanstdende diagram framgar Ystad Energi AB:s inkop fordelat per kategori:

Fordelning mellan kategorier

=B
Y99 9.1%
= Data, IT och telekom 7.2%
Detaljhandel
5,3%
= Partihandel 43,0%
m Teknisk

konsultverksamhet

m Tillverkning & industri 18,6%

OOvriga kategorier

8,6% 8.2%

Vidare har transaktionslistan for 2022 stamts av mot Retriever for att kontrollera
om det finns bolag med anmarkning. En anmarkning kan exempelvis utgoras av att
bolaget har inlett en konkurs, bolaget ar upplést genom fusion eller att
verksamheten har upphort.

Registeranalysen visar att Ystad Energi AB:s transaktionsregister innehaller 21
bolag med anmaérkning. Bolagets transaktionslista innehaller 5 bolag som &r inaktiva
enligt Retriever.

10
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lakttagelser fran stickprovsundersékningen

Vid ink6p dver direktupphandlingsgransen kontrolleras:

anbudsutvardering
tilldelningsbeslut

avtal

Vid direktupphandlingar har vi kontrollerat huruvida inkdpet har konkurrensutsatts,
om det har anvdnts en direktupphandlingsblankett samt om det finns ett avtal. Enligt
LUF ska en upphandlande myndighet dokumentera genomférandet av en
direktupphandling om upphandlingens vérde uppgar till minst 100 000 kronor.
Dokumentationen ska vara tillrécklig for att myndigheten ska kunna motivera sina
beslut under upphandlingens samtliga skeden.

| tabellen nedan redovisas resultaten fran del ett i stickprovsundersdkningen. Endast
avvikelser kommenteras. Fakturerade belopp avser januari-december 2022.

Inkép 6ver direktupphandlingsgrdansen

Leverantor Fakturerat | Kopet avser Kommentar
Againity AB 1,4 mnkr ORC-turbiner till Enligt uppgift har inkdpen skett via
varmeverk, ink6pscentralen Sinfra. Leverantéren
energisystem aterfinns bland ramavtalsleverantérerna pa
Sinfras hemsida. Inkdpet avser en
elproduktionsanldggning ar darfoér
undantaget fran LUF.
Pladtexpresseni | 7,2 mnkr Fasad till Inga avvikelser har noterats.
Malmo AB ackumulator,
byggentreprenad
Procranes AB 2,2 mnkr Travers for | tilldelningsbeslutet framgar att fyra
biobransle leverantérer tillfragades men endast
Procranes AB lamnade anbud. Med anledning
av att endast ett anbud lamnades saknas
anbudsutvardering.
Kristianstad 1,4 mnkr Information Vi har inte tagit del av nagot avtal eller
Elektrotekniska saknas. underlag avseende eventuell upphandling?.
AB
Logostor Syd 3,8 mnkr Fjarrvarmeror Inkdpen har skett via inkdpscentralen Sinfra.
AB Leverantdren aterfinns bland
ramavtalsleverantdrerna pa Sinfras hemsida. |
Sinfras  avropsvdgledning  framgar  att
tillvdgagangssatten for avropen ska

1 Vid sakgranskning framférs att det saknades interna styrdokument som reglerade hur

upphandlingen

skulle

dokumenteras

och

arkiveras.

Enligt uppgift har inkdpet

konkurrensutsatts men att dokumentationen darmed inte har sparats.

11
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dokumenteras. Vi har inte tagit del av ndgon
dokumentation fran avropen.

Inkdp under direktupphandlingsgrdnsen (1,2 mnkr)

Leverantor Fakturerat | Kopet avser Kommentar
Angsberga 630 tkr Fjarrvarme, Vi har taqgit del av underlag som stddjer att
Skogsentreprenad bransleupp- leverantdren ingdr i bolagets
handling bransleupphandling. Det saknas
dokumenterat avtal.
Ableja 850 tkr Ett flertal olika Vi har inte tagit del av nagot avtal eller
Maskinuthyrning tjanster, underlag avseende eventuell
exempelvis direktupphandling?.
uthyrning av
maskiner och
materiel,
utbildningar
samt reparation
av maskiner
LMT Elteknik AB 690 tkr Scada-system Vi har inte tagit del av ndgot avtal eller
for 6vervakning | underlag avseende eventuell
och styrning av | direktupphandling.
fja'rrv‘armeanl'ag Enligt uppgift kréver inkdpet detaljerad
gningar. insyn och kunskap i bolagets styr- och
regelprocesser och ar darfor av tekniska
skal svart att konkurrensutsétta.
Containerpooleni 480 tkr Dokumentation | Vi har inte tagit del av nagot avtal eller
Sverige AB saknas. underlag avseende eventuell
direktupphandling.
Ystad Jarn 370 tkr Dokumentation | Vi har inte tagit del av nagot avtal eller
saknas. underlag avseende eventuell
direktupphandling3.

2 Vid sakgranskning framfors att det saknades interna styrdokument som reglerade hur

upphandlingen

skulle

dokumenteras och

arkiveras.

Enligt uppgift har inkdpet

konkurrensutsatts men att dokumentationen darmed inte har sparats.

3 Vid sakgranskning framfors att det saknades interna styrdokument som reglerade hur

upphandlingen

skulle

dokumenteras och

arkiveras.

Enligt uppgift har inkdpet

konkurrensutsatts men att dokumentationen darmed inte har sparats.

12
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4.4, Beddmning

Vi bedémer att styrelsen har sakerstallt en tydlig ansvarsférdelning genom att de
arligen beslutar om vilka som ska vara inképsberattigade. Daremot beddmer vi att
det ar en brist att bolaget inte har konkretiserat de koncernévergripande riktlinjerna
till bolagsspecifika rutiner. Vi noterar att bolaget tagit fram bolagsspecifik rutin for
processen fran att upphandling ar klar till att chef attesterar fakturan. Daremot
saknas bolagsspecifika rutiner for sjalva upphandlingsprocessen. Bedémningen gérs
aven mot bakgrund av att bolaget inte har varit delaktiga i framtagandet av de
koncerndvergripande riktlinjerna. Bolagets verksamhet omfattas av flera undantag
enligt LUF vilket vi bedémer stéller krav pa rutiner som ar anpassade till den egna
verksamheten.

Genomford stickprovsundersdkning visar att dokumentation saknas helt eller delvis
i sju av tio stickprov. | fyra stickprov har vi inte tagit del av ndgot underlag alls. Vi
g6r darmed beddémningen att styrelsen inte har sdkerstallt att det finns en tillracklig
intern kontroll pa omradet. For att nd en hdg grad av efterlevnad gentemot
lagstiftning och styrdokument ar det viktigt att dessa forankras val hos medarbetare
samt att det &r tydligt vilka forvantningar och krav som stalls pa hur inkdp av varor
och tjanster ska genomfoéras.

Styrelsen behover sakerstalla att upphandlingar genomférs i enlighet med LUF och
interna riktlinjer samt att bolaget gor inkdp fran de leverantérer som bolaget har
tecknat avtal med. Beddmningen gérs mot bakgrund av att det inte genomférs nagra
systematiska kontroller av avtalstrohet, det vill sdga att bolagen fdljer tecknade
ramavtal.
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5. Ystadbostader AB och Ystad
Industrifastigheter AB

5.1. Ansvarsférdelning och organisation

Ystadbostdader AB har 17 anstdllda, uppdelade i tre avdelningar: férvaltning,
ekonomiavdelning, samt marknad och kommunikation. Ystadbostdader AB skoéter
ekonomin for Ystad Industrifastigheter AB. Industrifastighetsbolaget har endast en
anstalld, deras VD.

Liksom for Ystad Energi AB har bolagen en resurs genom kommunen (samma
person) som stoéttande upphandlingsfunktion. Stddet fran den centrala
upphandlingsenheten motsvarar 40 % (20 % i respektive bolag). Utéver detta képer
bolagen en upphandlingstjénst av kommunen da& deras behov &r stdrre &n
motsvarande 40 %.

Vid intervju framkommer att bolagen inte genomfér nagra annonserade
upphandlingar pa egen hand. Samtliga annonserade upphandlingar genomférs med
stéd av kommunens upphandlingsenhet eller extern konsult. Bolagen medverkar i
att formulera kraven i upphandlingarna samt i utvdrderingen av anbuden.
Direktupphandlingar genomférs av bolagen. Vid intervju framférs att cirka 95
procent av bolagens inkép omfattas av ramavtal.

| inkdpsstrategin framgar det att bolagen ansvarar for sina egna inkép,
upphandlingar och uppféljningar. | de fall bolagens behov sammanfaller med
kommunen ska upphandlingsarbetet samordnas. Vid intervju framférs att bolagen
upplever att det finns en god samverkan med kommunen i upphandlingsfragor.

5.2. Styrdokument

Ystadbostader AB har en rutinbeskrivning for avrop. Rutinen beskriver hur
medarbetare ska géra avrop fran upphandlade ramavtal och syftar till att ge alla
medarbetare ett gemensamt arbetssatt och sdkerstalla likvardig behandling av alla
entreprendrer. Bolagen har inga 6vriga bolagsspecifika styrdokument.

Vid intervju framkom det att de koncerndvergripande styrdokumenten avseende
upphandling inte anvands i det dagliga arbetet. Bolagen har inte medverkat i
framtagandet av styrdokumenten, exempelvis genom remissrundor.

5.3. Intern kontroll

Internkontrollplan for 2022 innehaller kontrollmoment kopplat till felaktiga
leverantérsfakturor. Kontrollen bestod av att sdkerstdlla att fakturaunderlaget
medféljer fakturorna. | uppfdljningen framgar att det noterades avvikelser men det
gar inte att utldsa vad avvikelserna bestod av. Vid sakgranskning framkommer att
styrelse och VD under varen 2022 identifierade riskmoment kopplat till avrop via
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ramavtal, direktupphandling och bristande redovisning av fakturaunderlag. Mot
bakgrund av detta valde bolagen darfor att utdka internkontrollplanen fér 2022 med
kontrollpunkter avseende:

Ramavtal och direktupphandling
Avtalsuppféljning, register
Avropsbehdrighet

Attest och leveranskontroll
Medvetenhet om policy

Vi har inte tagit del av ndgot underlag som visar pa att den interna kontrollplanen har
utokats. Enligt uppgift har bolagen granskat samtliga policys och uppdaterat
attestinstruktioner for avrop samt avtalsbeloppsgranser. Darutdéver har det
tillkommit flera nya ramavtal inom omraden déar det tidigare saknades avtal®. Vi har
tagit del av bolagens uppdaterade attestférteckning fran mars 2023. | underlaget
framgar bland annat namn pa medarbetare, vilken typ av attest/atgard det galler
samt vilket maxbelopp respektive medarbetare har per bestallning/avrop. Vi har dven
tagit del av underlag som visar att samtliga medarbetare i bolagen medverkat vid en
genomgang av bolagens olika policys.

For att sakerstdlla att alla medarbetare ar medvetna om vilka avtal som gadller skickas
alla avtal ut till samtliga medarbetare. Avtal finns dven utskrivna i parmar hos
medarbetarna. Bolagens leverantorer finns reqgistrerade affarssystemet vilket gor att
endast de leverantdrer som ar registrerade blir synliga vid bestallningar.

Kompetens
Bolagens medarbetare har bjudits in till kommunens utbildningar i upphandlingar.

Bolagen genomférde en extern utbildning i oktober 2023. Utbildningen riktade sig
till samtliga medarbetare i bolagen och fokuserade pa direktupphandling. Vi har tagit
del av underlag som visar utbildningens innehall. Vid sakgranskning framkommer att
medarbetares utbildning féljs upp under aret i samband med medarbetarsamtal. Vi
har tagit del av bolagens mall for medarbetarsamtal dar det finns punkter kopplade
till medarbetarens utvecklingsbehov samt utvardering av bolagens rutiner kring
kompetensutveckling.

Vid intervju framfors att medarbetarna dven far information via nyhetsbrev samt via
intern kunskapsdelning.

4 Ramavtalen avser el-arbeten, maleritjsnster, byggservice, byggprojektledning,
golvarbeten samt platarbeten.
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Systemstod

Bolagen anvander sig av systemet Inyett for att granska sina betalfiler. Vid samtliga
betalningar goérs en kontroll av om leverantdéren har anmadarkningar eller andra
oegentligheter.

Kommunen har en avtalsdatabas dar de avtal som bolagen ingar tillsammans med
kommunen registreras. Utdver detta har bolagen sedan 2023 ett eget avtalsregister
dar bolagens avtal registreras. Av sakgranskning framgar att kommunens
avtalsdatabas inte ar komplett. Det framgar vidare att bolagen och kommunen har en
pdgdende dialog for att slippa dubbla system och istéllet hitta en gemensam ldsning.
Avtalsdatabaserna upplevs vara svara att s6ka i samt att det &r en brist att databasen
endast innehaller avtalet och inte upphandlingsdokumenten.

Uppféljning

Bolagen har inte nagon faststalld rutin for att kontrollera avtalstrohet I6pande, utan
det gors enligt uppgift pa férekommen anledning. N&r avtal I6per ut far avtalsansvarig
en notifikation, via avtalsdatabasen.

Bolagen har uppfdljningsméten kvartalsvis dar pagaende projekt och framtida mal
foljs upp. Vid dessa moten ar diskuteras enligt uppgift dven upphandling. Vidare
framgar att bolagen har regelbundna vecko- och manadsavstamningar med
upphandlingstjansten fran kommunen dar féljande foljs upp:

Behov av fornyade konkurrensutsattningar inom befintliga ramavtal.
Behov av nya direktupphandlingar.

Behov av nya service- och ramavtal.

Uppféljning av hur befintliga leverantérer fullgér sina dtaganden

Enligt uppgift fran intervju &r bolagen néjda med upphandlarens stdéd vid
avtalsforvaltning- och leverantérsuppféljning. Bolagen har manadsvisa dialoger med
de storsta ramavtalsleverantdrerna utifran en fast agenda. Vid métena deltar dven
upphandlaren. Vid teckning av nya avtal anordnar bolagen leverantdrstraffar pa
avdelningsmotena for att informera om avtalen samt uppdrag och omfattning.

lakttagelser registeranalys Ystadbostdder AB

Ystadbostader AB:s leverantdrsregister for 2022 innehaller sammanlagt 437
leverantdrsnamn. Registeranalysen visar att registret innehdller 430 unika
organisationsnummer. Det finns darmed 7 rader i registret som exempelvis saknar
organisationsnummer eller att samma organisationsnummer finns registrerat pa
flera olika namn.
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| nedanstaende diagram framgar Ystadbostdder AB:s inkdp fordelat per kategori:

Fordelning mellan kategorier
m Bank, finans & forsakring

6,6%

= Bygg

18,2%

Data, IT & telekom 34,3%

m Detaljhandel

m Foretagstjanster
= Partihandel 9.9%
= Teknisk
konsultverksamhet 10,3% 6,6%
OOvrigt 5 49
8,7% o

Vidare har transaktionslistan stamts av mot Retriever fér att kontrollera om det
finns bolag med anmadrkning. En anmarkning kan exempelvis utgéras av att bolaget
har inlett en konkurs, bolaget ar upplést genom fusion eller att verksamheten har
upphort.

Registeranalysen visar att Ystadbostdder AB:s lista innehaller 10 bolag med
anmarkning. Vidare visar registeranalysen att registret innehaller 6 bolag som &r
inaktiva enligt Retriever.

Stickprovsundersbkning Ystadbostdder AB

Inkdp Over direktupphandlingsgrdnsen

Leverantor Fakturerat | Kopet avser Kommentar

Skurups 1,9 mnkr Kdksluckor och Vi har inte tagit del av ndgot avtal eller underlag

maleri AB koéksinredning avseende eventuell upphandling. Enligt uppgift
tacks tjansten in av ramavtal som galler fr.o.m.
2023.

Bengtssons 0,9 mnkr Service av tvatt- Upphandlingen genomférdes 2019 som en

tvattmaskins utrustning direktupphandling. | direktupphandlingsblankett

service framgar att det inte genomfdrdes nagon
konkurrensutsattning. Som motivering ges att
leverantéren tidigare utfort reparationer.
Vi har inte tagit del av anbudsutvardering eller
tilldelningsbeslut. Avtalet galler i ett ar fr.o.m.
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2019-05-20, darefter forlangs avtalet
automatiskt tills vidare.

Elon Group 1,8 mnkr Vitvaror, Leverantdren &r ansluten till HBV. Det framgar

AB installation och av HBV:s avtal att Ystadbostader AB ar
service avropsberdttigade.

YFAB AB 1 mnkr Renovering av Upphandlingen har genomfdérts som en

fasader/fonster

direktupphandling. |
direktupphandlingsblanketten framgar att det
beraknade vardet dverstiger
direktupphandlingsgréansen pa 700 000 kr. Det
framgar av blanketten att inkdpet inte har
konkurrensutsatts. Vi har inte tagit del av
anbudsutvardering eller tilldelningsbeslut.

Inkdp under direktupphandlingsgrdnsen (700 00O tkr)

Leverantor

Fakturerat

Koépet avser

Kommentar

LH Smide

640 tkr

Byte av tratrappor pa Upphandlingen har dokumenterats i
sarskilda byggnader, direktupphandlingsblanketten. Det
underhalisatgard av framgar att inkdpet inte har
platsgjuten betongplatta konkurrensutsatts.

och pelare till loftgédngar. | Direktupphandlingen genomfordes

2021 och det berdknade vardet
uppgar till 260 000 kr. Vi har tagit del
av en bestallningsskrivelse avseende
en entreprenad fran 2021.

Ystad
Lasservice

400 tkr

Lasservice

| direktupphandlingsblanketten
framgar att direktupphandlingen har
annonserats. Avtalet galler till och
med april 2023 men mdjlighet till ett
ars forlangning.

Bleck och plat i
Ystad AB

340 tkr

Snéréjning och
halkbekdmpning.

Upphandlingen har dokumenterats i
direktupphandlingsblanketten. Det
framgar att direktupphandlingen har
annonserats men det saknas
information om antal inkomna anbud.

Undertecknat avtal finns, giltigt
t.0.m. 2022-09-27 med mdjlighet till
tva férlangningar a ett ar. Vi har tagit
del av underlag som stédjer att
avtalet forlangts t.o.m. 2024-09-27.

Gullers grupp
AB
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450 tkr

Kommunikationsbyra Vi har inte tagit del av dokumentation

som stodjer att inkdpet
konkurrensutsatts eller att
direktupphandlingsblankett har
anvants. Undertecknat avtal finns,
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giltigt t.0o.m. 2020-12-31 med
mojlighet till férldngning i 24
manader. Avtalet [8per ddrmed som
ldngst t.o.m. 2022-12-31. Vi har inte
tagit del av dokumentation som
stodjer att avtalet forlangts.

V&V 280 tkr Konsulttjdnster inom VVS | Vi har inte tagit del av dokumentation
Installationskon och energi som stodjer att inkdpet
sult AB konkurrensutsatts eller att

direktupphandlingsblankett har
anvants. Dokumenterat avtal saknas®.

Allpipe AB 600 tkr VVS och Blankett fér direktupphandling finns
underhallsarbeten fér AV | men det saknas information om
ror, bestéllare och datum. Av blanketten

avloppsunderentreprendr | framgar att inképen inte har
konkurrensutsatts. Vi har inte tagit
del av nagot dokumenterat avtal.

5.4. Beddémning

Vibeddmer att styrelserna har sakerstallt en tydlig ansvarsférdelning genom rutinen
for avrop av upphandlade ramavtal. Genomford stickprovsundersdkning visar dock
att dokumentation saknas helt eller delvis i sju av tio stickprov. | tva fall saknar vi
underlag helt. Vi ser det som sarskilt allvarligt att det i sju av stickproven framgar
att inkdpet inte har konkurrensutsatts alternativt att det saknas underlag som
styrker att inkdpet har konkurrensutsatts. Avtal med s.k. automatisk férldngning
forekommer, vilket inte ar férenligt med gdllande upphandlingslagstiftning.

Mot bakgrund av resultatet i stickprovsundersdkningen gor vi beddmningen att
styrelserna inte har sakerstéllt att det finns en tillrdcklig intern kontroll pa omradet.
Vi ser positivt pad att bolagen har identifierat upphandlingsprocessen som ett
utvecklingsomrade samt vidtagit atgarder under 2023 for att stdrka processen.
Samtidig vill vi patala vikten av att fortsatt bevaka féljsamhet till de interna rutinerna
vid inkdp och upphandling, sarskilt vid inkdp under direktupphandlingsgransen. For
att nd en hég grad av efterlevnad gentemot lagstiftning och styrdokument &r det
viktigt att dessa forankras val hos medarbetare samt att det ar tydligt vilka
foérvantningar och krav som stalls pa hur inkdp av varor och tjanster ska genomféras.

Vi ser positivt pa att den interna kontrollplanen omfattar ett omrade avseende
inkbpsrutiner samt att det interna kontrollarbetet uttkades med vytterligare
riskomraden som identifierades under varen 2022. Ddremot beddmer vi att bolagen
behdver utveckla hur resultatet av de interna kontrollaktiviteterna redovisas och

5 Leverantéren ldmnade en initial offert pd 52 000 kronor. D& detta belopp 1&g under
100 000 kronor valde bolaget att ga vidare utan ytterligare konkurrensutsattning. Under
projektets gang uppstod omstdndigheter som medforde att budget éverskreds. Enligt uppgift
kunde bolaget inte forutse detta vid tidpunkt fér budgetforfragan.
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féljs upp. Bedémningen gérs mot bakgrund av uppfdljningen av 2022 ars interna
kontrollplan endast beskriver att det noterades avvikelser, men det gar inte att
utldsa vad avvikelserna bestod av.

Bolagen har rutiner for leverantérsuppféljningar men vi bedémer att det inte finns
tillrackliga rutiner for att sdkerstdlla att upphandlingar genomférs i enlighet med
LOU och interna riktlinjer samt att bolagen gor inkép fran de leverantdérer som
bolagen har tecknat avtal med. Beddmningen gérs mot bakgrund av resultatet i
stickprovsundersékningen.
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6. Ystad Hamn Logistik AB

6.1. Ansvarsférdelning och organisation

Ystad Hamn Logistik AB har 32 anstdllda, 22 kollektivanstdllda och 10
tjdnstepersoner.  Hamnbolaget arrenderar hamnen av kommunen och alla
investeringar i infrastrukturen genomférs darmed av kommunen.

Bolaget kdper en upphandlingsresurs genom Ystads kommun, samma person som
arbetar mot Ystad Energi AB samt Ystadbostader AB och Ystad Industrifastigheter
AB. Upphandlarens tjanst i Ystad Hamn Logistik AB motsvarar 40 %. Upphandlaren
stottar bolaget i att identifiera befintliga avtal samt vid behov genomféra
upphandlingar. Vid stérre entreprenadupphandlingar férekommer det att bolaget
tar hjalp av externa jurister.

Vid intervju framfoérs att samverkan med kommunen har varit problematisk i vissa
situationer. Som exempel ges att kommunen har genomfért upphandlingar dar
bolaget ingatt som avtalspart utan att bolaget blivit tillfrdgade pa férhand. Bolaget
har darmed blivit férbundna till ett avtal dar de inte varit delaktiga i att formulera
kravspecifikationen och kriterierna i avtalet.

Respektive avdelningschef genomfor inkop, vilket styrs av attestreglementet.

6.2. Styrdokument

Vi har tagit del av tva styrdokument fran Ystad Hamn Logistik AB: Riktlinjer vid
direktupphandling samt inkdps- och upphandlingspolicy. Vidare har vi tagit del av
processbeskrivning for direktinkbp samt ett dokument som beskriver gdllande
beloppsgranser/troskelvarden for varor och tjanster i forhallande till LUF.

Innehallet i riktlinjen och policyn o&verensstdmmer med innehdllet i de
koncerndvergripande dokumenten. Dock saknas blankett fér dokumentation av
direktupphandlingar i bolagets version. Bolagets processbeskrivning &r fran 2018
och illustrerar hur direktinkép ska genomfdras, var de olika besluten tas samt vem
som ansvarar for respektive steg i processen.

Vid intervju framkommer att bolaget inte medverkat i framtagandet av de
kommunévergripande styrdokumenten. Upphandlingspolicyn har bolaget fatt ta del
av forst i samband med denna granskning. Intervjuade framférde att de velat
medverka som remissinstans da dokument inte upplevs vara anpassade efter
bolagets verksamhet.

6.3. Intern kontroll

Deninterna kontrollplanen fér 2023 omfattar inga kontroller avseende upphandling
och inkdp. 2020 genomfdrdes kontroller av avtalstrohet dar samtliga leverantérer
kontrollerades. Det har inte genomfdrts nagra kontroller sedan dess.
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Kompetens

Den senaste utbildningen anordnades for cirka fyra ar sedan. Vid intervju framfors
att bolaget indirekt far utbildning via stodet fran upphandlaren samt att omradet
uppmadrksammas i samband med introduktion av nya medarbetare.

Systemstdd

Bolaget har tillgang till kommunens avtalsdatabas. Upphandlaren som stottar
bolaget genom att registrera avtalen i avtalsdatabasen. Enligt uppgift ar databasen
inte uppdaterad fullt ut med bolagets samtliga avtal.

Bolagets ekonomichef registrerar dven avtalen i redovisningssystemet. Genom
redovisningssystemet far bolaget paminnelser nér avtalen haller pa att I16pa ut.

Uppféljning

Som en del i kvalitetsarbetet enligt 1ISO 9001 genomfdr bolaget arliga
kvalitetsbeddmningar av de stdrre ramavtalsleverantérerna. Beddmningarna
baseras pa fyra kriterier: kvalitet, leverans, samarbetsférmaga samt hallbar
produkt. Varje kriterium betygssdtt pd en skala mellan 1-3 dar 1 = ej
tillfredsstdllande, 2 = tillfredsstallande och 3= bra.

Vidare har bolaget en digital kontrolltjanst i form av Inyett. Tjansten ger bolaget en
overblick av leverantdrernas finansiella status och eventuella avvikelser. Vid
avvikelse meddelas ekonomichef. Av intervju framkom att bolaget inte genomfér
ndgra kontroller av leverantdrstrohet. Kontroller genomfors i stéllet pa fdrekommen
anledning.

lakttagelser registeranalys Ystad Hamn Logistik AB

Bolagets leverantorsregister fér 2022  innehdller sammanlagt 471
leverantdrsnamn. Registeranalysen visar att registret innehaller 404 unika
organisationsnummer. Det finns darmed 67 rader i registret som exempelvis saknar
organisationsnummer eller att samma organisationsnummer finns registrerat pa
flera olika namn. Enligt uppgift finns det en brist i redovisningssystemet och
systemet for elektroniska fakturor som medfor att det férekommer att samma
leverantdr 1dgg upp i registret flera ganger. Bolaget har papekat detta till
leverantdren av systemet men problemet har inte atgardats. Vidare framfors att
bolaget ser éver mdjligheterna att ett eventuellt byta leverantor.
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| nedanstdende diagram framgar Ystad Hamn Logistiks AB inkdp fordelat per
kategori:

Fordelning mellan kategorier

5,2%
m Bank, finans & 6,4%
forsakring

" Bygg 7.1%

Data, IT & telekom

41,6%

m Detaljhandel 6,4%

m Partihandel
m Teknisk

konsultverksamhet
= Tillverkning & industri

10,5%

= SNI-kod saknas/ingen
traff
OOvriga kategorier 10,9% 6, 7%

Vidare har transaktionslistan for 2022 stamts av mot Retriever for att kontrollera
om det finns bolag med anmarkning. En anmarkning kan exempelvis utgdras av att
bolaget har inlett en konkurs, bolaget ar upplést genom fusion eller att
verksamheten har upphort. Registeranalysen visar att Ystad Hamn Logistiks
transaktionslista innehaller nio bolag med anmarkning. Vidare visar
registeranalysen att transaktionslistan innehaller tva bolag som &r inaktiva enligt
Retriever.
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Stickprovsunders6kning Ystad Hamn Logistik AB

Inkdp Over direktupphandlingsgransen

Leverantor Fakturerat | Kopet avser Kommentar
Bravida 1,5 mnkr El-arbeten Inga avvikelser noterades.
Sverige AB

Inkdp under direktupphandlingsgrdnsen (1 200 000 tkr)

Leverantor Fakturerat | Kopet avser Kommentar

Actemium 520 tkr Drift och underhall av Vi har inte tagit del av dokumentation som

Electro AB landanslutningsstation stodjer att inkdpet konkurrensutsatts eller
att direktupphandlingsblankett anvants. Vi
har taqgit del av ett avtal daterat 2014 och
ett anbud daterat 2021. Det framgar
ingen qiltighetstid av avtalet.

Strukton Rail | 1 mnkr® Sparbesiktning, Vi har inte tagit del av dokumentation som

AB besiktning vagskydd stodjer att ink6pet konkurrensutsatts eller

samt felavhjalp att direktupphandlingsblankett anvénts.
Undertecknat avtal finns, giltigt t.o.m.
2021-01-01 med mojlighet till férldangning
i 1 ar. Avtalet kan ddrmed ha gallt som
langst till 2022-01-01. Vi har inte tagit del
av nagon dokumenterad férlangning inom
ramen for granskningen.

Soderberg & | 830 tkr” Tjansterelaterade Vi har inte tagit del av dokumentation som

Partners forsakringar stodjer att inkdpet konkurrensutsatts eller

Insurance att direktupphandlingsblankett anvants.

Consulting Undertecknat avtal finns, giltigt t.o.m.

AB 2023-03-14. Om ingen part sagt upp
avtalet I16per det automatiskt i perioder
om ett ar i taget.

El-centraleni | 397 tkr Dokumentation saknas. | Vihar inte tagit del av ndgot avtal eller

Ystad underlag avseende eventuell
direktupphandling.

Emil Persson | 340 tkr Dokumentation saknas. | Vi har inte tagit del av ndgot avtal eller

Blastring & underlag avseende eventuell

Smide direktupphandling.

6 Vid sakgranskning framfors att 978 tkr makulerat pa grund av felfakturering.

7 Vid

sakgranskning

framfors att

730 tkr

pensionsinstitut och inte till leverantoren.
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Hyrbolaget i
Skane AB

320 tkr

Uthyrningsverksam-het
av maskiner och
inventarier

Vi har inte tagit del av dokumentation som
stodjer att inkdpet konkurrensutsatts eller
att direktupphandlingsblankett anvants.

Undertecknat avtal finns, giltigt t.o.m.
2023-03-31.

Kontek

280 tkr

Léneadministration

Vi har inte tagit del av dokumentation som
stodjer att ink6pet konkurrensutsatts eller
att direktupphandlingsblankett anvénts.
Undertecknat avtal finns, giltigt t.o.m.
2018-08-31. Avtalet I6per automatiskt
vidare om ett ar per period om ingen part
sdger upp avtalet.

Milj6express
en AB

210 tkr

Sanitarutrustning,
hygienlésningar

Vi har inte tagit del av dokumentation som
stodjer att ink6pet konkurrensutsatts eller
att direktupphandlingsblankett anvénts.

Undertecknat avtal finns, giltigt t.o.m.
2012-12-31 och har darmed 16pt ut.

South-East
Communicati
on AB

280 tkr

6.4. Beddémning

Vi  beddmer

att

Dokumentation saknas.

Vi har inte tagit del av ndgot avtal eller
underlag avseende eventuell
direktupphandling.

styrelsen genom attestreglementet har tydliggjort

ansvarsfordelningen och darmed vilka som har mgjlighet att genomfdra inkdp.

Genomford stickprovsundersékning visar dock att nio av tio granskade stickprov har
avvikelser. | tre fall saknar vi underlag helt. Vi ser det som sdrskilt allvarligt att det i
nio av stickproven saknas dokumentation som styrker att inkdpet har
konkurrensutsatts. Tva av de granskade stickproven innehaller avtal som har 16pt
ut. Avtal med s.k. automatisk férlangning férekommer, vilket inte ar férenligt med
gdllande upphandlingslagstiftning.

Bolaget har rutiner for leverantérsuppfdljningar som en del i arbetet utifran 1SO
9001. Daremot bedémer vi att det inte finns tillrdckliga rutiner for att sakerstalla att
upphandlingar genomfors i enlighet med LUF och interna riktlinjer samt att bolaget
gér inkdp fran de leverantdrer som bolaget har tecknat avtal med. Bedomningen
g6rs mot bakgrund av att resultatet i stickprovsundersdkningen samt att det inte
genomfdrs nagra systematiska kontroller av féljsamheten till LUF eller avtalstrohet,
det vill saga att bolagen foljer tecknade ramavtal.

Vi gor darmed beddmningen att styrelsen inte har sdkerstallt att det finns en
tillracklig intern kontroll och kompetens pa omradet. Bedémningen gors mot
bakgrund av resultatet i stickprovsundersdkningen samt att det saknas
utbildningsinsatser pa omradet. For att nd en hég grad av efterlevnad gentemot
lagstiftning och styrdokument &r det viktigt att dessa férankras vél hos medarbetare
samt att det &r tydligt vilka forvéntningar och krav som stalls pa hur inkdp av varor
och tjanster ska genomféras.
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7. AB Ystad Saltsjobad

7.1. Ansvarsférdelning och organisation

AB Ystad Saltsjobad har en VD motsvarande en halvtidstjanst samt en sekreterare
som arbetar 25 %. Bolagets verksamhet utgdrs huvudsakligen av forvaltning av
fastigheten.

Bolagets direktupphandlingar genomférs av VD. Vid stérre upphandlingar tar VD
hjalp av kommunens upphandlingsenhet eller extern kompetens. Gallande stédet
fran kommunen har intervjuad inget att anmé&rka pa utan tycker den kontakt som
finns mellan bolaget och kommunen har fungerat bra, dven fast deras kontakt ar
begrénsad. Vid intervju framfors att fastighetens verksamhet stéller krav pa att
reparationer och tjanster kan utféras med kort varsel, dven vid obekvama tider.

Vid upphandling av ramavtal fér VVS och el-tjanster har VD tillfragat tre till fyra
leverantérer. Anbuden har enligt uppgift presenterats for styrelsen som darefter
fattat beslut om tilldelning. Vi har tagit del av bolagets ramavtal fér VVS-tjanster
samt el-tjanster. Ramavtalet avseende VVS-tjanster tecknades 2023-01-01
ramavtalet avseende el-tjanster tecknades 2022-11-29.

7.2. Styrdokument

Bolaget har inga egna riktlinjer, policys, eller &dvriga styrdokument inom
upphandlingsomradet. Bolaget omfattas av de koncerndvergripande riktlinjerna.

7.3. Intern kontroll

Vi har tagit del av bolagets internkontrollplan samt risk- och vasentlighetsanalys for
2023. linternkontrollplanen fér 2023 kontrollerades tva risker, ingen med koppling
till upphandling. | risk- och vasentlighetsanalysen for 2023 identifierades en risk
kopplad till leverantdrsfakturor. Risken beddmdes vara mindre sannolik och ingar
darmed inte i internkontrollplanen. Av analysen framgar daremot att risken ska
bevakas. Vi har inte tagit del av underlag eller information gdllande om eller hur
denna bevakning sker.

Kompetens

Det har inte genomférts nagra utbildningar avseende upphandlingsprocessen.
Bolagets VD ar delaktig i eller genomfér samtliga upphandlingar.

Systemstod

Bolaget anvander sig inte av nagot systemstéd (exempelvis avtalsdatabas). Vid
intervju framfors att bolagets begrdnsade antal upphandlingarna och avtal medfor
att inte upplevs finnas behov av systemstdd.
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Uppféljning

Vid intervju framkom att VD har manadsvisa moten med sekreteraren for att ga
igenom allt som behdver géras i bolaget; i detta ingar dven fragor avseende
upphandling. Utdver detta har bolaget ingen rutin for att bevaka nar avtal |6per ut
eller leverantérsuppfdljning.

Intervjuad forklarar att fastigheten &r en kanslig anldggning och att VD far
kannedom om avvikelser eller brister via gaster eller hyresvarden.

7.4. Beddmning

Vi ser det som positivt att bolaget har bedémt upphandling som en del i arbetet med
risk- och vasentlighetsanalysen och intern kontrollplanen. Bolaget har en begransad
verksamhet med fa anstéllda vilket minskar risker for otydlig ansvarsférdelning och
risker att medarbetare inte informeras om vilka leverantérer som ska anvandas.

Daremot beddémer vi att bolaget behdver systematisera hanteringen av avtal for att
bevaka eventuella avtalsférldaningar samt ndr bolaget behdver pabdrja nya
upphandlingar. Vi beddmer att bolaget boér O6vervdga att genomféra
utbildningsinsatser avseende LOU.
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8. Ystad Teateraktiebolag

8.1. Ansvarsférdelning och organisation

Bolaget har totalt nio anstdllda samt 25-30 timanstdllda som arbetar vid
evenemang. VD i bolaget har innehavt tjansten sedan mars 2023. Bolagets stora
kostnader ligger framst i biljettsystem och fastighetsunderhall (i férstahand maleri).
Biljettsystemet direktupphandlades for l[dngesen. Vid intervju framfér att det finns
en ambition om att genomféra en direktupphandling under dret. Malerifirman &r
enligt uppgift den enda i ndromradet som har ratt kompetens for att ta hand om
denna typ av fastighet (kulturminnesmarkt). Av intervju framkom att tjansten
planeras konkurrensutsattas framdver for att se om det finns andra som lagger
anbud.

Bolaget har mdjlighet att ta hjalp av kommunens upphandlingsenhet vid behov.
Bolagets ink6ép bestar huvudsakligen av mindre inkdp fran flera olika leverantdrer
(huvudsakligen till caféverksamheten).

8.2. Styrdokument

Bolaget har inga egna riktlinjer, policys, eller évriga styrdokument. VD ar medveten
om att det finns kommundévergripande styrdokument men anser att de behdver ta
fram egna dokument som dr anpassade efter deras verksamhet. Av intervju
framkom att det finns en ambition om att ta fram bolagsspecifika styrdokument
framover.

8.3. Intern kontroll

Vi har tagit del av internkontrollplan for 2022 och 2023. | bada planerna ingar en
kontrollpunkt kopplad till upphandling. Av planerna framgar att det kvartalsvis ska
genomfdras stickprov av gjorda bestallningar och upphandlingar for att granska att
allt genomforts pa ratt satt, vilket sedan ska rapporteras till styrelsen. Det finns
ingen dokumenterad uppfdljning av resultatet av den interna kontrollen. VD har
identifierat ett behov av att komplettera kontrollplanen samt uppféljningen med
uppgifter om hur kontrollerna ska genomféras och foljas upp.

Kompetens

Det har inte genomférts nagra utbildningar inom upphandlingsomradet i bolaget.
Enligt uppgift fran intervju har VD uppmarksammat fragan gallande
utbildning/informationsinsatser vid personaltraffar. Inom organisationen &r det tva
personer (ansvarig for fastighet respektive café) som skdter upphandlingar, utdver
VD. D& organisationen &r liten &r det VD som skOter det mesta inom
upphandlingsomradet tillsammans med kommunens upphandlingsenhet. Ansvariga
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for fastighet och café identifierar behov och krav medan VD/kommunen genomfér
upphandlingarna. VD har tidigare erfarenhet av att genomféra upphandlingar.

Systemstod

Av intervju framgar att bolaget inte har nagot systemstéd i upphandlingsarbetet.
Enligt VD har bolaget fa avtal (omkring tio) och kan sjalva halla dessa under uppsikt.

Uppféljning

Det finns inga rutiner for leverantorsuppféljning eller kontroller av att bolaget anlitar
de leverantdrer som de tecknat avtal med (leverantdrstrohet).

8.4. Beddmning

Vi beddmer att det finns en tydlig ansvarsférdelning i praktiken, till foljd av att det
ar fa personer i bolaget som genomfdr upphandlingar. Daremot bedémer vi att det
ar en brist att bolaget inte har konkretiserat de koncerndvergripande riktlinjerna till
bolagsspecifika rutiner. Bedémningen gors mot bakgrund av att bolaget inte har
varit delaktiga i framtagandet av de koncerndvergripande riktlinjerna. Det ar positivt
att bolaget har identifierat upphandling som ett utvecklingsomrade samt att det
finns ambitioner om att genomféra upphandlingar samt upprdtta egna
styrdokument pa omradet.

Vidare beddmer vi att styrelsen inte har sdkerstallt att det finns en tillracklig intern
kontroll och kompetens inom omradet. Bedémningen gérs mot bakgrund av att det
saknas utbildningsinsatser pa omradet samt att det inte genomfdrs nagra
systematiska kontroller av efterlevnaden av LOU vid upphandlingar eller att inkdp
genomfors fran de leverantdrer som bolaget tecknat avtal med (leverantdrstrohet).
For att nd en hog grad av efterlevnad gentemot lagstiftning och styrdokument &r
det viktigt att dessa forankras val hos medarbetare samt att det ar tydligt vilka
forvantningar och krav som stélls pa hur inkép av varor och tjdnster ska genomféras.

Vi ser positivt pa att den interna kontrollplanen omfattar ett omrade avseende
inkdpsrutiner. Daremot beddmer vi att bolaget behdver utveckla sin uppféljning av
den interna kontrollplanen. Bedémningen goérs mot bakgrund av att det inte gar att
utldsa resultatet av genomférda kontroller.
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9. Slutsats och rekommendationer

9.1. Ystad Energi AB

Vi beddmer att styrelsen har sdkerstdllt en tydlig ansvarsfordelning. Daremot
bedémer vi att det &r en brist att bolaget inte har konkretiserat de
koncernévergripande riktlinjerna till bolagsspecifika rutiner utéver processen fran
att upphandling ar klar till att chef attesterar fakturan. Bolagets verksamhet
omfattas av flera undantag enligt LUF vilket vi beddmer stéller krav pa rutiner som
ar anpassade till den egna verksamheten.

Genomford stickprovsundersdkning visar att dokumentation saknas helt eller delvis
i sju av tio stickprov. | fyra stickprov har vi inte tagit del av ndgot underlag alls. Vi
gor darmed beddmningen att styrelsen inte har sakerstallt att det finns en tillracklig
intern kontroll pd omradet. Styrelsen behéver sé&kerstdlla att upphandlingar
genomférs i enlighet med LUF och interna riktlinjer samt att bolaget gor inkdp fran
de leverantdrer som bolaget har tecknat avtal med.

Revisionsfraga

Foljer Ystad Energi AB lagen om offentlig
upphandling inom férsérjningssektorerna
och kommunens policy med tillhérande
riktlinjer pa ett &ndamalsenligt s&tt?

Svar

Nej. Genomférd stickprovsundersékning
visar att dokumentation saknas delvis
eller helt for merparten av stickproven.

Genomfoérs inkép inom tecknade
ramavtal?

Delvis.

Finns en &ndamalsenlig
ansvarsférdelning avseende
upphandlingar?

Ja. Bolaget har sakerstallt en tydlig
ansvarsfordelning genom att de arligen
beslutar om vilka som ska vara
ink6psberattigade.

Sakerstaller Ystad Energi AB att det
finns tillracklig kompetens samt att
ansvariga erbjuds ett tillrackligt stéd for
att utféra upphandlingar?

Delvis. Bolagets medarbetare har tillgdng
till stdéd och vagledning av kommunens
upphandlingsstéd. Samtidigt visar
granskningens stickprovsundersékning pa
att det saknas dokumentation i flera av de
granskade stickproven.

Finns en tillracklig intern kontroll inom
upphandlingar och inképsomradet?

Nej.

Vi rekommenderar styrelsen i Ystad Energi AB att:

Overvidga behovet av bolagsspecifika rutiner som tydliggér tillvdgagangsatt

vid upphandlingar.
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Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med
regelverken samt félja upp att sa sker.

Se till att anstallda som genomfdr upphandlingar har adekvat kompetens och
far tillrdcklig utbildning.

9.2. Ystadbostdder AB och Ystad Industrifastigheter AB

Vi bedémer att styrelserna har sakerstallt en tydlig ansvarsférdelning samt att det
finns rutiner for leverantérsuppféljningar. Daremot beddmer vi att det inte finns en
tillrdcklig intern kontroll av att upphandlingar genomférs enligt LOU. Genomférd
stickprovsundersékning visar att dokumentation saknas helt eller delvis i sju av tio
stickprov. Avtal med s.k. automatisk férlangning férekommer, vilket inte ar foérenligt
med gdllande upphandlingslagstiftning.

Vi ser positivt pa att bolagen har identifierat upphandlingsprocessen som ett
utvecklingsomrade samt vidtagit atgarder under 2023 for att stérka processen.
Samtidig vill vi patala vikten av att fortsatt bevaka féljsamhet till de interna rutinerna
vid inkdp och upphandling, sarskilt vid inkép under direktupphandlingsgréansen.

Vi noterar att den interna kontrollplanen omfattar ett omrade avseende
inkdpsrutiner samt att det interna kontrollarbetet utékades med vytterligare
riskomraden kopplat till upphandling under varen 2022. Daremot beddmer vi att
bolaget behéver utveckla hur resultatet av de interna kontrollaktiviteterna redovisas
och f8ljs upp. Beddmningen gdrs mot bakgrund av uppfdljningen av 2022 ars interna
kontrollplan endast beskriver att det noterades avvikelser, men det gar inte att
utldsa vad avvikelserna bestod av.

Revisionsfraga Svar

Nej. Genomfoérd stickprovsundersdkning
visar att dokumentation saknas helt eller
delvis for merparten av stickproven. Det ar
sarskilt allvarligt att det i sju av stickproven
framgar att inkdpet inte konkurrensutsatts
alternativt att det saknas dokumentation
som styrker att ink&pet konkurrensutsatts.

Féljer Ystadbostader AB och Ystad
Industrifastigheter AB lagen om
offentlig upphandling och
kommunens policy med tillhérande
riktlinjer pa ett &ndamalsenligt
satt?

Genomfors inkdp inom tecknade

Delvis.
ramavtal?

Finns en dndamalsenlig
ansvarsférdelning avseende
upphandlingar?

Ja. Bolagen har en tydlig ansvarsférdelning
genom rutin fér avrop av upphandlade avtal.

Sakerstaller Ystadbostader AB och
Ystad Industrifastigheter AB att det
finns tillracklig kompetens samt att
ansvariga erbjuds ett tillrackligt
stdd for att utféra upphandlingar?

Delvis. Det har anordnats utbildningar
avseende upphandlingsprocessen. Samtidigt
visar granskningens stickprovsundersdkning
pa att det saknas dokumentation i flera av de
granskade stickproven.
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Finns en tillracklig intern kontroll
inom upphandlingar och
inkdpsomradet?

Nej. Granskningen visar pa omfattande
brister i dokumentation av upphandlingar.

Vi rekommenderar Ystadbostdder AB och Ystad Industrifastigheter AB att:

Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med
regelverken samt folja upp att sa sker.

Se till att anstallda som genomfdr upphandlingar har adekvat kompetens och
far tillracklig utbildning.

Utveckla uppfdljningen av den interna kontrollplanen sa att det framgar vilka
eventuella avvikelser som har konstaterats samt hur dessa ska hanteras.

Identifiera och avsluta avtal med automatisk férlidngning.

9.3. Ystad Hamn Logistik AB

Vibeddmer att styrelsen har tydliggjort ansvarsférdelningen for upphandlingsfragor
samt att det finns former for leverantérsuppféljningar via arbetet utifran 1ISO 9001.
och déarmed vilka som har mdjlighet att genomféra inkdp.

Genomford stickprovsundersékning visar dock att nio av tio granskade stickprov har
avvikelser. Vi ser det som sarskilt allvarligt att det i nio av stickproven saknas
dokumentation som styrker att inkdpet har konkurrensutsatts. Det forekommer
dven avtal med s.k. automatisk férlangning férekommer, vilket inte ar férenligt med
gallande upphandlingslagstiftning. Vi gér darmed bedémningen att styrelsen inte
har sakerstallt att det finns en tillrdcklig intern kontroll och kompetens pa omradet.

Revisionsfraga Svar
Foljer Ystad Hamn Logistik AB Nej. Genomfdérd stickprovsgranskning visar
lagen om offentlig upphandling inom | att dokumentation saknas delvis eller helt
forsérjningssektorerna och for merparten av stickproven. Vi ser det som

kommunens policy med tillhérande sarskilt allvarligt att det i nio av stickproven
riktlinjer pa ett &ndamalsenligt sdtt? | saknas underlag som styrker att inképet har
konkurrensutsatts.

Genomfors inkép inom tecknade
ramavtal?

Delvis.

Finns en &ndamalsenlig
ansvarsférdelning avseende Ja.
upphandlingar?

Sdkerstaller Ystad Hamn Logistik

AB att det finns tillracklig Nej. Det saknas utbildningsinsatser pa
kompetens samt att ansvariga omradet och genomford
erbjuds ett tillrdckligt stéd for att stickprovsgranskning visar pa brister.

utféra upphandlingar?
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Nej. Granskningen visar pa omfattande

Finns en tillracklig intern kontroll brister i dokumentation av upphandlingar.
inom upphandlingar och Bolaget genomfdr inga systematiska
inkdpsomradet? kontroller av fdljsamheten till LUF eller

avtalstrohet.

Vi rekommenderar Ystad Hamn Logistik AB att:

Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med
regelverken samt f6lja upp att sa sker.

Se till att anstdllda som genomfdér upphandlingar har adekvat kompetens och
far tillracklig utbildning.
Identifiera och avsluta avtal med automatisk férlangning.

9.4. AB Ystad Saltsjobad

Vi ser det som positivt att bolaget har bedémt upphandling som en del i arbetet med
risk- och vdsentlighetsanalysen och intern kontrollplanen. Bolaget har en begrénsad
verksamhet med f& anstéllda vilket minskar risker for otydlig ansvarsférdelning och
risker att medarbetare inte informeras om vilka leverantdrer som ska anvandas.

Daremot beddmer vi att bolaget behdver systematisera hanteringen av avtal for att
bevaka eventuella avtalsforldaningar samt nar bolaget behdver pabdria nya
upphandlingar. Vi beddmer att bolaget boér Overvdga att genomfora
utbildningsinsatser avseende LOU.

Revisionsfraga Svar

Finns en &ndamalsenlig
ansvarsférdelning avseende
upphandlingar?

Sdkerstaller AB Ystad Saltsjobad
att det finns tillrdcklig kompetens
samt att ansvariga erbjuds ett
tillrackligt stéd for att utfora
upphandlingar?

Ja. Det &r fa personer i bolaget som
genomfér upphandlingar.

Nej. Bolaget har inte genomfért nagra
utbildningsinsatser pa omradet.

Delvis. Risker forknippat med
leverantorsfakturor har riskbedémts som en
del i internkontrollarbetet. Samtidigt visar
granskningen att det saknas kontroll och
uppféljning av att upphandlingar genomfors
enligt LOU samt nar avtal [6per ut.

Finns en tillracklig intern kontroll
inom upphandlingar och
inkdpsomradet?
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Vi rekommenderar AB Ystad Saltsjébad att:

Se till att anstallda som genomfdr upphandlingar har adekvat kompetens och
far tillrdcklig utbildning.

Inféra kontroller av efterlevnaden av LOU vid upphandlingar samt att ink6ép
genomférs fran de leverantdrer som bolaget tecknat avtal med
(leverantoérstrohet).

9.5. Ystad Teateraktiebolag

Vi bedémer att det finns en tydlig ansvarsférdelning i praktiken, till foljd av att det
ar fa personer i bolaget som genomfér upphandlingar. Daremot beddmer vi att det
ar en brist att bolaget inte har konkretiserat de koncernévergripande riktlinjerna till
bolagsspecifika rutiner. Det ar positivt att bolaget har identifierat upphandling som
ett utvecklingsomrdde samt att det finns ambitioner om att genomféra
upphandlingar samt uppréatta egna styrdokument pa omradet.

Vidare beddmer vi att styrelsen inte har sakerstéllt att det finns en tillrécklig intern
kontroll och kompetens inom omradet. Bedémningen gérs mot bakgrund av att det
saknas utbildningsinsatser pd omradet samt att det inte genomférs nagra
systematiska kontroller av efterlevnaden av LOU vid upphandlingar eller att inkdp
genomfors fran de leverantdrer som bolaget tecknat avtal med (leverantorstrohet).

Vi ser positivt pa att den interna kontrollplanen omfattar ett omrdde avseende
inképsrutiner. Daremot beddmer vi att bolaget behdver utveckla sin uppféljning av
den interna kontrollplanen. Bedémningen gérs mot bakgrund av att det inte gar att
utldsa resultatet av genomfdrda kontroller.

Revisionsfraga Svar

Finns en &ndamalsenlig
ansvarsférdelning avseende
upphandlingar?

Ja. Det &r fa personer i bolaget som
genomfér upphandlingar.

Sdkerstaller Ystad Teateraktiebolag
att det finns tillrdcklig kompetens
samt att ansvariga erbjuds ett
tillrdckligt stdd for att utféra
upphandlingar?

Nej. Bolaget har inte genomfért ndgra
utbildningsinsatser pd omradet.

Finns en tillrdcklig intern kontroll Nej. Bolaget genomfor inga systematiska
inom upphandlingar och kontroller av efterlevnaden av LOU eller
inkdpsomradet? leverantérstrohet.
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Virekommenderar Ystad Teateraktiebolag att:

Overvidga behovet av bolagsspecifika rutiner som tydliggér tillvdgagangsatt
vid upphandlingar.

Inféra kontroller av efterlevnaden av LOU vid upphandlingar samt att ink6ép
genomférs fran de leverantdrer som bolaget tecknat avtal med
(leverantoérstrohet).

Se till att anstallda som genomfdr upphandlingar har adekvat kompetens och
far tillracklig utbildning.

Utveckla uppfdljningen av den interna kontrollplanen sa att det framgar vilka
eventuella avvikelser som har konstaterats samt hur dessa ska hanteras.

Ystad 15 november 2023

Anna Fardig Amanda Abrahamsson

EY
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10. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

VD AB Ystad Saltsjébad

VD Ystad Energi AB

Ansvarig for administration Ystad Energi AB

Upphandlingsresurs fér de kommunala bolagen, Ystad kommun
VD Ystad Hamn Logistik AB

Ekonomichef Ystad Hamn Logistik AB

VD Ystad Teateraktiebolag

VD Ystadbostader AB & Ystad Industrifastigheter AB

Ekonomichef Ystadbostdder AB & Ystad Industrifastigheter AB
Forvaltningschef Ystadbostader AB & Ystad Industrifastigheter AB

Analyserade dokument
Ystadbostdader AB och Ystad Industrifastigheter

Inkdpsprocessen i Ystads kommun, 2021-09-06
Inkdpsstrategin for Ystads kommun, 2021-09-06
Leverantérsfakturor 2022 AB Ystadbostader
Leverantorsregister AB Ystadbostader
Leverantorslista 100 tkr och upp till 700 tkr
Leverantdrslista 700 tkr och uppat

Rutinbeskrivning avrop

Rutiner foér direktupphandling, 2021-09-06

Rutiner till inkdpsstrategin, 2021-09-06

Uppféljning av intern kontroll 2022 AB Ystadbostader
Attestforteckning YBAB 2023 inklusive avropsbelopp
Utbildning 20231010

PM Genomgang av Ystadbostaders olika policys samt Help 24
Avtal 2022 Ystad industrifastigheter

Avtal 2022 Ystadbostader AB

Ystad Teateraktiebolag

Internkontroll 2022
Internkontroll 2023
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Ystad AB Saltsjobad

Internkontrollplan 2023
Risk- och vasentlighetsanalys

Ystad Hamn Logistik AB

Riktlinjer vid direktupphandling

Process direktinkép

Inkdps- och upphandlingspolicy

Beloppsgranser troskelvarden gallande fr.o.m. februari 2022

Ystad Energi AB
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YEAB orgschema

YEAB flddesschema, granskning av upphandling till faktura
Delarsrapport 2, 31 augusti 2023

Inkdpsberdttigade YE 2018-01-29

Avtal bolagsupphandlare 2017

Attestlista 2023-04-17

Ink6psprocessen i Ystads kommun, 2021-09-06
Inkdpsstrategin for Ystads kommun, 2021-09-06

Rutiner for direktupphandling, 2021-09-06

Rutiner till inkdpsstrategin, 2021-09-06
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11. Revisionskriterium

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

De grundldggande principerna ar att offentlig verksamhet ska behandla leverantérer
pd ett likvardigt, icke-diskriminerande och Oppet satt. Den upphandlande
myndigheten ska tilldela den leverantér ett kontrakt, vars anbud &r det ekonomiskt
mest férdelaktiga fér myndigheten. Anbudet ska utvarderas pa nagon av féljande
grunder:

Béasta forhallandet mellan pris och kvalitet

Kostnad

Pris
Nar upphandlande myndigheter och enheter (upphandlande organisationer) inom
offentlig sektor gor inkdp maste de f6lja vissa bestammelser for att pa basta satt ta
tillvara konkurrensen pa marknaden och hushalla med skattemedlen. Detta framgar
av reglerna for offentlig upphandling. Offentlig upphandling finns till for att ta vara
pad en rad samhéllsintressen, bland annat framja kostnadseffektivt anvandande av
skattemedel.

Myndigheten ska ha riktlinjer for direktupphandling. Enligt 19 a kap. 11§ sa ska en
upphandlande myndighet dokumentera genomférandet av en direktupphandling om
upphandlingens varde uppgar till minst 100 000 kronor. Dokumentationen ska vara
tillrdcklig for att myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens
samtliga skeden.

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna

En direktupphandling enligt LUF &r mojlig att géra om vardet uppgar till hdgst 1 200
000 kr, inklusive vardet av eventuella options- och férlangningsklausuler. Vardet av
en upphandling ar det totala belopp som enligt den upphandlande enhetens
uppskattning ska betalas enligt det eller de varukontrakt, tjanstekontrakt eller
byggentreprenadkontrakt som ingar i upphandlingen.

En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en direktupphandling
om upphandlingens varde uppgar till minst 100 000 kronor. Dokumentationen ska
vara tillracklig for att enheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens
samtliga skeden. En upphandlande enhet ska besluta om riktlinjer foér
direktupphandling.

Vid direktupphandling ska den upphandlande enheten behandla leverantdrer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upphandlingen pa ett dppet
satt
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Styrdokument inom inkdp och upphandling, Ystad kommunkoncern

Vi har tagit del av fyra styrdokument avseende upphandling: inkdpsstrategin i
kommunen, rutiner for direktupphandling, samt rutiner till inképsstrategin. Samtliga
styrdokument antogs av kommunfullmdktige 2021. Dessa styrdokument ar
framtagna av Ystad kommun och gdller fér Ystads kommun och heldgda bolag.

Inkbpsstrategi for Ystads kommun och heldgda bolag (version 2021-09-06)

Ink6psstrategin fér kommunen och de heldgda bolagen ska utgdra grund for
prioritering och beskriver hur kommunen ska uppna uppsatta mal inom omradet.
Inkdpsstrategin beskriver bland annat ansvarsférdelningen vid inkdép kortfattat for
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, namnder, verksamhetsansvariga chefer,
kommunens centrala inkdpsfunktion samt bolagen. Inképsstrategin gdller for alla
inkbp och upphandlingar av varor, tjanster och entreprenader i kommunen och
bolagen.

| dokumentet beskrivs hur inkdp ska ske pa ett hallbart satt samt beskrivs det
strategiska férhallningssatt kommunen och bolagen ska ha i inkdpsprocessen.

Rutiner till inkdpsstrategin (version 2021-09-06)

Rutinerna till inkdpsstrategin ska ange hur en fraga ska hanteras eller hur ett
uppdrag ska verkstallas. | dokumentet beskrivs arbete med strategiska
upphandlingar, olika aktiviteter inom omradet, definition av de roller som urskiljs i
anskaffningsprocessen, effektiv kravstallning, samt hur arbetet med uppféljning ska
ske.

Rutiner fér direktupphandling (version 2021-09-06)

Kommunens rutiner for direktupphandling ska tydliggéra hur en fraga ska hanteras
eller hur ett uppdrag ska verkstallas inom omradet. Rutinerna for direktupphandling
beskriver arbetsprocessen fran att ett behov uppkommer till dess att avtal skrivs.
Dokumentet innehaller dven en blankett fér dokumentation av direktupphandlingar
samt anvisningar for hur denna blankett skall fyllas i. Enligt dokumentet ska
rutinerna revideras efter tva ar. D4 rutinerna antogs 2021 ska de revideras senast i
december i ar, 2023.
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