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1. Inledning

I det av Kommunfullméktige antagna reglementet for kommunens revisorer hanvisas till skriften
"God revisionssed i kommunal verksamhet” samt den av revisorerna antagna arbetsordningen.

Syfte
Arbetsordningen ar ett internt dokument for revisorerna och ar avsedd att vara ett hjalpmedel for
att uppfylla foljande mal:

e Tillgodose lagstiftarens krav och intentioner

e Mota krav och forvantningar fran kommunens invanare, fortroendevalda i
kommunfullmaktige, namnder och styrelser samt fran kommunens anstallda

¢ Anpassa revisorernas arbetssatt till de férandringar som sker i kommunen och i
samhallet i dvrigt

e Goda resultat i form av bl.a. acceptans och férandringar hos ndmnder och forvaltningar
e Skapa helhetssyn i kommunkoncernen och kommunens revision

o Ett effektivt utnyttjande av de resurser som stalls till revisorernas férfogande

2. Revisorernas uppgifter

2.1. Kommunallagens krav enligt kap. 12

2.1.1. Granskningens omfattning

Revisorerna ska arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed granska all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden.

Revisorerna ska ocksa genom de lekmannarevisorer som utsetts préva bolagen pa samma satt.
De av kommunens revisorer som ar utsedda att granska de kommunalférbund och de
finansiella samordningsforbund i vilka kommunen samverkar informerar kommunens 6vriga
revisorer fortldpande om granskningen av respektive forbund.

2.1.2. Granskningens inriktning

Revisorerna ska préva om...
e verksamheten skots pd ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt,
e rakenskaperna ar rattvisande och
¢ den interna kontrollen som gors ar tillracklig.
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2.1.2.1. Andamalsenlig verksamhet

Kontroll av att den verksamhet som bedrivs pa ett resurseffektivt satt leder mot de mal som ar
faststéallda av fullméktige. Bade de rent verksamhetsorienterade prestationerna och
budgetdisciplinen granskas. Det ar ocksa viktigt att se hur effektiviteten, eller &tminstone
produktiviteten, av verksamheten utvecklas over tid.

Granskning sker aven av att namnderna tillampar det sétt for malstyrning som fullméktige
beslutat.

2.1.2.2. Rattvisande rakenskaper

Kontroll av att rakenskaperna ar rattvisande sker enligt de kriterier som finns i lagen om
kommunal redovisning (KRL) och god redovisningssed i kommunal verksamhet, dar radet for
kommunal redovisning (RKR) ar normgivande. Granskning genomfors av arsredovisning,
rapporter fran andra tertialen och I6pande redovisning.

2.1.2.3. Styrelsens och ndmndernas interna kontroll
Verksamhet av hog kvalitet kédnnetecknas av god intern kontroll.

Tillracklig intern kontroll innebéar att
e kontrollen &r aktiv och andamalsenlig, dvs. att den forebygger, upptéacker och atgardar
icke 6nskvarda handelser
e arbetet med den interna kontrollen &r strukturerat samt integrerat i organisation, system
och det I6pande arbetet.

Styrelse och namnder ansvarar for den interna kontrollen som baseras pa en riskbedémning av
verksamheten. Den interna kontrollen ska pa rimlig niva sakerstalla att
e verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv
¢ informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig
e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten oljs

2.1.3. Kommunala bolag och stiftelser

Till lekmannarevisor i kommunalt aktiebolag eller revisor i stiftelse ska kommunfullmaktige utse
nagon av de revisorer som utsetts att granska styrelsen och 6vriga namnders verksamhet.

Lekmannarevisors granskning bor ha samma utgangspunkt som granskningen av kommunen
Ovriga verksamhet. Detta innebér bl.a. att den ska genomforas ur kommunallagens perspektiv
och enligt "god revisionssed i kommunal verksamhet”.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter ska bifogas kommunens revisionsberéttelse.

2.1.4. Kommunalférbund
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Vissa revisorer ur kommunens revisorskollegium utses att granska de kommunalférbund genom
vilka kommunen bedriver verksamhet. Dessa kommunalférbundsrevisorer informera 6vriga
kommunrevisorer fortldpande om sin granskning i forbunden sa att hela revisorskollegiet har en
samlad bild av kommunens ataganden.
Det ar onskvart att kommunalférbundens revisionsrapporter &r tillgangliga da
kommunfullmaktige gor sin ansvarsprévning av Ystad kommun.

3. Revisorernas arbetsformer

3.1. Partiarbete

Revisorerna informerar I6pande i partigrupper om revisorernas arbetssatt och resultatet av
genomforda granskningar. P4 samma sétt ska revisorerna i partigrupperna skaffa information
om viktiga fragor och om utvecklingsfragor pa kommun- och namndsniva.

3.2. Omradesbevakning

Vid varje mandatperiods bdrjan utses bland revisorerna en eller flera grupper av
omradesbevakare. Dessa ska bl.a. fortlopande lasa protokoll, med tillhérande handlingar, fran
namnd och arbetsutskott eller andra beredningar inom respektive omrade. De haller fortlpande
kontakt och for dialog med respektive ndmnder och sammantréffar med var och en av
namnderna minst tva ganger per ar. Vid dessa moten diskuteras intern kontroll, maluppfyllelse,
m.m. Studiebesdk bor goras i verksamheterna.

Oklarheter och fragor tas I6pande upp vid revisorernas sammantraden.

Revisorernas bevakning av fullméaktigemétena planeras sa att alltid minst en av revisorerna ar
narvarande.

3.3. Inbjudan till sammantraden

Fortroendevalda och/eller verksamhetsansvariga kan inbjudas till revisorernas sammantraden
for att Idamna upplysningar och informera om verksamheten m.m.

3.4. Studiebesok

Studiebesok boér planeras noga och syftet med besdket ska klargéras i forvag och resultatet av
besoket dokumenteras. Infor besdken ska alltid forvaltningsledningen informeras. Studiebesok
kan ocksa planeras in i samband med pagaende revisionsprojekt.

3.5. Arlig slutrevision

| samband med slutrevision ska revisorerna sammantréffa med foretradare for
kommunfullmaktiges presidium, kommunstyrelsens presidium, samt kommunchef, ekonomichef
och/eller andra foretradare for ledning och utveckling. Diskussionen ska i forsta hand vara
framatsyftande och berotra strategiska fragor av betydelse for kommunens utveckling.
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4. Kommunikation med kommunfullmaktige, styrelsen,
namnderna och kommunala bolag

4.1. Kommunfullméktige

Revisorerna traffar kommunfullmaktiges presidium tva ganger om aret eller vid behov. Syftet
med traffarna ska vara att fa en dialog med fullmaktige som revisorernas uppdragsgivare samt
att diskutera revisorernas budget. Revisorerna ska informera om kommande revisionsprojekt
och om avslutade projekt av betydelse for fullmaktige.

4.1.1. Vacka arende hos kommunfullméktige

Revisorerna ska alltid beakta mojligheten att formellt vacka &rende hos kommunfullmaktige
enligt KL 5 kap. 228.

Revisorerna bor vidare dvervaga att presentera resultatet av vissa granskningar — alternativt
styrelsens eller namndernas svar — for fullmaktige.

4.2. Kommunstyrelsens presidium
Revisorerna traffar kommunstyrelsens presidium tva ganger per ar eller vid behov. Syftet med

traffarna ar i forsta hand att informera om resultatet av olika revisionsprojekt och revisorernas
slutsatser.

4.3. Namnderna
De revisorer som speciellt foljer styrelsen eller de olika namnderna (se "Omradesbevakning”)

bor en gang under mandatperioden traffa hela namnden. Revisorerna redogor da for sin
verksambhet.

4.4. Kommunens bolag
Information om verksamheten i kommunens bolag inhamtas i férsta hand genom utsedda

lekmannarevisorer. Dessa bor darfor fortldpande informera revisorerna om viktiga handelser
och omstandigheter i bolagen.

4.5. Revisionsberittelse, revisionsskrivelser och sakkunnigas
rapporter

Revisionsberattelsen ska undertecknas av samtliga revisorer.
Granskningsrapporter ska alltid atfoljas av skrivelse undertecknad av revisorernas ordférande

och den som revisorerna utser. Rapporterna lamnas ocksa till kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen for kAnnedom.
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De sakkunnigas rapporter som inte lamnats fortldpande under revisionsaret ska bifogas
revisionsberéattelsen.

5. Revisionsplanering

5.1. Vasentlighet och risk

Revisionsplaneringen ska grundas pa en analys av vasentlighet och risk. Revisionsplaneringen
ska samordnas med revisionen i de kommunala bolagen. Revisionsplanen ska vara flexibel och
kan omprévas fortlopande. Om planen ar flerarig ska den uppdateras arligen.

5.2. Granskningsprocessen
5.2.1. Val av granskningsprojekt

Grundlaggande fér val av granskningsobjekt &r bedémningen av vasentlighet och risk.
Riskbeddmningen bor beakta:
¢ Revisionsrisken — att revisorerna saknar eller har otillracklig information om véasentliga
omraden, eller att revisorerna gor ofullstandiga analyser och/eller felaktiga bedomningar
infér ansvarsprovningen.
e Forvaltningsrisken — att verksamheten eller ekonomin inte skots andamalsenligt, att den
interna kontrollen ar otillrécklig eller att redovisningen inte ar rattvisande
e Verksamhetsrisker — sadana risker som ar forknippade med den speciella
verksamhetens bedrivande och finansiering.

Vid bedémningen av vasentlighet varderas de konsekvenser som kan uppsta, for kommunen
eller dess invanare, vid fel eller misskétsel. Vid bedomningen av risken varderas sannolikheten
for att olika grader av fel eller misskétsel ska uppsta.

5.2.2. Introduktion/avrapportering av storre granskningsprojekt

Storre granskningsprojekt bor regelmassigt introduceras hos berord styrelse eller namnd, dess
arbetsutskott eller presidium. P4 samma séatt bér avrapportering av granskningsresultatet ske.

Granskningsrapporten skickas till berérd styrelse/namnd tillsammans med ett missiv som
sammanfattar granskningens resultat och tydliggor for vilka specifika omraden revisorerna
onskar styrelsens/ndmndens svar.

5.2.3. Behandling av svar pa granskningsrapporter

Revisorerna behandlar svar pa granskningar genom att géra en bedémning av i vilken grad de

eventuella problem som granskningen pavisat forvantas bli eliminerade genom namndens
redovisade atgarder.
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Om namndens/styrelsens svar pa granskningen ar otydligt, till exempel om konkreta
forbattringsatgarder saknas eller om tidpunkt da forbattringsatgarderna ska vara
implementerade inte &r angiven, tillskrivs namnden/styrelsen med begaran om fértydligande.

Om revisorerna anser att svaret inte tillrackligt snabbt och/eller effektivt Ioser de problem som
granskningen pavisade ska detta omrade foljas upp och bevakas, i forsta hand vid
revisionsgruppernas overlaggningar med berdrda namnder/styrelser.

Alla granskningar som skett under ett ar foljs upp i en sarskild granskning som sker i slutet av

aret efter det ar da den ursprungliga granskningen skedde. Revisorerna kontrollerar da i vilken
man forbattringsatgarderna har skett pa ett andamalsenligt satt.

5.3. Ekonomisk planering
Revisorerna upprattar sin budget och ordnar sin ekonomiska férvaltning i enlighet med de
processer som ekonomiavdelningen utvecklat och som fullméktige faststallt. Som anges i
revisorernas reglemente ar fullméktiges presidium budgetberedning for revisorernas budget.
Revisorernas budget ska omfatta kostnaderna for:

1. revisorernas granskning av styrelse och namnder

2. lekmannarevisorernas granskning av kommunens bolag

3. sakkunniga bitraden till revisorerna
4. sakkunniga bitraden till lekmannarevisorerna

6. Revisorernas fortbildning

6.1. Inriktning

Fortbildningen ska vara framatsyftande och bor i forsta hand handla om verksamhetens
inriktning, revisionsarbetets innehall och metoder samt nyheter och férandringar inom den
kommunala verksamheten. En utbildningsplan ska upprattas for varje revisor.

6.2. Erfarenhetsutbyte

Revisorerna ska ta initiativ till erfarenhetsutbyte med revisorer i andra kommuner.

7. Forhallande till massmedia

7.1. Kontakter med massmedia

Presskonferenser kan hallas i samband med avrapporteringen av storre revisionsprojekt. Beslut
om detta bor tas gemensamt av revisorerna. Presskonferens far inte hallas innan berérd
styrelse/namnd fatt del av granskningsrapporten.
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7.2. Kontakter med massmedia

Varje revisor har rétt att kontakta massmedia. De sakkunniga bor enbart lamna sakupplysningar
och i dvrigt h&nvisa till revisorernas ordférande.
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