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1. Inledning

En stor del av Ystads kommuns verksamhet bedrivs 1 aktiebolagsform. De kommunala bolagen
ska, ur det kommunala perspektivet, ses som instrument f6r de politiska ambitionerna pa samma
sitt som kommunens nimnder. Regelverken ir visserligen annorlunda men bolagens
verksamhetsmal dr 1 huvudsak de samma, nimligen att verka f6r kommuninvanarnas bista i olika
avseenden.

Som ett 6vergripande styrdokument f6r all verksamhet som bedrivs av Ystads kommun — oavsett
organisationsform — giller kommunens vision Ystad 2030 med tillh6rande mal- och
resultatstyrningsmodell.

2. Syfte

Detta dokument om bolagsstyrning i Ystads kommun syftar till att tillsamman med Gvriga
styrdokument vara ett verktyg f6r kommunens virdeskapande dgarstyrning av kommunens bolag.
Dokumentet visar ocksa rollférdelningen mellan kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, Ytornet
AB, bolagsstimmorna och bolagsstyrelserna.

Dokumentet 4r bindande och ska i likhet med bolagsordning och dgardirektiv antas pa bolagens
bolagsstimma.

3. Legala forutsattningar

I 3 kap. 16 § kommunallagen anges férutsattningarna for att limna 6ver kommunala
angelagenheter till ett aktiebolag. Bestimmelsen innebir att den verksamhet som limnas 6ver till
bolaget ska falla inom den kommunala kompetensen.

I 3 kap. 17 § kommunallagen stills ett antal krav pa kommunal bolagsverksamhet upp.

For deligda bolag giller enligt 3 kap. 18 § kommunallagen att kraven ska tillimpas i en
omfattning som 4r rimlig med hansyn till dgarférhallandena, aktiedgaravtal och andra avtal,
verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt.

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap. 1 a-b §§ kommunallagen uppsiktsplikt 6ver de kommunala
bolagen.

Lagtexten aterfinns i bilaga 1.

4. Vardeskapande agarstyrning

Virdeskapande dgarstyrning innebir att kommunen ska utveckla och samordna sin
bolagsverksamhet sa att den skapar storsta mojliga samhillsnytta. Varje bolag dr en del av
verksamheten inom Ystads kommun och bolaget ska enskilt och gemensamt med Ystads
kommuns 6vriga organ verka for att Ystads kommun utvecklas i enlighet med den av
kommunfullmiktige faststallda visionen Ystad 2030 och dirvid f6lja den dirtill hérande mal- och
resultatstyrningsmodellen.
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Som ett led i dgarstyrningen dr kommunens heligda och majoritetsigda bolag organiserade i en
aktiebolagsrittslig koncern enligt foljande:

Moderbolag
Ytornet AB

Heligda bolag

Ystad Energi AB

AB Ystadbostider

Ystads Industrifastigheter AB
Ystad Hamn Logistik AB

Delédgda bolag
Ystads Teater AB (94,5 %)
AB Ystads Saltsjobad (90,6 %)

5. Agarroll

Kommunfullmiktige

Kommunfullmiktige har den 6vergripande och lagstadgade dgarrollen f6r samtliga bolag dar
kommunen har ett dgarintresse. Det 4r kommunfullmiktige som beslutar om en kommunal
verksambhet ska bedrivas i bolagsform och faststiller vilket andamal och vilka befogenheter som
ska gilla f6r bolagets verksamhet.

Formellt utévar kommunfullmaktige sin dgarroll gentemot bolagen genom att

e faststilla bolagsordningar

e faststilla direktiv

e utse styrelseledaméter

e utse lekmannarevisorer

e ta stallning i fragor av principiell betydelse eller annars av storre vikt innan beslut fattas i
bolaget

e ha ritt att stélla interpellation eller fraga till ordférande i kommunalt bolag

Kommunfullmiktige utser inom sig stimmoombud med ersattare f6r kommunens aktier i
Ytornet AB vid bolagets stimma och limnar instruktion f6r hur ombudet ska rosta vid stimman.

Beslut avseende avyttring av fastighet/er ska fattas av kommunfullmiktige. Initierande
dotterbolag forutsitts utreda samt hantera avyttringen pa, for bolaget koncernen samt
kommunen, mest fordelaktiga sitt.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens uppdrag ar att leda och samordna planering och uppféljning av hela
kommunkoncernen, dvs. bade bolag och nimnder.
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Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen och ska gora en arlig
bedémning av bolagets verksamhet utifrain det kommunala indamal och de befogenheter som
anges i bolagsordningen. Om kommunstyrelsen bedémer att ett bolag under aret har avvikit frin
sitt indamal och sina befogenheter ska kommunstyrelsen limna férslag till kommunfullmaktige
om atgirder.

Av bolagens agardirektiv framgar att bolaget i forvaltningsberittelsen ska limna en redogorelse
som kan ligga till grund f6r kommunstyrelsens provning enligt ovan.

Som en del i kommunstyrelsens uppsikt 6ver de kommunala bolagen ska Ytornet AB I6pande
halla kommunstyrelsen val informerad om sin och koncernens verksamhet. Det ankommer pa
kommunstyrelsen att besluta hur denna informationsskyldighet ska uppfyllas.

Kommunstyrelsen har dessutom maijlighet att begira handlingar och annan information direkt
fran bolagen.

Ytornet AB

Ytornet AB utévar pa uppdrag av kommunfullmiktige dgarrollen 6ver bolagen som ingir i
Ytornetkoncernen genom att sakerstilla att dgardirektiven foljs, samordna verksamheterna mellan
dotterbolagen samt mellan dotterbolagen och kommunens forvaltningar och bedriva sin
verksambhet sa att dgarens avkastningskrav uppnas.

Ytornet AB utser inom sin styrelse stimmoombud med ersattare for Ytornets aktier i
dotterbolagen vid bolagsstimmor och limnar instruktion f6r hur ombudet ska résta vid
stimman. Stimmoombud far inte vara styrelseledamot i det aktuella bolaget.

Stimmoombudets konkreta uppgifter:

e ha fullmakt fran dgaren att agera som ombud, enligt protokoll

e ha instruktion med fran dgaren innehéllande de synpunkter och stillningstaganden som
ska verkstallas av bolaget framover

e framfOra dgarkraven pa stimman

e fatta beslut pa stimman och tillse att dessa tas in i bolagsstimmoprotokollet for att
dgarbeslutet ska bli juridiskt bindande

Styrelsen i Ytornet AB ansvarar for Ytornetkoncernens gemensamma planerings- och
uppfdljningsprocess. Denna process ska samordnas med den process som giller f6r kommunens
verksambheter i Gvrigt.

Styrelsen 1 Ytornet AB har beredningsansvar for:

e bolagsordningar f6r bolagen inom Ytornetkoncernen
e igardirektiv till bolagen inom Ytornetkoncernen

e kommunfullmiktiges yttrande i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan beslut fattas av koncernens bolag

Ytornet AB ska l6pande halla kommunstyrelsen val informerad om sin och koncernens
verksamhet pa sitt som kommunstyrelsen bestimmer.
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Bolagsstimma

Bolagsstimman ir bolagets hogsta beslutande organ och det 4r pa stimman som dgaren utévar

sitt rattsliga inflytande 6ver bolaget enligt aktiebolagslagen. Detta innebir att styrdokument som
kommunfullmiktige beslutat om, exempelvis bolagsordning och dgardirektiv, dven ska antas pa

bolagsstimman for att bli rattsligt bindande f6r bolaget.

Arsstimma ska faststilla arsredovisningen (och i férekommande fall koncernredovisningen) och
besluta om hur bolagets vinst eller férlust ska disponeras. Arsstimman ska dven préva frigan om
ansvarsfrihet for styrelsen och verkstillande direktoren.

Stimmoombudet har till uppgift att foretrida kommunens eller Ytornet AB:s aktier pa stimman
enligt instruktion.

Bolagsstyrelse
Bolagsstyrelsens huvuduppdrag ar att sakerstilla att mélen i dgardirektivet nds, genom att bryta
ner dem i affirsplaner och strategier.

Bolagsstyrelsen ansvarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter.
Styrelseuppdrag i en bolagsstyrelse dr inget kommunalt fértroendeuppdrag, utan ett
sysslomannauppdrag. Detta innebir att styrelseledamoten férbinder sig att agera for bolagets
bista inom ramen f6r bolagsordningen och édgardirektivet samt aktiebolagslagen.

Bolagsstyrelserna ska arligen uppritta en arbetsordning for sitt arbete samt i VD-instruktionen
ange arbets- och ansvarsférdelningen mellan styrelsen och den verkstillande direktéren.

Bolagsstyrelsen ska vid rekrytering av VD samrdada med Ytornets presidium och VD innan
styrelsen fattar beslut om anstillning. Samrad ska dessutom ske med Ytornets vd om tilltridande
vd:s anstillningsvillkor och alla f6rindringar darefter av dessa villkor.

6. Formella styrdokument

Bolagsordningen

Bolagsordningen ir det grundliggande styrdokumentet for ett aktiebolag vid dgarstyrning och
anger betriffande kommunala bolag det kommunala dindamalet med verksamheten, det vill siga
dess syfte och uppdrag samt de forutsittningar som giller vid uppdragets utforande (de
kommunala befogenheterna for respektive bolag). Utover ett antal grundliggande regler for
aktiekapital, styrelsesammansittning, rikenskapsar och vilka drenden som ska forekomma pa
arsstimma, ska det anges att kommunfullmiktige ska ta stillning 1 frigor av principiell betydelse
eller annars av storre vikt innan beslut fattas 1 bolaget.

Agardirektiv
Kommunen utévar styrning av sina bolag genom dgardirektiv — ett ensidigt riktat direktiv till
bolaget fran dgaren till bolaget om édgarens krav och férvintningar pa bolaget.

Agardirektiven 1 Ystads kommun inleds med generella direktiv som giller f6r samtliga
kommunala bolag i Ystads kommun. Dessa generella direktiv £6ljs av sirskilda direktiv for
respektive bolag. I dgardirektiven betonas att respektive bolag dr en del av verksamheten inom
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Ystads kommun och att bolaget enskilt och gemensamt med Ystads kommuns Gvriga organ ska
verka for att Ystads kommun utvecklas i enlighet med den av kommunfullmaktige faststillda
visionen Ystad 2030 och dirvid f6lja den dirtill horande mal- och resultatstyrningsmodellen.

Antagna dgardirektiv utgdr utgangspunkt for bolagens affirsplaner, strategier, budget och andra
styrande dokument.

For bolag som dgs eller dir inflytande utovas tillsammans med andra ska dgardirektiv upprittas i
en omfattning som 4r rimlig med hansyn till dgarférhallandena, verksamhetens art och
omstindigheterna i vrigt.

Ovriga styrdokument

Bolaget ska folja de policys och planer som beslutas av kommunfullmiktige som gillande f6r
bolaget, om de inte stér i strid med tvingande bestimmelser i aktiebolagslagen, annan lag eller
forfattning eller kollektivavtal.

7. Agardialoger

Kommunens informella styrning 6ver bolagen sker genom dgardialoger i samband med Ytornet
AB:s styrelsemoten mellan Ytornet AB:s styrelse och respektive bolagsstyrelses presidium. Vid
dgardialog deltar dven bolagens verkstillande direktorer och andra berérda tjinstepersoner.

Det ankommer pa Ytornet AB att nirmare planera dgardialogerna.

Det aligger bolagsstyrelsernas presidier att l6pande redovisa vad som framkommit vid
dgardialogerna i sina respektive styrelser.

VD:arna i dotterbolagen ska halla VD i Ytornet AB I6pande informerad om sin verksamhet och
om fragor av storre vikt. Det ankommer pa Ytornets VD att besluta hur detta informationsutbyte
ska ske.
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Bilaga 1 till Bolagsstyrning i Ystads kommun, 3. Legala férutsattningar

Utdrag ur kommunallagen
3 kap. Kommunernas och landstingens organisation och verksamhetsformer

16 a § Med ett heldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dir kommunen eller landstinget
direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Med ett deligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handelsbolag dir kommunen eller
landstinget bestimmer tillsammans med nagon annan. Lag (2014:573).

17 § Om en kommun eller ett landsting med stéd av 16 § limnar 6ver varden av en kommunal

angelagenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullmaktige

1. faststalla det kommunala indamailet med verksamheten,

2. se till att det faststillda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheter som utgdr
ram fOr verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoéter,

4. se till att det anges i1 bolagsordningen att fullmaktige far ta stillning innan sadana beslut 1
verksamheten som ér av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

0. se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal limnas Gver till
privata utférare. Lag (2014:573).

18 § Innan varden av en kommunal angeldgenhet limnas 6ver till ett deldgt kommunalt bolag, ska
fullmaktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses 1 17 § i en omfattning som ar
rimlig med hinsyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna i Gvrigt.

I deldgda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullmaktige verka for att allmdnheten ska ha ritt att ta del av handlingar hos
bolaget enligt de grunder som giller f6r allminna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Lag (2014:573).

18 a § Till lekmannarevisor i hel- eller deligda kommunala bolag ska fullmiktige utse nagon av de
revisorer som enligt 9 kap. 1 § valts for granskning av styrelsen och 6vriga nimnders verksamhet.
Lag (2014:573).

6 kap. Kommunstyrelsen

1§ Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller landstingets
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella gemensamma nimnders
verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sidana juridiska
personer som avses i 3 kap. 16 a-18 b §§ och sidana kommunalférbund som kommunen eller
landstinget 4r medlem i. Lag (2014:573).
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1 a § Styrelsen ska 1 arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 3 kap. 16 a § prova om
den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har varit férenlig med det
faststillda kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
Om styrelsen finner att sa inte dr fallet, ska den limna forslag till fullmiktige om nédvindiga
atgirder. Lag (2014:573).

1b § Styrelsen ska vidta nédvindiga atgarder for att sikerstilla att de krav som anges i 3 kap. 17,
18 och 18 a §§ dr uppfyllda i fraga om siadana aktiebolag som avses i dessa bestimmelser. Lag
(2014:573).
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