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Svar på ledamotsinitiativ; Utdrag ur belastningsregistret och skärpt 
referenstagning vid nyanställning för att säkra våra äldres trygghet 

Förslag till beslut 
 Socialnämnden beslutar att första förslaget i ledamotsinitiativet anses besvarat.  
 
Socialnämnden beslutar att andra förslaget i ledamotsinitiativet ska avslås.  

Beslutsunderlag 
• Ledamotsinitiativ; Utdrag ur belastningsregistret och skärpt referenstagning vid nyanställning för 

att säkra våra äldres trygghet, 
• Ringer du referenser; Här är varför du borde digitalisera processen, 
• Lagrådsremiss; Utökade registerkontroller vid anställning i kommun,   
• Tjänsteskrivelse, daterad 2025-12-09, av förvaltningschef Petter Hector. 

Sammanfattning av ärendet 
 

- Det vid annonsering och nyanställning aviseras önskemål om obligatoriskt utdrag ur 
belastningsregistret 

 
Svar: Förvaltningen arbetar redan aktivt med denna fråga. Arbetet utgår dels från den nationella 
lagrådsremissen om utökade registerkontroller vid anställning inom kommunen, som föreslås träda i kraft 
den 1 mars 2026. 
 
Utöver detta ligger det i förvaltningens intresse att stärka våra bakgrundskontroller. Bemanning och 
rekrytering har därför startat en arbetsgrupp som ska arbeta med att ta fram en plan och tydliga rutiner 
för hantering av utdrag ur belastningsregistret. 
 
 

- Verksamheten återinför det personliga och förtroendefulla samtalet som grund vid professionell 
referenstagning 
 

Svar: Nedan följer en beskrivning på varför bemanning- och rekryteringsenheten fortsatt bedömer att 
digital referenstagning bör vara en aktuell metod, och varför ett generellt återinförande av telefonsamtal 



 

 

inte är ändamålsenligt. Enheten menar att det bör ligga i ansvarig rekryterares uppdrag att i sin profession 
bedöma vilken form av referenstagning som ska appliceras på varje enskild rekrytering.  
 
1. Digital referenstagning ger högre kvalitet och är mer träffsäker 
Modern forskning visar att människor generellt är mer benägna att undanhålla eller förvränga 
information i muntliga samtal, eftersom spontana lögner oftare uppstår i realtidssituationer. Vid digital, 
skriftlig referenstagning minskar risken för detta då svaren dokumenteras och referensen har tid att ge 
genomtänkta, korrekta uppgifter. Det leder i sin tur till mer tillförlitligt underlag, något som även lyfts i 
forskningen inom rekrytering och urval.  
 
2. Säker verifiering av referensens identitet 
I våra digitala referenstagningar verifierar referenterna sig med BankID. Detta säkerställer att det 
verkligen är rätt person som lämnar information, vilket minskar risken för falska referenser, ett problem 
som är dokumenterat vid traditionella referenstelefoner där identiteten ofta inte kan styrkas. Det digitala 
systemet varnar även för misstänkt bedrägeri, till exempel om kandidaten och referensen använder 
samma IP adress eller telefonnummer. 
 
3. Betydligt högre svarsfrekvens och kortare ledtider 
När vi tidigare arbetade med telefonsamtal som standard erhöll vi markant färre svar och processen blev 
tidskrävande. Digital referenstagning ger oss däremot en avsevärt högre svarsfrekvens. Data från Refapp 
visar dessutom att referenser oftast besvarar enkäterna utanför kontorstid, vilket gör processen snabbare 
och mer flexibel. Den genomsnittliga svarstiden är ca 7 timmar.  
 
4. En mer rättssäker och jämförbar process 
Digital referenstagning minskar risken för bias som kan uppstå i ett telefonsamtal – tonläge, personliga 
uppfattningar eller subjektiva tolkningar. Strukturerade, digitala svar ger en mer objektiv och neutral 
datainsamling. Forskning visar att strukturerade metoder ger bättre förutsägbarhet av faktisk 
arbetsprestation än både ostrukturerade samtal och ”mellan raderna”-tolkning.  
 
5. Effektiv användning av resurser och högre dataskydd 
Att ringa referenser är tidskrävande och innebär ofta att vi måste jaga både referens och kalenderluckor. 
Med digital insamling kan flera referenser svara parallellt, och informationen lagras GDPR-säkert och 
utan risk för att anteckningar misstolkas eller faller bort. Det är både tids- och resurseffektivt.  
 
6. Telefonreferenser utesluts inte – de används vid behov 
Det är viktigt att betona att digital referenstagning inte ersätter det personliga samtalet helt. Vi ringer 
referenser vid behov, exempelvis när svar behöver förtydligas eller när en rekrytering kräver ett fördjupat 
samtal. Vår metod är alltså inte ”antingen eller”, utan en kombination där digital referenstagning är 
standard och där telefonsamtal används kompletterande när det är relevant. 
 
Telefonreferenser används redan idag när behov uppstår, men att återinföra dem som standard skulle 
innebära lägre svarsgrad, lägre kvalitet och en mindre rättssäker process än med dagens digitala metod. 
Vi rekommenderar därför att digital referenstagning fortsatt är kommunens grundmetod, kompletterad 
med telefonsamtal när processen kräver det. 
 

Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet har inga ekonomiska konsekvenser.  

Bedömning av Barnets bästa 



 

 

Enligt rutin för prövning av barnets bästa bedöms ledamotsinitiativet inte att ha någon påverkan för barn 
och behöver därmed inte prövas. 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Petter Hector 
Förvaltningschef social- och omsorgsförvaltningen 
 
 
Beslut skickas till: 
Initiativställaren  



 

 

 

Ystad 2025-11-12 

 

 

 

Till Socialnämnden 

 

Ledamotsinitiativ 

 

Utdrag ur belastningsregistret och skärpt referenstagning vid nyanställning 
för att säkra våra äldres trygghet 

För att bli anställd inom äldreomsorgen i Ystads kommun krävs för närvarande 
inget utdrag ur belastningsregistret 

Hemmet är en privat och fredad plats där tryggheten ska vara en självklarhet. Som 
mottagare av hjälpinsatser är man som brukare i en utsatt situation och utlämnad åt 
de medarbetare som besöker hemmet för att bistå med hjälpinsatser. Vi har som 
nämnd det yttersta ansvaret för att våra brukare får den kompetenta vård och 
omsorg de har rätt till liksom ett gott och värdigt bemötande och inte utsetts för 
fara. 

Det har de senaste året blivit allt mer uppmärksammat om stölder av läkemedel 
och föremål samt övergrepp som verbala otrevligheter, hot och våld och sexuella 
övergrepp som begås av vårdpersonal, något som är helt oacceptabelt 

Det finns idag inget lagstöd för att begära utdrag ur belastningsregistret för 
anställda inom kommunal äldreomsorg. Det är dock ett flertal Skånekommuner 
som ändå efterfrågar detta bl. a Malmö, Lund, Helsingborg, Lomma, Hässleholm, 
Sjöbo, Tomelilla, Båstad, Höör och Eslöv. 

Se bifogad bilaga för exempel på olika Skånekommuners efterfrågan av utdrag ur 
belastningsregistret 

För att undvika anställning av personer som genom olämpligt beteende eller 
kriminalitet anställs är goda referenser en förutsättning för anställning, varför en 
noggrannhet eftersträvas så att rätt referent lämnar information.  

 

 



 

 

 Vi Socialdemokrater yrkar därför att 

- det vid annonsering och nyanställning aviseras önskemål om obligatoriskt 
utdrag ur belastningsregistret 
 

- verksamheten återinför det personliga och förtroendefulla samtalet som 
grund vid professionell referenstagning 
 
 
 
 

Birgitta Cestrone Nyman, Socialdemokraterna 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Ystad 2025-11-12 Bilaga Ɵll ledamotsiniƟaƟv 

Exempel på platsannonser, där det eŌerfrågas utdrag ur belastningsregistret. 

Malmö stad                                                                                                                                                                     
SekƟonschef                                                                                                                                                                        
När du söker jobb hos oss kommer vi be dig aƩ visa upp eƩ utdrag ur Polisens Belastningsregister. Du 
behöver själv begära eƩ utdrag ur Belastningsregistret och det gör du via en blankeƩ som du hiƩar på 
polisens hemsida: hƩp://bit.ly/polisens-blankeƩ 

Undersköterska                                                                                                                                                         
VikƟg informaƟon                                                                                                                                                                                     
När du söker jobb hos oss kommer vi aƩ be om eƩ utdrag ur Polisens Belastningsregister. Du behöver 
själv begära deƩa utdrag via en blankeƩ på polisens hemsida: hƩp://bit.ly/polisens-blankeƩNär du 
fåƩ diƩ utdrag visar du det för den rekryterande chefen. Tänk på aƩ polisens handläggningsƟd kan 
variera, så beställ utdraget i samband med din ansökan.  

Lunds kommun                                                                                                                                                       
Undersköterska dag/kväll                                                                                                                                                       
Inför anställning Ɵll tjänster där vård- och omsorgsarbete ingår behöver du kunna uppvisa eƩ 
godtagbart utdrag ur belastningsregistret: 
Utdrag för aƩ kontrollera egna uppgiŌer i belastningsregistret, Polisen.se 
För arbete inom LSS behöver du dessutom beställa: 
Utdrag för arbete med barn med funkƟonsnedsäƩning, Polisen.se 

Undersköterska hemvården                                                                                                                                                 
För snabbare hantering; bifoga dina betyg/intyg och beställ "Utdrag ur belastningsregistret för egen 
kontroll" via www.polisen.se. Utdraget ska vara oöppnat och tas med Ɵll intervju med chef. 

Trelleborgs kommun                                                                                                                                   
Intresseanmälan korƫdsvikarier Äldreomsorgen                                                                                             
Belastningsregister. Om det blir aktuellt för dig aƩ arbeta inom någon av våra verksamheter där det 
enligt lag behövs lämnas eƩ godkänt utdrag från polisens belastningsregister kan du läsa mer och 
hämta blankeƩen "Begäran om utdrag från belastningsregistret" på: Skola eller förskola, e-tjänst | 
Polismyndigheten (polisen.se) 

Sjöbo kommun                                                                                                                                                     
Timanställda inom vård och omsorg i Sjöbo kommun, Särskilt boende, Vård och omsorgsförvaltningen 

Sjuksköterska, Ɵllsvidaretjänst. Kommunal primärvård Vård och omsorgsförvaltningen, 

Krav på utdrag ur belastningsregistret.                                                                                                                                              
När du söker jobb hos oss kommer vi be dig aƩ visa upp belastningsregistret "Kontrollera egna 
uppgiŌer". Du begär själv utdraget via polisens hemsida: hƩps://polisen.se/tjanster-
Ɵllstand/belastningsregistret/kontrollera-dina-uppgiŌer-i-belastningsregistret/  För aƩ underläƩa 
rekryteringsprocessen har du möjlighet aƩ beställa gärna utdraget så snart som möjligt då den 
normala handläggningsƟden hos polisen kan variera mellan 1-2 veckor, och du behöver ha utdraget 
med dig Ɵll en eventuell intervju. 



Här är varför du borde
digitalisera processen

Ringer du referenser? Fördelarna med digital referenstagning

Minska risken för lögner
Forskning visar att människor är mer benägna att ljuga i

telefonsamtal jämfört med när de skickar skriftlig information

digitalt.     Detta beror troligen på att individer är mindre benägna

att ljuga när de vet att informationen de lämnar dokumenteras,

samt att de flesta lögner uppstår spontant i realtidskonversationer.

Verifiera referensens identitet
Jobbsökare som på tidigare arbetsplatser har presterat dåligt eller

misskött sig kan ibland använda falska referenser då de vet att

deras tidigare arbetsgivare inte skulle rekommendera dem. Med

digitala referenstagningar kan du be referensen att verifiera sin

identitet, vilket säkerställer att det är rätt person som lämnar

information.

Spara tid
Att jaga referenser och genomföra telefonsamtal tar tid. Med

Refapp kan du automatisera processen, samla in data från flera

referenser samtidigt och frigöra tid för mer meningsfulla

arbetsuppgifter.

1,2,3
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Minimera bias

Telefonsamtal innebär en hög risk för bias – faktorer såsom din

uppfattning om kandidaten och referensens tonläge kan påverka den

information du samlar in. Digitala referenstagningar säkerställer en mer

neutral datainsamlingsprocess, vilket leder till bättre rekryteringsbeslut.

Låt referenser svara när det passar dem

Data från Refapp visar att referenser föredrar att svara på

referenstagningsfrågor utanför kontorstid. Det innebär att du får svar

snabbare samtidigt som du skapar en smidigare upplevelse då referensen

inte behöver anpassa sin tid till din kalender. Den typiska svarstiden i

Refapp är endast 7 timmar.

Höj validiteten

Ny forskning visar att strukturerade referenstagningar är bättre på att

förutsäga arbetsprestation än ostrukturerade referenstagningar.

Refapp samlar in data på ett strukturerat sätt och levererar tillförlitliga

insikter som stärker dina rekryteringsbeslut.

Förbättra datasäkerheten

Referenstagning som sker via telefonsamtal förutsätter att du antecknar

eller memorerar vad som sägs i telefonsamtalet, vilket ökar risken för att

information går förlorad eller misstolkas. Refapp lagrar svaren säkert och

GDPR-kompatibelt, vilket säkerställer korrekt och lättillgänglig

dokumentation.

4,5,6

Lita på data, inte på magkänslan

Många som föredrar att ringa referenser gör det för att de vill kunna "läsa

mellan raderna". Problemet är bara att det inte nödvändigtvis finns något

mellan raderna. Intuitiv informationstolkning är en dålig metod att använda

för att förutsäga arbetsprestation. Forskning visar att strukturerade,

datadrivna metoder förbättrar rekryteringsprecisionen med över 50% jämfört

med intuitiv informationstolkning.  Digital referenstagning ger mer objektiva

och mätbara insikter som hjälper dig att fatta bättre anställningsbeslut.

7
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 Lagrådsremiss 
 

Utökade registerkontroller vid anställning i 

kommun 

 

 

 

Regeringen överlämnar denna remiss till Lagrådet. 

 

Stockholm den 9 oktober 2025 

 

Gunnar Strömmer 

 Anna Nordström 

 (Justitiedepartementet) 

Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll 

För att förhindra infiltration och otillåten påverkan, öka tryggheten och 

minska risken för att personer utsätts för brott inom kommunala 

verksamheter, vill regeringen ge kommuner bättre möjligheter till kontroll 

av personer som ska anställas. Kommuner ska i fler fall än i dag kunna ta 

del av information från belastningsregistret – och i vissa fall även 

misstankeregistret – innan de anställer någon. Syftet är att motverka att 

personer med brottsliga eller skadliga intentioner tar anställning i 

kommunala verksamheter.  

Reglerna föreslås gälla för personer som ska 

• arbeta i hemmet åt äldre personer eller vuxna med funktions-

nedsättning, 

• arbeta med barn, eller 

• anställas till vissa ledande befattningar inom kommuner. 

 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 mars 2026. 
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1 Beslut 

Regeringen har beslutat att inhämta Lagrådets yttrande över förslag till  

1. lag om registerkontroll vid arbete i hemmet åt äldre personer eller 

vuxna personer med funktionsnedsättning, 

2. lag om registerkontroll vid anställning till ledande befattningar i 

kommuner, 

3. lag om ändring i socialförsäkringsbalken, 

4. lag om ändring i lagen (1998:620) om belastningsregister, 

5. lag om ändring i lagen (1998:621) om misstankeregister, 

6. lag om ändring i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med funktionshinder, 

7. lag om ändring i lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som 

ska arbeta med barn. 
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 2 Lagtext 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om registerkontroll vid arbete i 

hemmet åt äldre personer eller vuxna personer 

med funktionsnedsättning 

Härigenom föreskrivs följande. 

 

1 §    Den kommun eller annan verksamhetsutövare som erbjuder en 

person en anställning för att utföra insatser i hemmet åt äldre personer eller 

personer med funktionsnedsättning som har fyllt 18 år, får begära att den 

som erbjuds anställningen visar upp ett utdrag ur belastningsregistret och 

misstankeregistret.  

Detsamma gäller vid tilldelning av en sådan uppgift inom ramen för en 

pågående anställning, ett uppdrag eller en praktiktjänstgöring. 

Med insatser i hemmet avses insatser i den enskildes hem eller annat 

boende enligt socialtjänstlagen (2025:400), lagen (1993:387) om stöd och 

service till vissa funktionshindrade eller 12 kap. hälso- och sjukvårdslagen 

(2017:30), samt insatsen korttidsvistelse utanför hemmet enligt lagen om 

stöd och service till vissa funktionshindrade. 

 

2 §    En assistansberättigad som har beviljats ekonomiskt stöd för 

personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stöd och service till 

vissa funktionshindrade eller assistansersättning enligt 51 kap. social-

försäkringsbalken, får begära att en person som den assistansberättigade 

erbjuder en anställning som personlig assistent visar upp ett utdrag ur 

belastningsregistret och misstankeregistret.  

 

3 §    Ett registerutdrag som visas upp får inte vara äldre än sex månader. 

 

4 §    En kontroll av ett registerutdrag får inte dokumenteras på något annat 

sätt än genom en anteckning om att utdraget har visats upp. 

 

5 §    I lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om 

misstankeregister finns bestämmelser om att regeringen får meddela 

föreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag enligt denna lag ska innehålla. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026.
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2.2 Förslag till lag om registerkontroll vid 

anställning till ledande befattningar i 

kommuner 

Härigenom föreskrivs följande.  

 

1 §    En kommun får begära att den som erbjuds anställning till en ledande 

befattning eller annan befattning som är av väsentlig betydelse för 

kommunens förmåga att utföra sitt uppdrag visar upp ett utdrag ur 

belastningsregistret. 

Första stycket gäller även för kommunalförbund och kommunala bolag, 

stiftelser och föreningar.  

 

2 §    Ett registerutdrag som visas upp får inte vara äldre än sex månader. 

 

3 §    En kontroll av ett registerutdrag får inte dokumenteras på något annat 

sätt än genom en anteckning om att utdraget har visats upp. 

 

4 §    I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestämmelser om att 

regeringen får meddela föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant utdrag 

ska innehålla. 

 

5 §    Denna lag tillämpas inte om registerkontroll sker enligt någon annan 

lag. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026. 
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 2.3 Förslag till lag om ändring i 

socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs att 51 kap. 2 § socialförsäkringsbalken ska ha 

följande lydelse.  

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

51 kap. 

2 §1 

En försäkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stöd och service 

till vissa funktionshindrade kan för sin dagliga livsföring få 

assistansersättning för kostnader för sådan personlig assistans som avses i 

9 a § samma lag. 

De bestämmelser i lagen om stöd 

och service till vissa funktions-

hindrade som avser utförandet av 

insatsen personlig assistans 

tillämpas också på personlig 

assistans enligt detta kapitel. Avser 

den personliga assistansen stöd- 

och serviceinsatser åt barn med 

funktionshinder ska bestämmel-

serna i lagen (2010:479) om 

registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med 

funktionshinder tillämpas. 

De bestämmelser i lagen om stöd 

och service till vissa funktions-

hindrade som avser utförandet av 

insatsen personlig assistans 

tillämpas också på personlig 

assistans enligt detta kapitel. Avser 

den personliga assistansen stöd- 

och serviceinsatser åt barn med 

funktionshinder ska bestämmel-

serna i lagen (2010:479) om 

registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med 

funktionshinder tillämpas. I lagen 

(2026:000) om registerkontroll vid 

arbete i hemmet åt äldre personer 

eller vuxna personer med 

funktionsnedsättning finns 

bestämmelser om registerkontroll. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026.  

 

1 Senaste lydelse 2010:482. 
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2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:620) 

om belastningsregister 

Härigenom föreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska 

ha följande lydelse.  

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

9 §1 

En enskild har rätt att på begäran skriftligen få ta del av samtliga uppgifter 

ur registret om sig själv. Om sådana uppgifter finns har den enskilde även 

rätt att få sådan skriftlig information som anges i 4 kap. 3 § första stycket 

1–8 brottsdatalagen (2018:1177). Uppgifterna ska på begäran lämnas ut 

utan avgift en gång per kalenderår. 

En enskild som behöver ett registerutdrag om sig själv har rätt att få ett 

begränsat utdrag ur registret 

1. för att kunna ta till vara sin rätt i ett främmande land eller få tillstånd 

att resa in, bosätta sig eller arbeta där, 

2. enligt bestämmelser i skollagen (2010:800), 

3. enligt bestämmelser i lagen (2018:1219) om försäkringsdistribution, 

4. enligt bestämmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av 

personal vid vissa boenden som tar emot barn, 

5. enligt bestämmelser i lagen 

(2010:479) om registerkontroll av 

personal som utför vissa insatser åt 

barn med funktionshinder, eller 

6. enligt bestämmelser i lagen 

(2013:852) om registerkontroll av 

personer som ska arbeta med barn. 

5. enligt bestämmelser i lagen 

(2010:479) om registerkontroll av 

personal som utför vissa insatser åt 

barn med funktionshinder,  

6. enligt bestämmelser i lagen 

(2013:852) om registerkontroll av 

personer som ska arbeta med barn,  

7. enligt bestämmelser i lagen 

(2026:000) om registerkontroll vid 

arbete i hemmet åt äldre personer 

eller vuxna personer med funk-

tionsnedsättning, eller  

8. enligt bestämmelser i lagen 

(2026:000) om registerkontroll vid 

anställning till ledande befatt-

ningar i kommuner.  

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 

föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant utdrag som avses i andra stycket 

1–3 ska innehålla. 

Regeringen får meddela före-

skrifter om vilka uppgifter ett 

sådant utdrag som avses i andra 

stycket 4–6 ska innehålla. 

Regeringen får meddela före-

skrifter om vilka uppgifter ett 

sådant utdrag som avses i andra 

stycket 4–8 ska innehålla. 

En begäran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polis-

myndigheten ska säkerställa att begäran görs av en behörig person. 

 

1 Senaste lydelse 2019:431. 
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Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026. 
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2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:621) 

om misstankeregister 

Härigenom föreskrivs att 8 a § lagen (1998:621) om misstankeregister ska 

ha följande lydelse.  

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

8 a §1 

En enskild som behöver ett 

registerutdrag om sig själv enligt 

bestämmelser i lagen (2007:171) 

om registerkontroll av personal vid 

vissa boenden som tar emot barn, 

har rätt att få ett begränsat utdrag 

ur registret. 

En enskild som behöver ett 

registerutdrag om sig själv har rätt 

att få ett begränsat utdrag ur 

registret enligt bestämmelser i  

1. lagen (2007:171) om register-

kontroll av personal vid vissa 

boenden som tar emot barn, 

2. lagen (2010:479) om register-

kontroll av personal som utför vissa 

insatser åt barn med funktions-

hinder, 

3. lagen (2013:852) om register-

kontroll av personer som ska 

arbeta med barn, eller 

4. lagen (2026:000) om register-

kontroll vid arbete i hemmet åt 

äldre personer eller vuxna per-

soner med funktionsnedsättning. 

Regeringen får meddela föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant 

utdrag ska innehålla. 

En begäran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polis-

myndigheten ska säkerställa att begäran görs av en behörig person. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026. 

 

1 Senaste lydelse 2019:432. 
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 2.6 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:479) 

om registerkontroll av personal som utför vissa 

insatser åt barn med funktionshinder 

Härigenom föreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2010:479) om registerkontroll 

av personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder ska ha 

följande lydelse.  

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

1 § 

Den som enligt lagen (1993:387) 

om stöd och service till vissa 

funktionshindrade bedriver verk-

samhet som omfattar stöd- och 

serviceinsatser åt barn med 

funktionshinder, får inte anställa 

någon för sådana insatser utan att 

först kontrollera registerutdrag 

enligt lagen (1998:620) om 

belastningsregister avseende den 

som ska anställas. Registerutdraget 

får inte vara äldre än ett år. 

Den som enligt lagen (1993:387) 

om stöd och service till vissa 

funktionshindrade bedriver verk-

samhet som omfattar stöd- och 

serviceinsatser åt barn med 

funktionshinder, får inte anställa 

någon för sådana insatser utan att 

först kontrollera registerutdrag 

enligt lagen (1998:620) om 

belastningsregister och lagen 

(1998:621) om misstankeregister 

avseende den som ska anställas. 

Registerutdraget får inte vara äldre 

än sex månader. 

Registerkontroll som anges i första stycket ska också göras i fråga om 

1. den som fullgör uppdrag i verksamhet som avses i första stycket eller 

som är anställd hos ett bemanningsföretag eller annan som ingått avtal med 

den som bedriver sådan verksamhet, om uppdragstagaren eller den 

anställde erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stöd- och 

serviceinsatser åt barn med funktionshinder och fullgör dessa uppgifter 

som om han eller hon var anställd i verksamheten, och 

2. den som erbjuds praktiktjänstgöring som omfattar stöd- och service-

insatser åt barn med funktionshinder. 

Första och andra styckena tillämpas inte på en förälder som ska utföra 

insatser åt sitt eget barn. 

 

2 § 

Den som enligt 1 § första eller andra stycket erbjuds en anställning, ett 

uppdrag eller en praktiktjänstgöring ska på begäran lämna ett 

registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande gäller för 

den som tilldelas arbetsuppgifter som avses i 1 § andra stycket 1. 

Registerutdrag ska på begäran också lämnas av den som av en 

assistansberättigad erbjuds anställning som personlig assistent åt den 

assistansberättigade själv, om den assistansberättigade har beviljats 

1. ekonomiskt stöd för personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) 

om stöd och service till vissa funktionshindrade, eller 

2. assistansersättning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken. 

I lagen (1998:620) om belast-

ningsregister finns det bestämmel-

I lagen (1998:620) om belast-

ningsregister och lagen (1998:621) 
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ser om att regeringen får meddela 

föreskrifter om vilka uppgifter ett 

sådant utdrag ska innehålla. 

om misstankeregister finns det 

bestämmelser om att regeringen får 

meddela föreskrifter om vilka 

uppgifter ett sådant utdrag ska 

innehålla. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026. 
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 2.7 Förslag till lag om ändring i lagen (2013:852) 

om registerkontroll av personer som ska arbeta 

med barn 

Härigenom föreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2013:852) om register-

kontroll av personer som ska arbeta med barn ska ha följande lydelse.  

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

1 §1 

Den som erbjuds en anställning i 

staten, en kommun, en region, ett 

företag eller en organisation ska, 

om arbetet innebär direkt och 

regelbunden kontakt med barn, på 

begäran av den som erbjuder 

anställningen visa upp ett utdrag ur 

det register som förs enligt lagen 

(1998:620) om belastningsregister. 

Den som erbjuds en anställning i 

staten, en kommun, en region, ett 

företag eller en organisation ska, 

om arbetet innebär direkt och 

regelbunden kontakt med barn, på 

begäran av den som erbjuder 

anställningen visa upp ett utdrag ur 

de register som förs enligt lagen 

(1998:620) om belastningsregister 

och lagen (1998:621) om miss-

tankeregister. 

 

3 § 

Ett utdrag ur belastningsregistret 

ska på begäran även visas upp av 

den som erbjuds eller tilldelas 

uppgifter som innebär direkt och 

regelbunden kontakt med barn 

inom sådan verksamhet som avses i 

1 § om det sker genom 

Ett utdrag ur belastningsregistret 

och misstankeregistret ska på 

begäran även visas upp av den som 

erbjuds eller tilldelas uppgifter som 

innebär direkt och regelbunden 

kontakt med barn inom sådan 

verksamhet som avses i 1 § om det 

sker genom 

1. uppdrag, 

2. anställning hos någon som ingått avtal med den som bedriver 

verksamheten, eller 

3. praktiktjänstgöring. 

Registerutdraget ska i fall som avses i första stycket visas upp för den 

inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot någon på ett 

sådant sätt som avses där. 

 

4 §  

Registerutdrag som avses i denna 

lag får inte vara äldre än ett år. I 

lagen (1998:620) om belastnings-

register finns bestämmelser om att 

regeringen får meddela föreskrifter 

om vilka uppgifter ett sådant utdrag 

ska innehålla. 

Registerutdrag som avses i denna 

lag får inte vara äldre än sex 

månader. I lagen (1998:620) om 

belastningsregister och lagen 

(1998:621) om misstankeregister 

finns bestämmelser om att 

regeringen får meddela föreskrifter 

 

1 Senaste lydelse 2019:962. 
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om vilka uppgifter ett sådant utdrag 

ska innehålla. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2026. 
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3 Ärendet och dess beredning 

En utredare fick i februari 2024 i uppdrag att biträda Justitiedepartementet 

med att se över möjligheterna att kontrollera anställda och personer som 

erbjuds anställning eller uppdrag inom kommunerna mot belastnings-

registret och misstankeregistret. Syftet var att ge kommunerna bättre förut-

sättningar att genomföra bakgrundskontroller, bland annat för att minska 

risken för infiltration och inre påverkan. 

Uppdraget redovisades i oktober 2024 genom promemorian Utökade 

registerkontroller vid anställning i kommun (Ds 2024:24). En samman-

fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagförslag finns i 

bilaga 2. En förteckning över remissinstanserna finns i bilaga 3. Remiss-

yttrandena finns tillgängliga på regeringens webbplats (regeringen.se) och 

i lagstiftningsärendet (Ju2024/02233). 

I denna lagrådsremiss behandlas promemorians förslag.  

4 Registerkontroll i kommunala 

verksamheter 

4.1 Kommunernas uppgifter, ansvar och 

organisation  

I Sverige finns 290 kommuner. De ansvarar för samhällsservice som är 

grundläggande för människors vardag som till exempel skola, äldreomsorg 

och annan socialtjänst. Kommuner ansvarar också för viktiga samhälls-

områden som plan- och byggfrågor, renhållning, avfallshantering, vatten, 

avlopp och räddningstjänst. Beslutande organ i kommuner fattar beslut 

som får direkta konsekvenser för medborgare och företag. Som exempel 

kan nämnas ekonomiskt stöd i olika former, insatser riktade till barn som 

far illa och tillstånd att bedriva vissa verksamheter. Kommuner har, sedan 

den 1 juli 2023, även ett lagstadgat ansvar för det brottsförebyggande 

arbetet. Kommuner kan därutöver välja att bedriva andra sorters 

verksamheter, till exempel inom fritid och kultur och näringslivs-

utveckling.  

Kommunernas förutsättningar gällande befolkningsstorlek, geografiska 

och socioekonomiska förhållanden samt utsatthet för brott skiljer sig åt. 

Den svenska kommunmodellen bygger ändå på att alla kommuner i huvud-

sak har samma uppgifter och följer samma lagstiftning. Kommunerna har 

en betydande frihet att utifrån lokala behov och förutsättningar själva 

bestämma hur de väljer att organisera sig.  

Den kommunala självstyrelsen är grundlagsfäst i Sverige och gäller för 

all kommunal verksamhet (1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen). 

Kommunerna sköter lokala och regionala angelägenheter av allmänt 

intresse på den kommunala självstyrelsens grund, och närmare bestämmel-

ser om detta finns i lag (14 kap. 2 § regeringsformen). I kommunallagen 

(2017:725) regleras kommunernas angelägenheter och grundläggande 
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befogenheter. Lagen utgör genom dessa regler grunden för förverkligandet 

av den kommunala självstyrelsen enligt regeringsformen. 

Kommuner får överlämna skötseln av vissa kommunala angelägenheter 

till kommunalförbund och kommunala bolag, stiftelser och föreningar 

samt till privata utförare. Kommuner är enligt kommunallagen skyldiga att 

kontrollera och följa upp verksamhet som genom avtal har lämnats över 

till en privat utförare. Kommunerna ska dessutom genom avtalet 

tillförsäkra sig information som gör det möjlighet att ge allmänheten insyn 

i den verksamhet som lämnas över (10 kap. 8 och 9 §§ kommunallagen). 

Kommuner som vill konkurrenspröva kommunala verksamheter kan med 

stöd av lagen (2008:962) om valfrihetssystem överlåta valet av utförare av 

stöd, vård- och omsorgstjänster till en enskild. De vanligaste områdena där 

kommunerna har infört tjänster inom valfrihetssystem är hemtjänst, 

särskilda boendeformer för äldre och daglig verksamhet enligt lagen 

(1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade. Kommuner 

kan även upphandla sådana tjänster genom lagen (2016:1145) om offentlig 

upphandling.  

Kommunerna omsätter stora belopp och de sammanlagda kommunala 

utgifterna uppgick 2024 enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 

till cirka 869 miljarder kronor. Sektorerna äldreomsorg, förskola och 

grundskola stod för cirka hälften av utgifterna.  

Kommunerna är även stora arbetsgivare och sysselsatte 2024 cirka 

860 000 personer. I flera kommuner är kommunen själv den största arbets-

givaren. Den största andelen anställda finns inom sektorerna förskola, 

skola och fritids, följt av vård och omsorg. Enligt SKR:s personalprognos 

kommer det under 2023–2033 behöva anställas drygt 280 000 personer i 

kommuner till följd av pensionsavgångar och befolkningsutveckling. 

Vissa kommunala sektorer möter ett särskilt stort anställningsbehov, 

exempelvis behöver 123 000 personer anställas inom äldreomsorgen 

under perioden enligt SKR:s prognos. 

4.2 Belastningsregistret och misstankeregistret 

Belastningsregistret och misstankeregistret förs av Polismyndigheten. Ett 

av ändamålen för belastningsregistret är att de brottsbekämpande och 

rättsvårdande myndigheterna ska få tillgång till de uppgifter som behövs i 

verksamheten. Ett annat ändamål är att tillgodose Polismyndighetens och 

andra myndigheters behov av uppgifter om belastningar vid vissa 

lämplighetsprövningar, tillståndsprövningar och andra prövningar som 

anges i författning. Registret får också användas för att lämna ut uppgifter 

till enskild som är av särskild betydelse i hans eller hennes verksamhet (2 § 

lagen [1998:620] om belastningsregister).  

Belastningsregistret innehåller uppgifter om den som genom dom, 

beslut, strafföreläggande eller föreläggande om ordningsbot har ålagts 

påföljd för brott, ålagts förvandlingsstraff för böter, fått påföljdseftergift 

vid allvarlig psykisk störning, meddelats åtalsunderlåtelse eller meddelats 

vissa kontaktförbud eller tillträdesförbud (3 § lagen om belastnings-

register). Uppgifter om den som är dömd i utlandet ska under vissa förut-

sättningar också föras in i belastningsregistret (4 och 4 a §§ lagen om 
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 belastningsregister). Närmare bestämmelser om vilka uppgifter belast-

ningsregistret ska innehålla om den som registreras finns i 2–9 §§ förord-

ningen (1999:1134) om belastningsregister. Uppgifter ur belastnings-

registret ska gallras i olika situationer (16–19 §§ lagen om belastnings-

register).  

Misstankeregistrets ändamål är primärt att underlätta tillgången för 

uppgifter om skälig misstanke för de brottsbekämpande myndigheterna 

(2 § första stycket 1 lagen [1998:621] om misstankeregister). I övrigt 

gäller de ändamål som även anges för belastningsregistret.  

Misstankeregistret innehåller uppgift om den som fyllt femton år och 

som enligt förundersökningsledarens bedömning är skäligen misstänkt för 

brott mot brottsbalken och annat brott för vilket svårare straff än böter är 

föreskrivet. Även vissa brott begångna utomlands och uppgifter om inledd 

utredning om förvandling av böter och om den som begärts överlämnad 

eller utlämnad för brott ska framgå av registret (3 § lagen om misstanke-

register). Registrering i misstankeregistret får inte pågå under längre tid än 

från det att misstanken uppstår till dess att skuldfrågan är avgjord (13 § 

lagen om misstankeregister). Det kan ske antingen genom att förunder-

sökning eller åtal för det misstänkta brottet läggs ner, eller genom att en 

friande eller fällande dom får laga kraft. 

Vem som har rätt att få uppgifter från registren regleras i 6–14 §§ lagen 

om belastningsregister och 5–11 §§ lagen om misstankeregister. 

Regleringen utgår från tre kategorier: svenska myndigheter, enskilda och 

utländska myndigheter. Vad gäller svenska myndigheter har vissa myndig-

heter rätt att få del av fullständiga uppgifter. Andra myndigheter har rätt 

att få uppgifter om vissa kategorier av påföljder eller brott eller, när det 

gäller misstankeregistret, uppgift om misstanke om brott för vilket åtal har 

väckts. Metoden för att få del av uppgifterna skiljer sig vidare åt. Vissa 

angivna myndigheter kan ta del av uppgifterna via s.k. direktåtkomst. De 

närmare förutsättningarna för myndigheter att ta del av utdrag regleras i 

förordningen om belastningsregister respektive förordningen (1999:1135) 

om misstankeregister. För myndigheter som har rätt att få uppgifter ur 

registren gäller en behovs- och proportionalitetsprincip (7 § lagen om 

belastningsregister och 6 § lagen om misstankeregister). 

Rätten för en enskild att ta del av uppgifter om sig själv skiljer sig åt 

mellan belastningsregistret och misstankeregistret. En enskild har rätt att 

på begäran skriftligen få ta del av samtliga uppgifter ur belastningsregistret 

om sig själv utan avgift en gång per kalenderår (9 § första stycket lagen 

om belastningsregister). Någon sådan ovillkorlig rätt finns inte för en 

enskild gällande misstankeregistret, som även kan innehålla uppgifter om 

misstankar som ännu inte är delgivna den enskilde. En enskild har även 

rätt att i vissa särskilda fall få del av ett begränsat utdrag om sig själv, dvs. 

ett utdrag som är skapat utifrån ett visst syfte och som typiskt sett visar 

vissa brott, påföljder eller misstankar. I fråga om belastningsregistret 

gäller det om en enskild behöver det för att kunna ta till vara sin rätt i ett 

främmande land eller få tillstånd att resa in, bosätta sig eller arbeta där, 

alternativt enligt bestämmelser i vissa uppräknade lagar (9 § andra stycket 

lagen om belastningsregister). Vilka uppgifter som ett begränsat register-

utdrag ska innehålla framgår av 22 och 22 a §§ förordningen om 

belastningsregister. För misstankeregistrets del finns det en rätt att få ett 

sådant begränsat utdrag om sig själv med stöd av lagen (2007:171) om 
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registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn (8 a § 

lagen om misstankeregister). 

En enskild har slutligen i vissa situationer rätt att få del av uppgifter ur 

belastningsregistret om en annan enskild (10 § lagen om belastnings-

register). Det gäller om det behövs för att pröva en fråga om anställning 

eller uppdrag i en verksamhet som avser vård, eller som är av betydelse 

för förebyggande eller beivrande av brott, i den utsträckning regeringen 

för vissa typer av fall föreskriver det. Sådana föreskrifter finns såvitt avser 

larminstallationsföretag, i fråga om den som söker sådan anställning i före-

taget i vilken ingår befattning med larminstallationer, och avseende 

enskilda arbetsgivare inom vårdsektorn, i fråga om den som söker anställ-

ning eller uppdrag.  

 Utöver lagen om belastningsregister respektive misstankeregister med 

tillhörande förordningar innehåller säkerhetsskyddslagen (2018:585) 

bestämmelser om kontroll av belastningsregistret och misstankeregistret 

men även andra uppgifter och register som förs av Polismyndigheten och 

Säkerhetspolisen. Registerkontrollen sker då som huvudregel av den som 

ska arbeta i säkerhetskänslig verksamhet, dvs. verksamhet som är av 

betydelse för Sveriges säkerhet, och som placerats i säkerhetsklass.  

Andra exempel på regleringar som ger en rätt eller skyldighet för 

arbetsgivare att göra registerkontroll är 2007 års lag om registerkontroll av 

personal vid vissa boenden som tar emot barn, skollagen (2010:800), lagen 

(2010:479) om registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn 

med funktionshinder och lagen (2013:852) om registerkontroll av personer 

som ska arbeta med barn. I dessa fall ska den enskilde själv lämna in eller 

visa upp utdrag ur belastningsregistret och, vad gäller 2007 års lag om 

registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn, 

misstankeregistret. Den enskilde får då ett utdrag som omfattar vissa 

brottstyper (9 § lagen om belastningsregister och 22 § förordningen om 

belastningsregister).  

4.3 Integritetsskyddet och skyddet för uppgifter om 

enskildas personliga förhållanden 

I statsskickets grunder ingår att värna den enskildes privatliv (1 kap. 2 § 

fjärde stycket regeringsformen). Var och en är vidare gentemot det all-

männa skyddad mot betydande intrång i den personliga integriteten, om 

det sker utan samtycke och innebär övervakning eller kartläggning av den 

enskildes personliga förhållanden (2 kap. 6 § andra stycket regerings-

formen).  

Rättighetsskyddet gäller gentemot det allmänna. I det allmänna ingår 

kommunerna. När en kommun har organiserat en verksamhet i privat-

rättslig form, till exempel ett aktiebolag, faller detta bolags agerande 

utanför grundlagsreglernas räckvidd, även om kommunen skulle äga 

bolaget. Däremot ingår privaträttsliga subjekt som med stöd av lag utför 

uppgifter som innefattar offentlig maktutövning i det allmänna (jfr 12 kap. 

4 § andra stycket, se även Thomas Bull och Fredrik Sterzel, 

Regeringsformen – en kommentar, 2023, s. 60).  



  

  

19 

 Även Sveriges internationella förpliktelser ger ett skydd för den 

personliga integriteten. Det gäller den europeiska konventionen angående 

skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna, 

Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna och 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 

2016 om skydd för fysiska personer med avseende på behandling av 

personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om 

upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning), här 

kallad EU:s dataskyddsförordning. Den senare anger hur personuppgifter 

får behandlas. Enligt EU:s dataskyddsförordning måste all behandling av 

personuppgifter vila på en rättslig grund. En grundläggande förutsättning 

för behandling av personuppgifter är således att någon av de rättsliga 

grunder som anges i artikel 6 är tillämplig. Behandling av personuppgifter 

som rör fällande domar i brottmål och lagöverträdelser som innefattar brott 

eller därmed sammanhängande säkerhetsåtgärder får därutöver endast 

utföras under kontroll av en myndighet eller då behandling är tillåten enligt 

unionsrätten eller medlemsstaternas nationella rätt, där lämpliga skydds-

åtgärder för de registrerades rättigheter och friheter fastställs (artikel 10). 

Ett fullständigt register över fällande domar i brottmål får endast föras 

under kontroll av en myndighet. Enligt EU-domstolen avser de uppgifter 

som det hänvisas till i artikel 10 beteenden som samhället tar avstånd ifrån, 

och ett beviljande av tillgång till sådana uppgifter kan stigmatisera den 

berörda personen och utgör därmed ett allvarligt ingrepp i hans eller 

hennes privatliv eller yrkesliv (dom den 22 juni 2021 i mål nr C-439/19, 

Latvijas Republikas Saeima).  

I lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s data-

skyddsförordning anges att personuppgifter som avses i artikel 10 får 

behandlas av myndigheter (3 kap. 8 § första stycket). Det innebär att 

myndigheter inte behöver uttryckligt stöd i föreskrifter eller särskilda 

beslut för att få behandla sådana uppgifter (prop. 2017/18:105 s. 99). 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får dessutom 

meddela ytterligare föreskrifter om i vilka fall andra än myndigheter får 

behandla sådana personuppgifter som avses i artikel 10 (3 kap. 9 §). I 

förordningen (2018:219) med kompletterande bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning har regeringen bestämt att personuppgifter som 

avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsförordning får behandlas av andra än 

myndigheter om behandlingen är nödvändig för att rättsliga anspråk ska 

kunna fastställas, göras gällande eller försvaras, eller en rättslig 

förpliktelse enligt lag eller förordning ska kunna fullgöras. Det regleras 

vidare att Integritetsskyddsmyndigheten får meddela ytterligare före-

skrifter om i vilka fall andra än myndigheter får behandla personuppgifter 

som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsförordning (6 § första stycket). 

Integritetsskyddsmyndigheten har med detta stöd utfärdat föreskrifter om 

behandling av personuppgifter som rör lagöverträdelser (DIFS 2018:2). I 

föreskrifterna anges bland annat att andra än myndigheter får behandla 

personuppgifter om lagöverträdelser om behandlingen är nödvändig för att 

fullgöra en föreskrift på socialtjänstområdet eller för att utreda om 

personer i ledande ställning har varit delaktiga i allvarliga oegentligheter 

(2 § 1 och 4). Integritetsskyddsmyndigheten får även enligt den ovan 

nämnda förordningen i enskilda fall besluta att andra än myndigheter får 

behandla personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskydds-
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förordning (5 § andra stycket). Myndigheten har bland annat meddelat ett 

tillstånd för ett företag att behandla personuppgifter om lagöverträdelser i 

syfte att utföra bakgrundskontroller åt sina uppdragsgivare (se beslut den 

30 september 2022, dnr DI-2021-6010).  

Uppgifter om enskildas personliga förhållanden kan också skyddas med 

stöd av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgifter i belast-

ningsregistret omfattas enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen 

av absolut sekretess. Uppgifter från registret får endast lämnas ut i enlighet 

med vad som sägs i lagen om belastningsregister och säkerhetsskydds-

lagen samt tillhörande förordningar. Sekretessen för uppgifter i misstanke-

registret är däremot inte absolut utan uppgifterna omfattas av sekretess 

med ett s.k. omvänt skaderekvisit (35 kap. 1 § 6 offentlighets- och 

sekretesslagen). Detta har motiverats utifrån att såväl den enskilde som 

allmänheten kan ha ett intresse av att det finns en möjlighet till insyn för 

att kontrollera att registreringen inte sker på något otillbörligt sätt (prop. 

1997/98:97 s. 65 f.). Sekretessen för uppgifter i belastningsregistret och 

misstankeregistret gäller så länge uppgifterna finns i respektive register, 

dock längst i 70 år. På grund av bestämmelser om gallring bevaras 

uppgifterna dock betydligt kortare tid än så. Om uppgifter lämnas ut ur 

registret och tillförs ett ärende hos en myndighet eller kommun är de 

sekretessbestämmelser som gäller för registren inte längre tillämpliga på 

uppgifterna. För att sekretess då ska råda krävs att det finns en sekretess-

bestämmelse som är tillämplig för uppgifterna hos den mottagande 

myndigheten.  

4.4 Kommuner behöver kunna göra fler 

registerkontroller inför anställning 

Regeringens bedömning 

I syfte att skydda utsatta människor och verksamheter bör kommuner 

ges möjlighet att i fler fall inför anställning eller tilldelning av 

arbetsuppgifter utföra registerkontroller. 

Promemorians bedömning 

Bedömningen i promemorian överensstämmer med regeringens.  

Remissinstanserna 

De flesta remissinstanserna, bland annat Göteborgs kommun och Sveriges 

advokatsamfund, är positiva till att kommuner ges en utökad rätt till 

registerkontroll. 

Riksdagens ombudsmän anser att de föreslagna registerkontrollerna 

framstår som väl avvägda utifrån integritetssynpunkt. Även Säkerhets- och 

integritetsskyddsnämnden framför synpunkter i linje med detta.  

Några remissinstanser, bland annat Helsingborgs och Hultsfreds 

kommuner, anser att de föreslagna registerkontrollerna inte är tillräckliga 

och efterfrågar en utökad rätt till registerkontroll. Region Gotland, Region 
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 Västerbotten, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner och 

Örebro kommun är kritiska till att förslagen avgränsas till att endast gälla 

kommuner. 

Några remissinstanser, bland annat Fremia, Små Kom och 

Vårdföretagarna, anser att löpande kontroller av redan anställda bör göras. 

Även Södertälje kommun för fram synpunkter i linje med detta och anser 

att även tjänster som omfördelas, förflyttas eller tillsätts via internt 

förfarande ska underkastas registerkontroll. Polismyndigheten anser att 

löpande kontroller bör tillåtas om det finns indikationer på att en anställd 

har begått eller är åtalad för brott. Svenskt Näringsliv föreslår att löpande 

kontroller bör införas och att de begränsas till viss periodicitet. Bland annat 

Motala kommun, Sveriges advokatsamfund och Sveriges Kommuner och 

Regioner anser att frågan om löpande kontroller bör utredas vidare. Flera 

remissinstanser, bland annat Barnombudsmannen, Göteborgs och Örebro 

kommuner, Inspektionen för vård och omsorg, Polismyndigheten, Region 

Gotland, Riksförbundet FUB, Socialstyrelsen och Sveriges advokat-

samfund, framför synpunkter om att kommuner i vissa fall bör ha en 

skyldighet att genomföra registerkontroller.  

Flera remissinstanser, bland annat Sveriges kommunalarbetarförbund 

(Kommunal) samt Malmö och Trelleborgs kommuner, understryker att 

registerkontroll endast är ett av flera verktyg och att andra metoder – som 

noggrann referenstagning eller åtgärder inom informationssäkerhet – bör 

prioriteras. Även Brottsförebyggande rådet anser att det är viktigt att inte 

fästa för stor tilltro till registerkontroller och understryker att 

kommunernas systematiska säkerhets- och brottsförebyggande arbete 

måste prioriteras parallellt med de föreslagna registerkontrollerna. LO för 

också fram synpunkter i linje med detta. 

Skälen för regeringens bedömning 

Det är angeläget att kommuner kan göra nödvändiga kontroller inför 
anställning 

Den organiserade brottslighetens påverkan på förvaltningen på kommunal 

nivå har uppmärksammats på senare tid. Det har framhållits att flera 

faktorer gör kommuner sårbara, bland annat att stora välfärdsresurser 

fördelas på lokal nivå och att det på kommunal nivå fattas beslut som rör 

ekonomisk verksamhet. Därutöver har institutionella reformer genomförts 

under de senaste decennierna samtidigt som den kommunala revisionen är 

svag. Forskning har pekat på att kriminella bland annat riktat in sig på 

välfärdsbedrägerier och folkbokföringsbrott samt sektorerna offentlig 

upphandling, byggbranschen, markanvisning, sophantering och 

föreningsbidrag (Carina Gunnarson, Den sårbara staten – En forsknings-

översikt om hur organiserad brottslighet påverkar stat och kommun, 2023). 

Ekobrottsmyndigheten pekar på i en lägesbild för 2025 att kriminella 

aktörer infiltrerar och utnyttjar välfärdssystem genom att bedriva verk-

samheter inom till exempel vård, skola och omsorg (Ekonomisk 

brottslighet – Ekobrottsmyndighetens lägesbild 2025). Brottsföre-

byggande rådet har i en rapport från 2025 funnit att påverkansförsök mot 

kommunanställda framför allt kommer från kriminella grupperingar eller 

personer med koppling till sådana grupperingar. Även om det bedöms 

handla om troligtvis relativt få händelser är det ett reellt problem på vissa 
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platser och för vissa verksamheter. Intervjupersoner vittnar om att enskilda 

påverkansförsök från systemhotande aktörer kan få långvariga 

konsekvenser för såväl den enskilt utsatta som hela verksamheten (Brå 

2025:4).  

En annan aspekt är vikten av tilltro till den kommunala verksamheten. 

Sådan tilltro kan öka upplevelsen av trygghet hos personer som använder 

kommunala tjänster, särskilt hos vissa utsatta grupper som äldre, barn och 

personer med funktionsnedsättning. Dessa grupper kan ha svårt att värja 

sig mot brott. När det offentliga erbjuder insatser som riktar sig till dessa 

grupper finns ett särskilt ansvar för det offentliga att se till att personerna 

genom insatserna inte utsätts för brott.  

Vissa av landets kommuner genomför i dag s.k. bakgrundskontroller i 

samband med anställningar. Det finns inte någon enhetlig definition av 

ordet bakgrundskontroll i svensk rätt, men termen används bland annat för 

att beskriva kontroller som görs i syfte att bedöma en persons lämplighet 

inför en anställning och att skydda verksamheter mot till exempel 

infiltration av organiserad brottslighet. Kontrollerna kan vara inriktade på 

personal som tar hand om utsatta grupper som kommuner ger stöd åt, eller 

genomföras vid tillsättning av chefsbefattningar och andra särskilt utsatta 

funktioner i syfte att stärka skyddet mot risker kopplade till grov 

organiserad brottslighet, till exempel vid befattningar som rör 

utbetalningar av olika sorters bidrag eller vid tillståndsgivning såsom 

markanvisningar och serveringstillstånd. 

Södertälje kommun införde under 2022 en ordning med bakgrunds-

kontroll av kommunens anställda, i form av kontroll av offentliga doku-

ment från domstolar och andra myndigheter genom ett externt företag. 

Bakgrunden till kontrollerna var den utbredda organiserade brottsligheten 

i kommunen. Syftet var att motverka organiserad brottslighet i kommun-

koncernen och att stärka skyddet och öka tryggheten för kommunens 

medborgare och anställda. Justitieombudsmannen riktade allvarlig kritik 

mot kommunen för ordningen, eftersom kommunen ansågs ha agerat utan 

lagstöd och i strid mot skyddet för den personliga integriteten och 

privatlivet (JO 2023/24 s. 512).  

Registerkontroller av personal inom kommunal verksamhet lyfts inte 

sällan fram som en åtgärd som skulle kunna tjäna till att skärpa kontrollen 

inför anställning och till att öka tilltron till verksamheten. Det finns i dag 

ingen generell rätt för kommuner att kontrollera utdrag ur belastnings-

registret eller misstankeregistret vid anställningar, utan möjligheten till 

registerkontroll är begränsad till vissa verksamheter, till exempel vissa 

arbeten med barn (se avsnitt 4.2). En rekryteringsprocess kan innehålla 

flera moment som syftar till att kontrollera en persons lämplighet för den 

nya anställningen, som till exempel kontroll av intyg och genomförda 

utbildningar, referenstagning och personliga möten. Registerkontroller 

kan tillföra ett rekryteringsärende ytterligare underlag som ger arbets-

givaren en samlad bild av sökandens lämplighet för anställningen eller 

uppdraget. Det finns också kompletterande eller kompensatoriska åtgärder 

för att hantera risker eller sårbarheter. Det kan handla om tekniska och 

organisatoriska åtgärder för att förhindra obehörigt tillträde på olika sätt. 

Det kan även röra sig om åtgärder inom informationssäkerhet såsom 

behörighetsstyrning, autentisering och loggning. Inte minst kan det handla 

om att skapa en säkerhetskultur på arbetsplatsen, dvs. gemensamma 
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 värderingar, kunskaper, attityder och beteenden hos medarbetarna som är 

inriktade på att upprätthålla en hög nivå av säkerhet.  

Det är angeläget att samhällets motståndskraft mot kriminalitet, 

infiltration och korruption är stark. Kommuner har en central roll i det 

svenska samhället, samtidigt som de möter särskilda utmaningar och hot. 

Det är även viktigt att kommuner säkerställer att dess vård- och 

omsorgsverksamheter är säkra och trygga för dem som behöver tjänsterna 

som verksamheterna tillhandahåller. För kommuner, liksom andra 

arbetsgivare, är möjligheten att rekrytera lämplig personal avgörande. 

Kommunala verksamheter är i behov av skydd mot personer med illojala 

eller brottsliga intentioner. Registerkontroll kan vara en av flera åtgärder 

för att motverka att sådana personer får anställning i kommunala 

verksamheter. Att ge kommuner sådana utökade möjligheter är ett viktigt 

första steg i kampen mot infiltration och otillåten och otillbörlig påverkan.  

Regeringen har den 11 september 2025 beslutat att ge en särskild 

utredare i uppdrag att ta ett brett grepp om frågan om bakgrundskontroller, 

inklusive frågan om uppföljande bakgrundskontroller under pågående 

anställning (dir 2025:83). Inom ramen för den utredningen kommer 

flertalet av de ytterligare frågor och steg som lyfts av bland annat 

Hultsfreds och Södertälje kommuner, Polismyndigheten, Små Kom och 

Sveriges Kommuner och Regioner att behandlas. Det handlar till exempel 

om vilka ytterligare aktörer som bör få tillgång till eller utvidgad tillgång 

till register, om fler kontroller bör vara obligatoriska och i vilken 

utsträckning kontroller ska få ske av redan anställd personal.  

Regleringen bör kopplas till befattningen eller verksamheten utifrån 
behov 

En principiell utgångspunkt är att den som har avtjänat sitt straff har sonat 

sitt brott till samhället. Anknytning till arbetsmarknaden är även en faktor 

som minskar risken för återfall i brottslighet (se Brå, Samverka för att före-

bygga återfall i brott, del 4 Bakgrundsmaterial, 2020, s. 12). För vissa typer 

av anställningar bedöms dock intresset av att skydda andra eller 

verksamheten i sig från risker som kan anses förknippade med tidigare 

brottslighet utgöra skäl för att potentiella arbetsgivare ska få ta del av 

uppgifter ur belastningsregistret och, i vissa fall, misstankeregistret. Det är 

då fråga om anställningar eller befattningar där behovet är särskilt stort, 

exempelvis utifrån att det rör skyddsvärd eller känslig verksamhet eller 

arbete med utsatta grupper. 

Kommuner är stora organisationer med ett stort antal anställda. Att ge 

kommuner rätt att få del av uppgifter ur olika register för alla anställda 

skulle öppna upp för en ökad risk för att uppgifter ur registren sprids. Ett 

mycket stort antal blivande anställda skulle utsättas för det integritets-

intrång som en registerkontroll innebär. Som anges i avsnitt 4.1 har 

Sveriges 290 kommuner därtill skilda förutsättningar. Det kommunala 

självstyret innebär att varje kommun är en självstyrande demokratisk enhet 

med ett mycket brett samhällsuppdrag, och som har utrymme att organi-

sera sig på olika sätt. Utökade kontroller av register behöver även förhålla 

sig till ramarna som uppställs av skyddet för privatliv och personuppgifter 

(se avsnitt 4.3).  
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Regeringen, liksom flertalet remissinstanser, instämmer i promemorians 

bedömning att en ordning som innebär att kommuner som arbetsgivare får 

del av registeruppgifter utifrån behovet för den aktuella anställningen eller 

verksamheten är den ordning som är mest ändamålsenlig och rättsligt 

robust. Det följer den systematik som finns på området för register-

kontroller i dag. Systematiken är väl beprövad och bedöms uppfylla de 

rättsliga förpliktelser som finns.  

Som flera remissinstanser understryker, bland annat Kommunal och 

Malmö kommun, är det i sammanhanget angeläget att framhålla att 

registerkontroll endast är ett av flera verktyg för bakgrundskontroller och 

för att skydda en verksamhet. I likhet med vad Brottsförebyggande rådet 

framför anser regeringen att kommunernas systematiska säkerhets- och 

brottsförebyggande arbete, liksom noggrann referenstagning, måste 

prioriteras parallellt med de nedan föreslagna registerkontrollerna. Att en 

enskild har begått ett brott leder inte till att personen diskvalificeras från 

en anställning eller ett uppdrag, utan en individuell bedömning i varje 

enskilt fall behöver göras. 

I följande avsnitt behandlas de anställningar och befattningar där 

behovet av nya eller utökade möjligheter till registerkontroll anses särskilt 

framträdande. Det rör sig om arbete med äldre personer och vuxna 

personer med funktionsnedsättning, arbete med barn samt vid ledande 

befattningar.  

5 Registerkontroller vid arbete med äldre 

personer och vuxna personer med 

funktionsnedsättning 

5.1 Det införs en möjlighet till registerkontroll  

Regeringens förslag 

Kommuner ska genom en ny lag kunna få ta del av ett begränsat utdrag 

ur belastningsregistret och misstankeregistret vid visst arbete med äldre 

personer och vuxna personer med funktionsnedsättning.  

Regeringens bedömning 

Det bör i förordning anges vilka brott, påföljder respektive misstankar 

som ska framgå av utdraget ur belastningsregistret och misstanke-

registret. 

Promemorians förslag  

Förslagen i promemorian överensstämmer i huvudsak med regeringens 

förslag och bedömning. I promemorian föreslås ett annat namn på lagen 

och en bestämmelse om att den nya lagen ska vara subsidiär till 2010 års 

lag om registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med 
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 funktionshinder. Förslaget i promemorian saknar ett tydliggörande om att 

lagen riktar sig till vuxna personer med funktionsnedsätting.  

Remissinstanserna 

De flesta remissinstanser, bland annat Inspektionen för socialförsäkringen 

och Salems kommun, instämmer i förslaget eller har inga synpunkter på 

det. SPF Seniorerna framhåller vikten av att en möjlighet till register-

kontroll inte får invagga i falsk trygghet och att kommuner och andra 

omsorgsgivare behöver komplettera kontrollen med annat brottsföre-

byggande arbete.  

Många remissinstanser, bland annat Sveriges advokatsamfund och 

Sveriges Kommuner och Regioner, anser att fler brott än vad promemorian 

menar bör ingå i utdraget ur belastningsregistret. Polismyndigheten, 

Region Gotland och Södertälje kommun är negativa till att endast påföljd 

strängare än böter ska ingå i utdraget. 

Bland annat Trelleborgs och Uppsala kommuner är positiva till att även 

uppgifter i misstankeregistret ska omfattas av kontrollen. Brottföre-

byggande rådet, som tillstyrker förslaget, framhåller att kontroll av 

misstankeregistret är en långtgående åtgärd som noga bör övervägas. 

Göteborgs kommun, som framhåller vikten av intresseavvägning vid kon-

troll av misstankeregistret, påpekar att det i tidigare rekryteringar har visat 

sig otillräckligt med endast en kontroll av belastningsregistret.  

Några remissinstanser, bland annat LO, SKPF Pensionärerna och TCO, 

avstyrker förslaget om att kontrollera misstankeregistret, främst med hän-

visning till det integritetsintrång en sådan kontroll innebär.  

Skälen för regeringens förslag och bedömning 

Varje kommun ansvarar för socialtjänsten inom sitt område och har det 

yttersta ansvaret för att enskilda får det stöd och den hjälp som de behöver 

(4 kap. 1 § socialtjänstlagen [2025:400]). Till en kommunal socialnämnds 

uppgifter hör bland annat att ansvara för att erbjuda insatser i form av 

rådgivning, omsorg, stöd och annan hjälp till enskilda som behöver det 

(10 kap. 1 § socialtjänstlagen). Socialnämnden har också ett utpekat ansvar 

för olika grupper, som till exempel barn och unga, äldre personer, 

människor med funktionsnedsättning, brottsoffer och skuldsatta personer. 

Kommunen har även en skyldighet att fortlöpande följa upp vilka som 

omfattas av lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade, följa 

upp deras behov av stöd och service och verka för att dessa behov 

tillgodoses (15 § 1 och 2 lagen om stöd och service till vissa 

funktionshindrade).  

Kommuner saknar i dag lagstöd för att kontrollera personer som ska 

arbeta med äldre personer och vuxna personer med funktionsnedsättning 

mot belastningsregistret. Frågan om registerkontroller vid arbete med 

dessa grupper är inte ny. Utredningen om registerutdrag i arbetslivet (SOU 

2014:48) övervägde en sådan lagstiftning men gjorde bedömningen att 

skälen för registerkontroll inte vägde över arbetssökandens rätt till person-

lig integritet. Med motiveringen att behovet av registerkontroll och 

integritetsskyddet framöver kan komma att viktas på ett annat sätt la utred-

ningen ändå fram ett alternativt förslag om registerkontroll. Utredningen 
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om belastningsregisterkontroll i arbetslivet (SOU 2019:19) kom fram till 

att det borde införas en möjlighet till registerkontroll för de verksamheter 

inom vård och omsorg som utför insatser i hemmet åt äldre personer eller 

personer med funktionsnedsättning. Betänkandena har remitterats men 

ingen av dem har lett till lagstiftning. 

Kommuner har i dag möjlighet att få del av uppgifter ur belastnings-

registret vid anställning av personal inom viss annan vårdverksamhet (11 § 

första stycket 5 förordningen om belastningsregister). Kommuner ska, 

respektive får, vidare begära att en enskild visar upp ett utdrag ur 

belastningsregistret med stöd av 2007 års lag om registerkontroll av 

personal vid vissa boenden som tar emot barn, skollagen, 2010 års lag om 

registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med funktions-

hinder och 2013 års lag om registerkontroll av personer som ska arbeta 

med barn.  

Det skyddsvärde och den utsatthet som gäller barn gör sig även gällande 

i fråga om äldre personer och vuxna personer med funktionsnedsättning. 

Även om dessa grupper av vård- och omsorgstagare är heterogena har de 

typiskt sett ofta ett skyddsbehov utifrån nedsatt fysisk, psykisk eller 

intellektuell förmåga. I detta ligger att de kan ha svårigheter att skydda 

eller värja sig mot brott, men också att föra sin egen talan och ta till vara 

sina intressen.  

Det är angeläget att stärka skyddet för dessa grupper, utifrån 

perspektivet den enskildes utsatthet och rätt till trygghet och för att 

upprätthålla och stärka allmänhetens och anhörigas förtroende för verk-

samheten. En arbetsgivare har utifrån detta ett befogat intresse av att ta del 

av underlag inför bedömningen av den arbetssökandes lämplighet för 

anställningen eller uppdraget. Mot denna bakgrund anser regeringen, i 

likhet med promemorian och flertalet remissinstanser, att det finns ett 

behov för de verksamheter inom vård och omsorg som utför tjänster åt 

äldre personer och vuxna personer med funktionsnedsättning att kunna ta 

del av en arbetssökandes registerutdrag. En sådan möjlighet bör därför 

införas.  

Registerkontroller som i dag utförs inom andra verksamheter regleras 

inte sällan i separata lagar. Som exempel kan nämnas skollagen, 2007 års 

lag om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn 

och 2010 års lag om registerkontroll av personal som utför vissa insatser 

åt barn med funktionshinder. Dessa regleringar tar sikte på specifika 

situationer och yrkeskategorier när det gäller de personer som kontrolleras. 

Även när det gäller möjligheten att göra registerkontroller av personer som 

ska arbeta med äldre och vuxna personer med funktionsnedsättning finns 

specifika omständigheter som aktualiseras för den personalgruppen. Det 

framstår därför som mindre lämpligt att reglera möjligheten till sådana 

kontroller i någon av de befintliga lagarna som i dag reglerar möjligheten 

till registerkontroller. Regeringen anser att det i stället bör införas en ny 

lag som reglerar registerkontrollerna i de nu aktuella fallen.  

I promemorian föreslås att lagen ska, utöver arbete med äldre personer, 

gälla vid arbete med personer med funktionsnedsättning. För att undvika 

att den föreslagna lagen får ett tillämpningsområde som överlappar 2010 

års lag om registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med 

funktionshinder anser regeringen att det bör tydliggöras att den nu 

föreslagna lagen, utöver arbete med äldre personer, gäller vid arbete med 
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 vuxna personer med funktionsnedsättning. Lagen ersätter alltså inte i 

någon del den kontroll som görs inför arbete med barn med 

funktionshinder. Om någon ska anställas för att utföra insatser både åt barn 

med funktionsnedsättning och åt vuxna med funktionsnedsättning kan 

båda lagarna komma att vara tillämpliga. Till skillnad från vad som anges 

i promemorian anser regeringen att den nu föreslagna lagen inte bör vara 

subsidiär till kontroll enligt 2010 års lag om registerkontroll av personal 

som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder. Även om skydds-

intressena är liknande är de inte identiska, och det kan komma att göras en 

annan bedömning om vilka uppgifter som framgår av utdrag som visas upp 

för arbetsgivaren. Om någon kontrolleras enligt den obligatoriska 

ordningen i 2010 års lag om registerkontroll av personal som utför vissa 

insatser åt barn med funktionshinder bör det alltså också finnas en 

möjlighet att genomföra en kontroll enligt den nu föreslagna lagen.  

I promemorian föreslås att lagen ska benämnas lagen om registerkontroll 

av personal som utför vissa insatser i hemmet åt äldre personer eller 

personer med funktionsnedsättning. Regeringen anser att lagen bör ges en 

mer koncis benämning. Den bör benämnas lagen om registerkontroll vid 

arbete i hemmet åt äldre personer eller vuxna personer med funktions-

nedsättning.  

I likhet med vad som gäller i fråga om registerkontroll av personer som 

ska arbeta med andra skyddsvärda grupper bör rätten att göra kontroller 

inkludera i vart fall uppgifter ur belastningsregistret. En sådan rätt till 

kontroll bör begränsas till de uppgifter ur belastningsregistret som är 

relevanta för arbetsgivaren att få del av, dvs. det bör kopplas en brotts-

katalog som utformas utifrån lagens syfte och skyddsobjekt. En alltför 

snäv brottskatalog riskerar att göra lagen mindre ändamålsenlig. Med en 

alltför omfattande brottskatalog finns det emellertid risk för ett 

oproportionerligt ingrepp i den enskildes personliga integritet. Det tjänar 

inte heller arbetsgivarens syften som då får överskottsinformation att 

hantera.  

I promemorian föreslås att utdraget ur belastningsregistret ska innehålla 

uppgifter om vissa brottsbalksbrott i 3 kap. (brott mot liv och hälsa), 4 kap. 

(brott mot frihet och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stöld, rån och andra 

tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrägeri och annan oredlighet) samt 16 kap. (brott 

mot allmän ordning), om brottet har lett till annan påföljd än böter. 

Dessutom föreslås vissa brott i vapenlagen (1996:67), brott mot 

narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (1999:42) om förbud mot vissa 

hälsofarliga varor omfattas, om påföljden bestämts till annan påföljd än 

böter.  

Flera remissinstanser anser att fler brott ska ingå i utdraget. Bland annat 

Fremia anser att även uppgifter om ringa stöld med böter som påföljd bör 

ingå i kontrollen. Region Gotland anser att uppgifter om ringa narkotika-

brott och ekonomisk brottslighet bör framgå.  

I likhet med vad som gäller för annan lagstiftning som rör register-

kontroller bör den närmare utformningen av brottskatalogen regleras på 

lägre nivå än lag. De brott som i promemorian föreslås ska ingå i utdraget 

bildar då en naturlig utgångspunkt, men det finns anledning att i linje med 

vad flera remissinstanser förordar överväga om ytterligare brott eller 

påföljder bör inkluderas.  
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I promemorian föreslås att registerkontrollen även ska omfatta vissa 

uppgifter ur misstankeregistret. Regeringen anser, liksom Brottsföre-

byggande rådet, att behovet av sådana kontroller behöver övervägas 

noggrant. Till skillnad från uppgifterna i belastningsregistret rör det sig i 

misstankeregistret om uppgifter om misstankar om brott som ännu inte har 

prövats av domstol. De uppgifterna är därför särskilt integritetskänsliga. 

Det är en grundläggande princip att var och en som blivit anklagad för 

brott ska betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen 

fastställts (se bland annat artikel 48 i EU-stadgan om de grundläggande 

rättigheterna). Samtidigt är det, som Göteborgs kommun framhåller, i flera 

fall otillräckligt med kontroller endast mot belastningsregistret. Att en 

arbetsgivare kan fatta beslut om anställning på ett relevant och tillräckligt 

faktaunderlag är viktigt.  

I dag är det möjligt för vissa arbetsgivare att få tillgång till uppgifter ur 

misstankeregistret. Några få myndigheter har rätt att få ut fullständiga 

uppgifter (3 § förordningen om misstankeregister). Fler myndigheter har 

rätt till uppgift om misstanke om brott för vilket åtal har väckts (4 § 

förordningen om misstankeregister). Exempelvis regleras att en uppgift 

om misstanke om brott för vilket åtal har väckts ska lämnas ut om det 

begärs av bland annat en kommunal myndighet som beslutar om 

anställning av personal inom viss kommunal vårdverksamhet, i fråga om 

den som myndigheten avser att anställa eller anlita som uppdragstagare 

(4 § 6 förordningen om misstankeregister).  

2007 års lag om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar 

emot barn ger arbetsgivare tillgång till uppgifter ur misstankeregistret. 

Skälen till det är att utsattheten hos barn på hem för vård och boende 

(HVB) har ansetts så stor att skälen för en kontroll av även 

misstankeregistret har bedömts väga tyngre än skyddet för den personliga 

integriteten (prop. 2006/07:37 s. 15). Utdraget är begränsat till misstankar 

där åtal har väckts för de brott som ingår i brottskatalogen för utdraget ur 

belastningsregistret.  

I promemorian görs bedömningen att samma skyddsaspekter som för 

ovan nämnda grupper gör sig gällande när det rör registerutdrag för 

anställning vid arbete med äldre personer och vuxna personer med 

funktionsnedsättning. Regeringen delar den bedömningen. Till skillnad 

från LO, TCO och SKPF Pensionärerna anser regeringen alltså att 

övervägande skäl talar för att kontroller även ska få göras i misstanke-

registret.  

I promemorian förslås att utdraget ur misstankeregistret ska begränsas 

till uppgifter om åtal som väckts för de brott som ingår i utdraget ur 

belastningsregistret, vilket bland annat Fremia och Sveriges Kommuner 

och Regioner menar är ett väl avvägt förslag. Den närmare utformningen 

av vilka uppgifter som ska omfattas bör regleras i förordning. 

I likhet med vad SPF Seniorerna framhåller anser regeringen att det är 

viktigt att registerkontroller kompletteras med annat brottsförebyggande 

arbete i kommunerna. Som framgår av avsnitt 4.4 är registerkontroller 

endast en del av de verktyg som arbetsgivaren bör använda för att minska 

risken för att vård- och omsorgstagare utsätts för brott.  
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 5.2 Registerkontroll av personer som utför insatser 

i hemmet 

Regeringens förslag 

Kontroll av utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret ska få 

ske avseende den som erbjuds anställning för att utföra insatser i 

hemmet åt äldre personer eller vuxna personer med funktions-

nedsättning enligt socialtjänstlagen, lagen om stöd och service till vissa 

funktionshindrade eller 12 kap. hälso- och sjukvårdslagen. Även den 

som erbjuds anställning för att utföra insatsen korttidsvistelse utanför 

hemmet enligt lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade 

ska omfattas av kontrollmöjligheten. 

Registerkontrollen ska även omfatta den som tilldelas sådana upp-

gifter inom ramen för en pågående anställning, ett uppdrag eller 

praktiktjänstgöring.  

Promemorians förslag 

Förslaget i promemorian överensstämmer i sak med regeringens, men har 

en annan språklig och redaktionell utformning.  

Remissinstanserna 

Flertalet remissinstanser instämmer i förslaget eller har inga synpunkter på 

det.  

Ett antal remissinstanser anser att kretsen av de som omfattas av 

registerkontrollerna bör vara ännu vidare än vad promemorian föreslår. 

Uppsala kommun anser att även administratörer, måltidspersonal, lokal-

vårdare och larmoperatörer som befinner sig i den enskildes hem samt 

chaufförer och chefer bör omfattas. Södertälje kommun anser att samtliga 

tillsättningar av personal inom verksamhetsområdet äldre och personer 

med funktionsnedsättning ska ingå i kontrollen. Intressegruppen för 

assistansberättigade anser att samtliga insatser enligt lagen om stöd och 

service till vissa funktionshindrade bör omfattas. Bland annat Mälardalens 

universitet, Region Gotland, Sveriges Kommuner och Regioner, Trelle-

borgs kommun och Örebro universitet framför att behovet av register-

kontroll föreligger även vid verksamheter som inte sker i omsorgstagarens 

hem som exempelvis daglig verksamhet, fritidsverksamhet, träffpunkts-

verksamhet, ledsagarservice och kontaktperson. Riksförbundet FUB är 

positivt till att korttidsvistelse föreslås ingå.  

Inspektionen för vård och omsorg, Mälardalens universitet och Örebro 

universitet anser att det är otydligt i vilken omfattning privata aktörer 

omfattas och förordar att även sådana aktörer inkluderas.  

Diskrimineringsombudsmannen anser att det finns en risk för att lagen 

tillämpas på ett diskriminerande sätt och efterfrågar att det i lagtexten för-

tydligas att beslutet att kräva registerkontroll ska göras med utgångspunkt 

i den aktuella tjänsten eller uppdraget och inte utifrån vem som sökt jobbet. 

Även Institutet för mänskliga rättigheter efterfrågar ett sådant förtydli-

gande. 
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Skälen för regeringens förslag  

Kommuner har det yttersta ansvaret för att enskilda får den hjälp och det 

stöd som behövs. Kommuner har också ett utpekat ansvar för särskilda 

grupper, bland annat äldre personer och personer med funktionsnedsätt-

ning. När insatser ges i hemmet saknas ofta insyn och kontroll av den som 

utför arbetet. Beroendeförhållandet mellan den som tar del av insatsen och 

den som utför insatsen är mer påtaglig än vid insatser som utförs utanför 

hemmet och skyddslösheten är mer framträdande. Dessa skyddsskäl gör 

sig gällande såväl vid insatser som utförs i den enskildes hem, till exempel 

hemtjänst eller kommunal hälso- och sjukvård i hemmet, som vid insatser 

i boenden som är att betrakta som den enskildes hem, till exempel särskild 

boendeform för äldre, bostad med särskilt stöd för personer med 

funktionsnedsättning eller biståndsbedömda trygghetsboenden för äldre. 

Även i de fall då vistelsen kan vara mer tillfällig, som vid korttidsboende, 

föreligger starka skyddsskäl.  

Äldre personer och personer med funktionsnedsättning har rätt att känna 

sig trygga när de släpper in personal från utförare av kommunal verksam-

het i hemmet. Att äldre personer eller personer med funktionsnedsättning 

i behov av hjälp utsätts för brott i hemmet kan aldrig accepteras. Inte minst 

under den senaste tiden har exempel på brott som utövats mot dessa 

personer, som misshandel, sexuella övergrepp eller stöld i hemmet, 

uppdagats vilket gör det än tydligare att skyddsbehovet för dessa personer 

är stort och att fler åtgärder behöver vidtas för att motverka att detta 

inträffar. Det finns därför anledning att ställa särskilda krav på personal 

som utför vård och omsorg i hemmet åt äldre personer och vuxna personer 

med funktionsnedsättning. Regeringen anser att möjligheten till register-

kontroll bör omfatta alla insatser i hemmet åt äldre eller vuxna personer 

med funktionsnedsättning som en kommun ansvarar för.  

Intressegruppen för assistansberättigade, Mälardalens universitet, 

Region Gotland, Sveriges Kommuner och Regioner, Trelleborgs kommun 

och Örebro universitet framhåller att behovet av registerkontroll före-

ligger även vid verksamheter som inte sker i hemmet, som exempelvis 

daglig verksamhet, fritidsverksamhet, träffpunktsverksamhet, ledsagar-

service och kontaktperson utanför det egna hemmet. Även om det kan 

finnas en utsatthet även i dessa situationer anser regeringen att den inte är 

jämförbar med de insatser som utförs i hemmet. Behovet av register-

kontroll väger därför inte lika tungt i fråga om insatser utanför hemmet 

och några sådana förslag lämnas inte i detta lagstiftningsprojekt. I 

sammanhanget är det dock värt att framhålla att registerkontroller i vissa 

fall även kommer att omfatta sådan personal eftersom det förekommer att 

samma personer utför insatser såväl i som utanför hemmet. 

Kommunala insatser som riktar sig till äldre personer och vuxna 

personer med funktionsnedsättning och som utförs i hemmet regleras i 

socialtjänstlagen, lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade 

och 12 kap. hälso- och sjukvårdslagen (2017:30). Det bör därför framgå 

att insatser som sker med stöd av dessa lagar omfattas. Till skillnad från 

vad som anges i promemorian anser regeringen det dock inte nödvändigt 

att i lagen särskilt hänvisa till vissa utpekade bestämmelser i socialtjänst-

lagen och lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade.  
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 Vad gäller insatsen korttidsvistelse utanför det egna hemmet kan det ges 

i särskilt anordnade korttidshem, genom stödfamiljer eller i form av till 

exempel lägervistelse (prop. 1992/93:59 s. 77). På korttidsvistelse kan den 

enskilde övernatta och det kan ske även under förhållandevis långa 

perioder. Det är vidare en insats som kan beviljas både till barn och vuxna. 

Om insatsen ges till barn medför det att registerkontroll alltid ska ske inför 

anställning med stöd av 2010 års lag om registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med funktionshinder. Skyddsbehovet vid 

korttidsvistelse liknar det som gäller för insatser i hemmet. I likhet med 

Riksförbundet FUB anser regeringen att omständigheten att personal som 

arbetar med insatsen korttidsboende i regel redan kommer att vara register-

kontrollerad inte utgör ett bärande skäl för att exkludera insatsen i den nu 

föreslagna lagen. Insatsen korttidsvistelse bör därför omfattas av register-

kontroll. 

Enligt regeringen bör möjligheten till registerkontroll omfatta alla som 

rekryteras eller anlitas för att utföra insatser i hemmet åt äldre personer 

eller vuxna personer med funktionsnedsättning. Möjligheten bör gälla 

oavsett anställningsform, vid både tillsvidareanställning och tidsbegränsad 

anställning.  

Inspektionen för vård och omsorg, Mälardalens universitet och Örebro 

universitet efterfrågar ett förtydligande om huruvida privata utförare 

omfattas. Skyddsbehovet hos äldre personer eller vuxna personer med 

funktionsnedsättning är lika stort oavsett om vården eller tjänsterna utförs 

av kommunen eller en privat utförare. Många privata utförare som utför 

insatser i hemmet, såsom vård och omsorg, får uppdrag genom lagen om 

valfrihetsystem eller upphandlas genom lagen om offentlig upphandling. 

Även privata utförare bör därför omfattas av möjligheten till register-

kontroll då huvudmannaansvaret för tjänsterna ligger på kommunen.  

Även de som utför praktiktjänstgöring eller uppdrag bör omfattas av 

kontrollerna. En förutsättning för registerkontroll i dessa fall bör dock vara 

att uppdraget eller tjänstgöringen ska utföras av den enskilde som om han 

eller hon var anställd i verksamheten, dvs. det krävs att det är fråga om ett 

kontinuerligt uppdrag eller tjänstgöring och inte endast en tillfällig kontakt 

eller ett engångsuppdrag (jfr prop. 2009/10:176 s. 41).  

Som anförs i avsnitt 4.4 ska kontrollen gälla inför en anställning eller 

liknande. För att skydda den enskildes integritet bör det endast vara den 

som faktiskt erbjuds en anställning eller tilldelas arbetsuppgifter inom 

ramen för en pågående anställning, ett uppdrag eller en praktiktjänstgöring 

som ska få kontrolleras. Rätten för arbets- eller uppdragsgivare att få del 

av uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret bör alltså inte 

gälla andra eventuella kandidater till anställningen eller uppdraget utan 

registerkontrollen bör vara det sista ledet i anställningsförfarandet. Ett 

erbjudande om anställning, uppdrag eller praktiktjänstgöring kan lämnas 

med förbehåll för att det inte vid registerkontrollen kommer fram något 

som visar att den enskilde är olämplig för den tilltänkta uppgiften (jfr prop. 

1999/00:123 s. 20 och prop. 2012/13:194 s. 29).  

Det kan i vissa fall vara svårt att avgöra om det är fråga om en ny anställ-

ning eller inte hos samma arbetsgivare. Frågan bör dock inte lösas eller 

särregleras enbart för den nu föreslagna lagen. Om det handlar om en ny 

anställning eller inte får i stället bedömas utifrån det arbetsrättsliga regel-

verket. 
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Under en pågående anställning kan arbetsuppgifterna förändras utan att 

det är tal om en ny anställning enligt det arbetsrättsliga regelverket. Om 

en sådan ändring medför att en person tilldelas uppgifter som omfattas av 

den nu föreslagna lagen bör en registerkontroll kunna göras. Det skulle till 

exempel kunna röra sig om en person som tidigare endast arbetat med 

uppgifter utanför hemmet som sedan ska tilldelas arbetsuppgifter som 

medför att han eller hon ska utföra insatser även i hemmet. Utifrån vad 

som framkommer vid registerkontrollen får arbetsgivaren överväga om det 

är lämpligt att arbetstagaren tilldelas nya arbetsuppgifter som inbegriper 

insatser i hemmet. 

Som framgår ovan ska registerkontrollen göras utifrån tjänstens utform-

ning och de tilltänkta arbetsuppgifterna och inte utifrån den sökandes 

person. Till skillnad från Diskrimineringsombudsmannen anser regeringen 

att detta inte behöver uttryckligen framgå av lagtexten. I detta samman-

hang finns det även skäl att framhålla kravet för det allmänna att iaktta 

saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen). 

5.3 Personliga assistenter som anställs av en 

assistansberättigad ska omfattas av 

registerkontroll 

Regeringens förslag 

Den som beviljats personlig assistans och erbjuder någon en anställning 

som personlig assistent ska få begära att han eller hon visar upp ett 

registerutdrag.  

Promemorians förslag  

Förslaget i promemorian överensstämmer i sak med regeringens, men har 

en annan språklig utformning. 

Remissinstanserna 

Få remissinstanser uttalar sig särskilt om förslaget. Intressegruppen för 

assistansberättigade delar promemorians slutsats att både kommunala och 

statliga beslut om personlig assistans ska omfattas. 

Skälen för regeringens förslag 

Insatsen personlig assistans kan beviljas av en kommun i form av biträde 

av personlig assistent eller ekonomiskt stöd till skäliga kostnader för sådan 

assistans, eller av Försäkringskassan i form av assistansersättning. I de fall 

den enskilde anlitar en kommun eller en privat assistansanordnare för att 

utföra insatsen är det kommunen eller den privata assistansanordnaren som 

anställer de personliga assistenterna. Det kommer då att finnas en möjlig-

het att kontrollera utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret 

inför sådan anställning med stöd av den nu föreslagna lagen (se avsnitt 

5.2).  
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 Den enskilde kan även välja att själv agera arbetsgivare och anställa en 

personlig assistent. 2010 års lag om registerkontroll av personal som utför 

vissa insatser åt barn med funktionshinder innehåller en särskild reglering 

om att registerutdrag på begäran också ska lämnas i den situationen (2 § 

andra stycket). När regleringen infördes framhölls att personlig assistans 

är en insats där den enskildes självbestämmande är utgångspunkten. En 

viktig del är valfriheten när det gäller vem som ska vara personlig assistent 

samt att rekryteringen av personliga assistenter måste ske med stor omsorg 

(prop. 2009/10:176 s. 40 f.). Personer med behov av personlig assistans 

har ofta ett omfattande hjälpbehov och kan ha svårt att freda sig. De 

släpper in personliga assistenter i sina hem och befinner sig i en utsatt 

situation. De har rätt att känna sig trygga i hemmet och med de assistenter 

som anlitats för att hjälpa dem i deras vardag. Som anges i avsnitt 5.1 är 

det angeläget att fler åtgärder vidtas för att skydda denna grupp mot att 

utsättas för brott. Dessa skyddsskäl gör sig gällande även i situationen då 

den assistansberättigade själv agerar arbetsgivare och anställer personliga 

assistenter. Med hänsyn till detta bör det även finnas en möjlighet för den 

som själv anställer personliga assistenter att be om att ett registerutdrag 

visas upp av den som ska anställas som personlig assistent åt den 

assistansberättigade. En sådan bestämmelse bör därför föras in i den nya 

lagen.  

Som utgångspunkt är det kommunen som beslutar om personlig 

assistans enligt lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade. I 

det fall den enskilde behöver hjälp med sina grundläggande behov i 

genomsnitt mer än 20 timmar i veckan är det i stället Försäkringskassan 

som beslutar om assistansersättning enligt socialförsäkringsbalken. I 

socialförsäkringsbalken finns bestämmelser om utbetalning och sam-

verkan med kommunen. I likhet med Intressegruppen för assistans-

berättigade anser regeringen att det är lämpligt att i fråga om register-

kontroll inte göra åtskillnad mellan statliga och kommunala beslut om 

personlig assistans.  

I 51 kap. 2 § socialförsäkringsbalken anges att, om den personliga 

assistansen avser stöd- och serviceinsatser åt barn med funktionshinder, 

ska 2010 års lag om registerkontroll av personal som utför vissa insatser 

åt barn med funktionshinder tillämpas. För att regleringen ska bli hel-

täckande bör därför även en hänvisning till den nu föreslagna lagen införas 

där. 
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5.4 Ett registerutdrag ska visas upp 

Regeringens förslag 

En arbetsgivare eller uppdragsgivare ska få begära att den enskilde ska 

visa upp ett begränsat utdrag ur belastningsregistret och misstanke-

registret. En enskild ska därför ha rätt att få ett sådant begränsat 

registerutdrag om sig själv. 

Den som begär att ett registerutdrag ska visas upp ska inte få 

dokumentera en kontroll på något annat sätt än genom en anteckning 

om att utdraget har visats upp. 

Registerutdraget ska inte få vara äldre än sex månader när det visas 

upp.  

Promemorians förslag  

Förslagen i promemorian överensstämmer i sak med regeringens, men har 

en annan språklig utformning när det gäller bestämmelsen om tidsgräns 

för registerutdraget.  

Remissinstanserna 

De flesta remissinsinstanser instämmer i förslaget eller har inga invänd-

ningar mot det. 

Motala kommun anser att arbetsgivare bör ges en rätt att själva hämta in 

registerutdrag. Almega Vårdföretagarna anser, i likhet med Södertälje 

kommun, att arbetsgivare bör få spara utdragen under hela anställningens 

löptid. Uppsala kommun efterfrågar vägledning för att underlätta bedöm-

ningen och tolkningen av registerutdragens äkthet och Almega Vård-

företagarna lyfter risken med manipulation av utdragen. 

Skälen för regeringens förslag 

En registerkontroll kan ske antingen genom att en arbets- eller uppdrags-

givare begär uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret från 

Polismyndigheten, eller genom att det begärs av den enskilde att få ett 

utdrag ur registret. En ordning som innebär att den enskilde själv inhämtar 

registerutdrag från Polismyndigheten anses vara en mindre integritets-

kränkning eftersom den enskilde då har kännedom över vilka uppgifter 

som arbets- eller uppdragsgivaren får del av. Vidare får den enskilde också 

möjlighet att avbryta anställnings- eller uppdragsprocessen efter 

inhämtandet av utdraget. Även om det kan innebära, som Motala kommun 

lyfter, att vissa arbetssökande inte tar sig tid att inhämta utdrag utan i stället 

söker sig till andra arbetsgivare, anser regeringen att integritetsvinsterna 

med den ordningen överväger sådana olägenheter.  

 Frågan är därefter om det bör krävas av den enskilde att registerutdraget 

lämnas in till arbets- eller uppdragsgivaren. En sådan ordning gäller enligt 

2007 års lag om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar 

emot barn och 2010 års lag om registerkontroll av personal som utför vissa 

insatser åt barn med funktionshinder. Dessa lagar föreskriver dock en 

obligatorisk registerkontroll, vilket medför tillsyn av verksamheten. I 
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 promemorian föreslås en möjlighet för kommuner att begära register-

kontroll, vilket inte innebär att frågan om tillsyn aktualiseras på samma 

sätt som vid obligatoriska kontroller. En ordning när utdrag endast visas 

upp minskar vidare risken för spridning av uppgifterna i belastnings-

registret och misstankeregistret. Den överensstämmer med den ordning 

som i dag gäller enligt 2013 års lag om registerkontroll av personer som 

ska arbeta med barn och skollagen. Regeringen anser att det mot denna 

bakgrund är tillräckligt att den enskilde visar upp utdraget. Att utdraget 

ska visas upp innebär att arbetsgivaren tar del av innehållet.  

I avsnitt 5.1 gör regeringen bedömningen att vilka brott, påföljder och 

misstankar som ska framgå ur utdraget ska regleras i förordning. För att 

en enskild ska ha möjlighet att begära ett begränsat utdrag om sig själv 

behöver en hänvisning till den nya lagen tas in i 9 § andra stycket lagen 

om belastningsregister och 8 a § lagen om misstankeregister. Hänvis-

ningarna innebär även att regeringen bemyndigas att meddela föreskrifter 

om vilka uppgifter ett utdrag ska innehålla.  

I likhet med promemorian anser regeringen att arbets- eller uppdrags-

givaren endast ska få dokumentera att ett utdrag har visats upp. Det gäller 

i dag enligt 2013 års lag om registerkontroll av personer som ska arbeta 

med barn och skollagen, och den ordningen bedöms lämplig även i detta 

fall. Det innebär att utdragets eventuella innehåll inte får antecknas. Detta 

stärker integritetsskyddet för den enskilde genom att bidra till att minska 

risken för spridning av uppgifterna. Att en arbetsgivare tar del av 

innehållet i registerutdraget och antecknar att ett registerutdrag har visats 

upp utan att något om innehållet i utdraget noteras, har inte ansetts 

innebära en behandling av uppgifter om lagöverträdelser enligt artikel 10 

i dataskyddsförordningen (se till exempel prop. 2020/21:152 s. 40 f.).  

När det gäller de synpunkter som Almega Vårdföretagarna och Uppsala 

kommun framför om registerutdragets tillförlitlighet finns det skäl att 

framhålla att Polismyndigheten har en e-tjänst där arbetsgivare kan 

kontrollera om ett digitalt utdrag är äkta och utfärdat av Polismyndigheten. 

Eftersom utdraget endast ska få visas upp för arbetsgivaren blir det inte 

aktuellt för arbetsgivaren att bevara en kopia av registerutdraget, som 

Almega Vårdföretagarna och Södertälje kommun efterfrågar.  

Eftersom utdraget inte kommer att ges in till arbetsgivaren eller förvaras 

där finns det inte heller något behov av ändrade regler om sekretess eller 

tystnadsplikt. 

När det gäller hur gammalt utdraget bör få vara när det visas upp kan det 

konstateras att olika tidsgränser förekommer i andra registerkontrollagar, 

från sex månader till ett år. Kravet på aktualitet tillgodoses bäst genom en 

kortare tidsgräns. Det gäller särskilt för uppgifter i misstankeregistret, som 

föreslås ingå i registerutdraget (se avsnitt 5.1). En tidsgräns om ett år 

riskerar att leda till att uppgifter som varit registrerade i upp till ett år inte 

kommer arbetsgivaren till del. Å andra sidan kan en kortare tidsgräns 

medföra en större administrativ börda för såväl den arbetssökande som kan 

behöva begära ut utdrag oftare, som för Polismyndigheten som ska 

administrera begäran om utdrag. Det är angeläget att uppgifterna i utdraget 

inte är alltför inaktuella. Regeringen anser att en rimlig tid är sex månader. 

Samma tidsgräns finns redan i 2007 års lag om registerkontroll av personal 

vid vissa boenden som tar emot barn. I sammanhanget finns det skäl att 
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påpeka att Polismyndighetens hantering till övervägande del är digital och 

därför inte kan väntas bli alltför belastande för myndigheten.  

Arbetsdomstolen angav i sitt remissvar över betänkandet av utredningen 

om belastningsregisterkontroll i arbetslivet (SOU 2019:19) att det bör 

övervägas att utforma bestämmelsen om utdragets ålder som en 

rekommendation riktad till den som begär att utdraget visas upp, bland 

annat med beaktande av att det är tal om en fakultativ reglering som inte 

är förenad med några sanktioner. Promemorian utformar sitt förslag utifrån 

detta och föreslår att den som begär att ett utdrag ska visas upp bör kräva 

att utdraget inte är äldre än sex månader. Enligt regeringen är det dock av 

vikt att det är tydligt vilka krav som gäller för registerutdraget och när en 

arbetssökande har uppfyllt det som efterfrågas. Det bör därför framgå att 

ett registerutdrag som visas upp inte får vara äldre än sex månader. En 

liknande ordning gäller enligt 2013 års lag om registerkontroll av personer 

som ska arbeta med barn, som även den är fakultativ. Eftersom den 

nuvarande regleringen i 2013 års lag om registerkontroll av personer som 

ska arbeta med barn inte lett till tillämpningsproblem bör bestämmelsen i 

nu aktuellt fall utformas på liknande sätt.  

6 Utökade registerkontroller inför arbete 

med barn 

6.1 Behovet av en översyn 

Nuvarande möjligheter till registerkontroll 

Det finns i dag flera olika regleringar om registerkontroller för de som ska 

arbeta med barn. I detta lagstiftningsärende behandlas vissa frågor som rör 

registerkontroll enligt 2013 års lag om registerkontroll av personer som 

ska arbeta med barn och 2010 års lag om registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med funktionshinder. Därutöver finns det regler 

om registerkontroll i både skollagen och 2007 års lag om registerkontroll 

av personal vid vissa boenden som tar emot barn. 

2013 års lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn 

tillkom som ett led i genomförandet av EU:s direktiv om bekämpande av 

sexuella övergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnporno-

grafi (2011/93/EU). Enligt artikel 10.2 ska medlemsstaterna vidta 

nödvändiga åtgärder för att säkerställa att arbetsgivare, vid rekrytering till 

verksamheter som innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn, 

har rätt att få information om fällande domar för brott som direktivet 

omfattar. Arbetsgivarna ska få informationen på lämpligt sätt, såsom 

tillgång på begäran eller via den berörda personen. Det närmare sättet för 

hur informationen ska överlämnas och det exakta innehållet i 

informationen får fastställas i nationell rätt (se beaktandesats 40 och prop. 

2012/13:194 s. 13 och 23). Lagen ger arbetsgivare rätt, men inte skyldig-

het, att begära att den som ska anställas visar upp ett utdrag ur 

belastningsregistret (1 §). Registerutdraget får inte vara äldre än ett år 
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 (4 §). Det pågår för närvarande förhandlingar i EU om revidering av 2011 

års direktiv.  

Utdraget ur belastningsregistret enligt 2013 års lag är begränsat till vissa 

brott. Vid införandet av lagen ansåg regeringen att direktivets krav på brott 

borde inkludera i vart fall samtliga sexualbrott samt barnpornografibrott. 

Det överläts på regeringen att reglera detta och då närmare överväga vilka 

brott som därutöver skulle omfattas (se prop. 2012/13:194 s. 39). Utdraget 

inkluderar i dag mord, dråp, grov misshandel, människorov, sexualbrott, 

grovt rån, och barnpornografibrott (22 § sjätte stycket förordningen om 

belastningsregister). Lagen ger i dag ingen möjlighet till kontroll av 

misstankeregistret.  

Som framgår ovan gäller direktivets krav på tillgång till register-

uppgifter vid arbete som innefattar direkta och regelbundna kontakter med 

barn. Med barn avses varje person under 18 år (artikel 2.a). Vad som avses 

med direkta och regelbundna kontakter får fastställas i enlighet med 

nationell lagstiftning. I samband med lagens införande gjorde regeringen 

vissa uttalanden om vilka typer av arbeten som enligt regeringens mening 

skulle inkluderas (se prop. 2012/13:194 s. 27 och 45). 

Inom kommuner görs registerkontroller med stöd av lagen inom skilda 

verksamhetsområden, som kultur, fritid och socialtjänst. Lagen är dock 

inte begränsad till kommuner utan tillämpas vid anställningar även i staten, 

region, företag eller organisationer. Den träffar således även bland annat 

idrottsföreningar, trossamfund med barnverksamhet och scoutrörelsen.  

2010 års lag om registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt 

barn med funktionshinder tillkom i syfte att skapa en heltäckande reglering 

av registerkontroll vid arbete med barn med funktionsnedsättning, som 

ansågs vara en särskilt skyddsbehövande grupp. Syftet med register-

kontrollerna är främst att minska risken för övergrepp (se prop. 

2009/10:176 s. 38 och 41). Lagen riktar sig mot den som enligt lagen om 

stöd och service till vissa funktionshindrade bedriver verksamhet som 

omfattar stöd- och serviceinsatser åt barn med funktionshinder. En sådan 

verksamhetsutövare får inte anställa någon utan att först kontrollera ett 

belastningsregisterutdrag, dvs. registerkontrollen är obligatorisk (1 §). 

Regeringen uttalade vid lagens tillkomst att det handlar om barn som är 

beroende av insatser för att ha möjlighet att kunna leva som andra samt att 

många av insatserna utförs i barnets hemmiljö, den plats där barnet ska 

kunna känna särskild trygghet. Eftersom samhället beslutar om och i 

många fall också tillhandahåller insatserna, har samhället ett särskilt 

ansvar för att insatserna är säkra och trygga (se prop. 2009/10:176 s. 38).  

Utdraget ur belastningsregistret är begränsat till vissa brott. Vid lagens 

införande bedömde regeringen att de brott som bör omfattas motsvarar de 

brott som kontrolleras enligt den nu upphävda lagen (2000:873) om 

registerkontroll av personal inom förskoleverksamhet, skola och barn-

omsorg. Regeringen bemyndigades att meddela föreskrifter om innehållet 

i registerutdragen (se prop. 2009/10:176 s. 42). Utdraget inkluderar i dag 

mord, dråp, grov misshandel, människorov, sexualbrott, grovt rån och 

barnpornografibrott (22 § femte stycket förordningen om belastnings-

register). Brottskatalogen är alltså likalydande med den som gäller för 

2013 års lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. 

Lagen ger i dag ingen möjlighet till kontroll av misstankeregistret.  
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Kommunen är huvudman för merparten av den verksamhet som regleras 

i lagen om stöd och service till funktionshindrade. Den lagen ger rätt till 

flera former av insatser, till exempel biträde av personlig assistent, 

ledsagarservice och boende i familjehem alternativt bostad med särskild 

service. 

En översyn behövs 

Både 2013 års lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med 

barn och 2010 års lag om registerkontroll av personal som utför vissa 

insatser åt barn med funktionshinder har tillkommit med det huvudsakliga 

syftet att skydda barn från utsättas för övergrepp och att andra brott. Detta 

syfte gör sig fortfarande gällande. Utöver att regeringen nyligen har 

föreslagit att bristande registerkontroll enligt bland annat 2010 års lag om 

registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med 

funktionshinder ska kunna leda till sanktionsavgift (se prop. 2025/26:15), 

har regleringen inte setts över på många år. För att säkerställa att 

regleringen är aktuell och fortfarande kan möta det ursprungliga behovet 

att skydda barn från att utsättas för övergrepp och andra brott behöver 

regleringen även i andra avseenden ses över.  

Regeringen konstaterar att det grova våldet i Sverige ökat de senaste 

åren. Dödligt våld med skjutvapen har ökat kraftigt i Sverige sedan början 

av 2010-talet. Den eskalerande våldsspiralen resulterade 2022 i ytterligare 

en markant ökning av antalet dödade till följd av skjutvapenvåld, från 

redan höga nivåer. Antalet konstaterade fall av dödligt våld med 

skjutvapen per år mer än tredubblades mellan 2011 och 2022, från 17 till 

63 fall. Under 2023 och 2024 har utvecklingen gått åt rätt håll men är 

fortsatt på höga nivåer. Antalet sprängningar har enligt Polismyndighetens 

uppgifter samtidigt ökat, från 90 detonationer 2022 till 149 detonationer 

2023. Under 2024 gick antalet detonationer ned något men ligger kvar på 

en hög nivå. Brottsligheten i de kriminella miljöerna är inte begränsad till 

skjutvapenvåld och sprängningar. Även andra allvarliga brott är vanligt 

förekommande, däribland narkotikabrott och välfärdsbrott som utgör en 

betydande inkomstkälla för de kriminella nätverken. Den organiserade 

brottslighetens huvudsakliga drivkraft utgörs av ekonomisk vinning. 

Våldskapitalet används som påtryckningsmedel i samband med vinnings-

brott som innefattar våld eller hot, som rån och utpressning, och utgör 

grunden för den negativa lokala påverkan som kriminella nätverk har, med 

en tystnadskultur som följd.  

Kommuner har en viktig roll i det lokala brottsförebyggande arbetet, 

inklusive en roll i arbetet med att bryta rekrytering till och socialisering in 

i kriminella nätverk, att förhindra att barn och unga involveras och 

utnyttjas i kriminalitet och att stödja individer som vill lämna krimina-

liteten bakom sig (se regeringens skrivelse Barriärer mot brott – en 

socialpreventiv strategi mot kriminella nätverk och annan brottslighet, skr. 

2023/24:68 s. 3 och 7). Barn och ungas delaktighet i kriminella nätverk 

utgör en avgörande utmaning för rättsväsendets arbete mot organiserad 

brottslighet samtidigt som deras utsatthet inom de kriminella nätverken är 

ett betydande samhällsproblem. Inflödet av barn och unga i kriminalitet 

drivs primärt fram inom ramen för expansiva narkotikadistributionskedjor 

där en kontinuerlig nyrekrytering är en del av affärsmodellen. Barn och 



  

  

39 

 unga är efterfrågade i en snabbrörlig narkotikahandel, eftersom de ofta får 

mindre i ersättning för att utföra uppdrag än andra personer, mer benägna 

att ta risker samt bidrar till att stärka nätverkens territoriella förankring. 

De strategier som används för att involvera barn och unga i kriminella 

nätverk liknar i vissa avseenden grooming för sexuella ändamål och 

människohandel, på så sätt att grooming innebär att en person stegvis 

skapar förutsättningar för en kontakt och bygger upp en social relation för 

att möjliggöra ett utnyttjande under en längre tid (Brå, 2023:13 s. 90 och 

93). Regeringen har tidigare framhållit risken för att allt yngre personer 

rekryteras och involveras i kriminella sammanhang. Unga utnyttjas och 

används för riskfyllda uppdrag som gatuförsäljning av narkotika eller 

transport av vapen, men även för grova våldsdåd (se prop. 2022/23:53 

s. 79). 

Den synnerligen allvarliga och omfattande brottslighet som nu pågår i 

samhället är systemhotande. Staten har ett ansvar för att upprätthålla 

rättstryggheten för enskilda. I det ansvaret ligger att säkerställa att det finns 

en väl fungerande och effektiv brottsbekämpning. Det handlar också om 

att skydda barn och unga mot att dras in i brottslighet. Inte minst de senaste 

årens utveckling har tydligt visat att den organiserade brottsligheten, till 

exempel kriminella nätverk, inte drar sig för att utnyttja barn och unga. 

Det grova våldet kryper längre ner i åldrarna med allt yngre som både 

gärningspersoner och brottsoffer. Det är en oacceptabel utveckling och det 

krävs åtgärder från flera håll för att komma till rätta med problematiken 

och skydda barnen från dessa kriminella influenser och miljöer.  

Regeringen bedriver ett aktivt arbete för att förebygga att barn och unga 

involveras i brottslighet, varav flera beskrivs i skrivelsen Barriärer mot 

brott – en brottsförebyggande strategi. Regeringen har bland annat i 

november 2023 inrättat en ny samverkansstruktur för myndigheter för att 

motverka att barn och unga hamnar i grov kriminalitet med koppling till 

kriminella nätverk (Ju2023/02529). Vidare har regeringen i budget-

propositionen för 2025 särskilt satsat på det brottsförebyggande arbetet för 

barn och unga med till exempel en riktad satsning till kommunerna under 

perioden 2025–2028. Regeringen har även i januari 2025 gett i uppdrag 

till Brottsförebyggande rådet respektive Totalförsvarets forskningsinstitut 

att öka kunskapen om hur kriminella gäng rekryterar barn och unga i 

digitala miljöer och föreslå åtgärder som kan motverka och förebygga 

detta (Ju2025/00155 och Ju2025/00157). Sedan 2020 har flera nya 

gärningar kriminaliserats med det gemensamma syftet att skydda barn mot 

utsatthet, såsom barnäktenskapsbrott (4 kap. 4 c § brottsbalken), 

barnfridsbrott (4 kap. 3 § brottsbalken) och involverande av en underårig 

i brottslighet (16 kap. 5 a § brottsbalken). 

Även risken för att barn och unga radikaliseras och rekryteras till vålds-

bejakande extremism och terrorism behöver tas på allvar vid rekrytering 

av personer som ska arbeta med barn (se bland annat regeringens 

nationella strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism, skr. 

2023/24:56).  

Sedan registerkontrollerna infördes har även vissa gärningar som rör 

barn och unga kriminaliserats i syfte att skydda dessa grupper, och sam-

hället har förändrats till följd av bland annat den organiserade brottslig-

heten. I likhet med promemorian anser regeringen att det därför finns 

behov av att i vissa fall utöka registerkontrollerna för de som arbetar med 
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barn (se även avsnitt 4.4). Syftet är att skydda barn dels mot att utsättas för 

brott och övergrepp, dels mot att involveras i brottslighet.  

6.2 Registerkontrollen inför arbete med barn utökas 

Regeringens förslag 

Registerkontrollen som sker med stöd av lagen om registerkontroll av 

personer som ska arbeta med barn och lagen om registerkontroll av per-

sonal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder ska utökas 

på så sätt att registerkontrollen även ska omfatta uppgifter i misstanke-

registret.  

Registerutdragen ska inte vara äldre än sex månader när de visas upp. 

Regeringens bedömning 

Det bör i förordning anges vilka brott, påföljder och misstankar som ska 

framgå av utdraget ur belastningsregistret och misstankeregistret.  

Promemorians förslag 

Förslagen i promemorian överensstämmer med regeringens förslag och 

bedömning. 

Remissinstanserna 

De flesta remissinstanser, bland annat Salems och Umeå kommuner, är 

positiva till förslaget och bedömningen eller har inga synpunkter på dem. 

Mälardalens universitet, som instämmer i promemorians förslag, anser att 

registerkontroller även bör göras vid arbete med personer med funktions-

nedsättning, oavsett ålder.  

Brottsförebyggande rådet, som i stort tillstyrker förslagen, pekar på att 

tillgången till misstankeregistret är en långtgående åtgärd som noga bör 

övervägas. LO och TCO avstyrker förslaget om kontroll av misstanke-

registret. Akademikerförbundet SSR anser att förslaget i den delen bör tids-

begränsas. Några remissinstanser, såsom Barnombudsmannen, Sveriges 

Kommuner och Regioner, Sveriges Lärare, Södertälje kommun och Vision, 

har synpunkter på vilka brott som bör omfattas av registerutdraget.  

Barnombudsmannen anser att det för vissa sexualbrott bör införas ett 

förbud mot att anställa en person som har begått sådana brott.  

Skälen för regeringens förslag och bedömning 

Kontrollen bör omfatta även misstankeregistret  

Som konstateras i avsnitt 6.1 finns det behov av att utöka register-

kontrollen av de som ska arbeta med barn. När det gäller på vilket sätt 

registerkontrollerna bör utökas lämnas i promemorian förslag om att 

kontroll av misstankeregistret ska få ske. Sådana uppgifter anses mer 

integritetskänsliga än uppgifter som finns i belastningsregistret och 

tillgången till misstankeregistret är därför mer begränsad än tillgången till 
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 belastningsregistret. Som Brottsförebyggande rådet framhåller är en kon-

troll av uppgifterna i misstankeregistret en långtgående åtgärd som noga 

behöver övervägas. I dag gäller att uppgift om misstanke om brott för 

vilket åtal har väckts lämnas ut om det begärs av bland annat en statlig 

eller kommunal myndighet som beslutar om anställning av personal inom 

viss vårdverksamhet (4 § 6 förordningen om misstankeregister). Även 

2007 års lag om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar 

emot barn ger arbetsgivare tillgång till vissa uppgifter ur misstanke-

registret. En utredare har nyligen även föreslagit att uppgifter ur 

misstankeregistret ska ingå vid registerkontroll enligt skollagen 

(U2025/01126). Förslaget bereds i Regeringskansliet. En liknande ordning 

föreslås gälla för personer som ska arbeta med äldre personer och vuxna 

personer med funktionsnedsättning i hemmet (se avsnitt 5.1).  

Flera av de överväganden som görs i samband med de nu angivna för-

slagen gör sig gällande även för de som ska arbeta med barn och barn med 

funktionshinder. Om en kontroll endast görs av uppgifter i belastnings-

registret finns det en risk för att arbetsgivaren inte får del av relevanta 

uppgifter om misstankar om brott. Till skillnad från LO och TCO anser 

regeringen att det utifrån de skäl som anges i avsnitt 5.1 och 6.1, och 

särskilt med tanke på värdet av att skydda barn mot att dras in i brottslighet 

eller utsättas för övergrepp, är motiverat att inför anställning möjliggöra 

kontroll av misstankeregistret även när det gäller de som ska utföra vissa 

insatser åt barn med funktionshinder och de som ska arbeta med barn. 

Dessa lagar bör därför ändras så att det framgår att en kontroll enligt 

respektive lag även omfattar utdrag ur misstankeregistret. Det bör även 

införas bestämmelser i lagen om misstankeregister som tydliggör att en 

enskild som behöver ett registerutdrag om sig själv enligt bestämmelser i 

2013 års lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn och 

2010 års lag om registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt 

barn med funktionshinder har rätt att få ett begränsat utdrag ur registret. 

Till skillnad från Akademikerförbundet SSR anser regeringen att det inte 

framkommit skäl som motiverar att regleringen tidsbegränsas.  

Tidsgränserna för utdragen bör skärpas 

I fråga om hur länge ett utdrag kan användas gäller i dag en gräns på ett år 

för utdrag ur belastningsregistret enligt både 2013 års lag om register-

kontroll av personer som ska arbeta med barn och 2010 års lag om register-

kontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder. 

I förarbetena som ligger till grund för 2013 års lag om registerkontroll av 

personer som ska arbeta med barn gör regeringen bedömningen att 

registerutdraget inte bör vara äldre än ett år (prop. 2012/13:194 s. 30). 

Denna reglering infördes dock för mer än tio år sedan och samhälls-

utvecklingen innebär att det finns skäl att ompröva detta ställningstagande. 

Olika tidsgränser förekommer numera i dessa sammanhang. I 2007 års lag 

om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn anges 

att utdraget ska vara högst sex månader gammalt (1 § fjärde stycket). Den 

tidsgränsen sattes mot bakgrund av att registerkontrollen även inkluderar 

misstankeregistret med uppgift om brott för vilka åtal väckts men där dom 

ännu inte meddelats. Detta medför att uppgifterna i utdragen snabbt blir 

föråldrade. För att utdragen ska kunna behålla sin aktualitet gjordes 
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bedömningen att utdraget inte ska tillåtas vara äldre än sex månader (prop. 

2006/07:37 s. 20). Samma skäl gör sig enligt regeringen gällande i det nu 

aktuella avseendet. Förändringar av uppgifterna i misstankeregistret kan 

av naturliga skäl ske snabbare än i belastningsregistret. Behovet av 

aktualitet är här av den anledningen än mer framträdande. 

Vad gäller utdrag ur belastningsregistret är det enligt regeringens 

mening som utgångspunkt önskvärt att samma tidsgräns som för 

misstankeregistret ska gälla. Regeringen anser att behovet av att få tillgång 

till ett aktuellt underlag för den som avser att erbjuda en anställning eller 

uppdrag som innebär direkt och regelbunden kontakt med barn, respektive 

utförande av insatser åt barn med funktionshinder, väger tyngre än den 

administrativa börda som en kortare tidsgräns innebär. Sex månader fram-

står i sammanhanget som väl avvägt och är heller inte en orimligt kort tid. 

Eftersom den enskilde behåller utdraget efter att det uppvisats, respektive 

kan begära att originalet ska återlämnas, behöver personen som mest 

hämta ut två utdrag per år. När det gäller vilken påverkan detta kan få på 

Polismyndigheten har det framkommit att hanteringen till övervägande del 

är digital. Inte heller av den anledningen finns det därför vägande skäl att 

sätta en längre tidsgräns än sex månader. Tidsgränsen för hur gammalt ett 

utdrag får vara ska därför ändras till inte äldre än sex månader. 

Vilka brott, påföljder och misstankar om brott som bör framgå av 
utdragen 

För både 2013 års lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med 

barn och 2010 års lag om registerkontroll av personal som utför vissa 

insatser åt barn med funktionshinder gäller att utdrag ur belastnings-

registret visar vissa utvalda brott. Detta regleras i förordningen om belast-

ningsregister. I fråga om 2010 års lag om registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med funktionshinder gjordes vid införandet av 

lagen uttalanden av regeringen i propositionen om vilka brott som skulle 

ingå. Brotten angavs till de som motsvarande dåvarande lagen (1998:620) 

om registerkontroll av personal inom förskoleverksamhet, skola och barn-

omsorg, dvs. vissa brott mot liv och hälsa, människorov, sexualbrott, grovt 

rån och barnpornografibrott (prop. 2009/10:176 s. 42). Denna bedömning 

gjordes för drygt 15 år sedan. Sedan dess har samhällsutvecklingen och 

omvärldsläget gjort att flera nya brott har införts. Kontrollen som gäller 

inom skolväsendet har utökats och en utredning har lämnat förslag om 

ytterligare utökning (prop. 2023/24:79 s. 74 och 75 och U2025/01126). 

Regeringen gör därför nu bedömningen att det finns ett behov av att se 

över vilka brott som bör inkluderas i den kontroll av belastningsregistret 

som görs enligt 2010 års lag om registerkontroll av personal som utför 

vissa insatser åt barn med funktionshinder. Samma översyn bör även göras 

vad gäller 2013 års lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med 

barn. 

I promemorian föreslås att brottskatalogen för båda lagarna ska utökas 

med grovt barnfridsbrott, sabotage mot blåljusverksamhet, involverande 

av en underårig i brottslighet, brott mot narkotikastrafflagen, brott mot 

lagen om förbud mot vissa hälsofarliga varor, vissa brott mot vapenlagen, 

samt brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande äldre lag. 

Vissa remissinstanser har synpunkter på förslaget och anser att fler brott 
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 ska ingå. Barnombudsmannen föreslår fler fridsbrott, till exempel olaga 

frihetsberövande och grov fridskränkning, samt brott mot förbud mot 

könsstympning av kvinnor, och Sveriges Kommuner och Regioner föreslår 

misshandel av normalgraden. Sveriges Lärare och Vision anser att det 

finns anledning att ifrågasätta behovet av att inkludera brottet sabotage 

mot blåljusverksamhet.  

I fråga om utdrag ur misstankeregistret föreslås i promemorian att ut-

draget ska begränsas till uppgifter om åtal som väckts för de brott som 

ingår i utdraget ur belastningsregistret och att det bör regleras i förord-

ningen om misstankeregister.  

I likhet med vad som föreslås i promemorian bör de begränsningar som 

föreslås gälla för registerutdraget regleras på lägre författningsnivå än lag 

och regeringen kommer närmare överväga vilka brott, påföljder och miss-

tankar om brott som ska ingå i utdraget vid framtagandet av förordnings-

bestämmelserna. 

När det gäller Barnombudsmannens förslag att det bör införas ett förbud 

att anställa en person som begått vissa sexualbrott är det något som ligger 

utanför detta lagstiftningsärende. Med anledning av Mälardalens universi-

tets synpunkt finns det skäl att framhålla att det i avsnitt 5 i detta lagstift-

ningsärende även lämnas förslag på registerkontroller vid visst arbete med 

vuxna personer med funktionsnedsättning i hemmet. 

7 Registerkontroll för att skydda 

kommuners verksamhet 

7.1 Det införs en möjlighet till registerkontroll för 

att skydda kommuners verksamhet mot 

infiltration och otillåten och otillbörlig 

påverkan 

Regeringens förslag  

Kommuner ska genom en ny lag få stöd för att genomföra register-

kontroller vid anställning till vissa befattningar. 

Lagen ska inte tillämpas om registerkontroll sker enligt någon annan 

lag.  

Promemorians förslag  

Förslaget i promemorian överensstämmer i huvudsak med regeringens. I 

promemorian föreslås ett annat namn på lagen. Vidare utformas 

bestämmelsen om lagens förhållande till andra lagar på ett annat sätt. 

Remissinstanserna  

De flesta remissinstanser är positiva till förslaget eller har inga synpunkter 

på det. Brottsförebyggande rådet anser att det utgör ett bra komplement 
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till andra säkerhetshöjande och förebyggande åtgärder som kommuner kan 

vidta. Ett par remissinstanser, bland annat Enköpings och Helsingborgs 

kommuner, anser att registerkontroller inte är tillräckliga för att förhindra 

infiltration och otillåten och otillbörlig påverkan.  

Ett par remissinstanser, däribland Göteborgs och Malmö kommuner och 

TCO, efterfrågar ett förtydligande om hur den föreslagna lagen förhåller 

sig till säkerhetsskyddslagen och den kommande regleringen utifrån CER-

direktivet. Naturvetarna anser att det i promemorian saknas tillräcklig 

information om lagens överlappning med säkerhetsskyddslagen och att 

bristen gör det svårt att bedöma om den föreslagna lagen behövs. 

Integritetsskyddsmyndigheten menar att de överlappande regelverken kan 

leda till tillämpligsvårigheter för kommuner, vilket försvårar att ge korrekt 

information om personuppgiftsbehandling. 

Skälen för regeringens förslag 

En väl fungerande kommunal verksamhet är av central betydelse för sam-

hället. Kommuner fattar beslut i en rad olika frågor som berör enskilda. 

Som exempel kan nämnas frågor om ekonomiskt bistånd, omhänder-

tagande av barn, tillståndsprövningar samt upphandlingar av varor och 

tjänster. Kommuner utövar även tillsyn över verksamheter. Sedan den 

1 juli 2023 har kommuner även ett lagstadgat ansvar för det brottsföre-

byggande arbetet. Samtidigt ställs kommuner, liksom samhället i stort, 

inför problemen som den organiserade brottsligheten innebär. Regeringen 

framhåller i skrivelsen Motståndskraft och handlingskraft – en nationell 

strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) att en stor mängd 

aktörer, däribland kommuner, berörs av arbetet med att motverka möjlig-

heten att berika sig på brott. Som ett mål i arbetet mot organiserad 

brottslighet har regeringen angett att otillåten och otillbörlig påverkan inte 

ska få fäste i det svenska samhället. I arbetet mot målet ingår att värna 

integriteten i det offentliga beslutsfattandet och förebygga hot från insidan 

i form av insiders och infiltratörer. Det är enligt regeringen centralt att 

arbetsgivare har de verktyg som krävs för att kunna genomföra noggranna 

och säkra rekryteringsprocesser inom ramen för sitt ordinarie verksam-

hetsskydd. 

Brottsförebyggande rådet drar i rapporten Möjliggörare för kriminella 

nätverk – Om möjliggörare i kommunal, statlig och privat sektor (Brå 

2024:2) slutsatsen att många personer i kriminella nätverk tycks ha ett stort 

intresse av att ha s.k. möjliggörare, dvs. en person som missbrukar sin 

anställning eller sitt uppdrag i kommunal, statlig eller privat sektor till 

förmån för kriminella nätverk. Aktiviteten hos de påträffade möjliggörarna 

varierar stort, från att bistå vid ett fåtal tillfällen under en relativt begränsad 

tid, till att långsiktigt och frekvent hjälpa flera personer från olika 

kriminella nätverk.  

I dag sker registerkontroll inför anställningar i kommuner som omfattas 

av säkerhetsskyddslagens tillämpningsområde, dvs. anställningar som 

innebär deltagande i säkerhetskänslig verksamhet. En ytterligare förutsätt-

ning för att sådan registerkontroll ska få ske är, som huvudregel, att per-

sonen i fråga är placerad i säkerhetsklass. Vidare har kommuner rätt att 

genomföra registerkontroller inför arbete med vissa särskilt skydds-

behövande eller utsatta grupper, till exempel inom skolväsendet och vid 
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 vissa andra arbeten med barn. Det finns dock inget författningsstöd för 

kommuner att göra registerkontroller vid anställningar som innebär 

arbetsuppgifter där det finns en risk för att kommunen eller den enskilde i 

den positionen kan utsättas för otillåten och otillbörlig påverkan som kan 

påverka kommunens förmåga att utföra sitt uppdrag (se avsnitt 4.2). 

Det finns inte underlag som visar att registerkontroller ensamt skulle 

vara tillräckligt som medel för att skydda kommuner från skadlig 

påverkan. Registerkontroller kan dock utgöra en del av flera åtgärder som 

är relevanta för att minska risken för otillåten och otillbörlig påverkan. 

Enligt regeringen är det utifrån samhällsutvecklingen och kommuners 

behov inte ett alternativ att underlåta att vidta några åtgärder för att stärka 

skyddet för kommuner. I syfte att kunna upprätthålla ett skydd för verk-

samheten bör det därför införas en möjlighet till registerkontroll vid vissa 

typer av anställningar som medför arbetsuppgifter varigenom kommuner 

eller den enskilde i den positionen kan utsättas för otillåten eller otillbörlig 

påverkan. 

Som Brottsförebyggande rådet framhåller och i linje med vad Enköpings 

och Helsingborgs kommuner påpekar är registerkontroll endast ett 

komplement till andra säkerhetshöjande och förebyggande åtgärder som 

kan vidtas för att minska risken för infiltration och otillåten och otillbörlig 

påverkan.  

Som nämns ovan finns det redan i dag regler i säkerhetsskyddslagen som 

gäller för utövare av säkerhetskänslig verksamhet och som innebär att 

registerkontroller ska ske under vissa förutsättningar (3 kap. 13 och 14 §§ 

säkerhetsskyddslagen).  

Vad gäller andra pågående lagstiftningsprojekt finns förslag om genom-

förandet i svensk rätt av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters motståndskraft 

och om upphävande av rådets direktiv 2008/114/EG (CER-direktivet). 

Med avseende på genomförandet av CER-direktivet lämnar Utredningen 

om genomförande av NIS2- och CER-direktiven förslag om att kritiska 

verksamhetsutövare ska säkerställa att en person som deltar i verksamhet 

där deltagandet kan orsaka mer än ringa skada på en samhällsviktig tjänst, 

samt den som övervägs för rekrytering till sådan befattning, har genomgått 

en bakgrundskontroll och bedömts som lämplig för sådant deltagande. 

Syftet är att stärka kritiska verksamhetsutövares motståndskraft och för-

måga att tillhandahålla samhällsviktiga tjänster (SOU 2024:64). 

Utredningens förslag gällande genomförandet av CER-direktivet bereds i 

Regeringskansliet.  

Vidare finns det förslag från Leverantörskontrollutredningen om en 

samordnad registerkontroll för upphandlande myndigheter och enheter 

(SOU 2023:43). Den samordnade registerkontrollen föreslås vara till-

gänglig för aktörer som tillämpar upphandlingslagarna, valfrihetslagarna 

eller ersättningslagarna och för behöriga myndigheter från andra länder 

inom EU/EES-området. Betänkandet bereds i Regeringskansliet. 

Regeringen har även den 11 september 2025 beslutat att ge en utredare 

i uppdrag att ta ett brett grepp om frågan om bakgrundskontroller, i syfte 

att ge både offentliga och privata arbetsgivare ändamålsenliga verktyg för 

att förebygga de risker som förekomsten av personer med brottsliga eller 

andra skadliga intentioner innebär för verksamheter. Uppdraget ska 

redovisas senast den 11 mars 2027 (dir 2025:83). 
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Det skyddsområde för verksamheten som aktualiseras för kommuner 

skiljer sig från vad som omfattas av säkerhetsskyddslagens respektive det 

ovan nämnda EU-direktivets tillämpningsområde, även om det i viss mån 

kan förekomma viss överlappning. Överlappningen är dock inte av sådan 

omfattning att kommuners behov i detta sammanhang kan anses 

tillgodosett. Det är angeläget att kommuner så snart som möjligt ges fler 

verktyg än vad de har i dag. I likhet med promemorian anser regeringen 

att det bör införas en ny lag som reglerar registerkontrollerna i de nu 

aktuella fallen. Lagen ska benämnas lagen om registerkontroll vid 

anställning till ledande befattningar i kommuner.  

Med anledning av synpunkterna från bland annat Göteborgs och Malmö 

kommuner samt TCO om förhållandet mellan den nu föreslagna lagen och 

den kontroll som ska göras enligt säkerhetsskyddslagen och den 

kommande regleringen utifrån CER-direktivet finns det skäl att framhålla 

att den nu föreslagna lagen ska ses som ett sätt att möta upp ett skydds-

behov med ett annat skyddsintresse än det som gör att säkerhetsskydds-

lagen blir tillämplig. Lagen ska alltså inte i någon del ersätta de krav som 

uppställs i säkerhetsskyddslagen.  

På samma sätt bör det förhålla sig med den kontroll som föreslås i 

Utredningen om genomförande av NIS2- och CER-direktiven. Även den 

regleringen bör ges företräde framför den lag som föreslås här. Det finns 

även flertalet andra författningar som föreskriver registerkontroll som är 

tillämpliga inom kommunal verksamhet, och då i syfte att skydda enskilda, 

till exempel barn. Dessa registerkontroller är specifikt anpassade efter de 

på området aktuella skyddsvärdena och där även intrånget i den 

kontrollerades personliga integritet som kontrollen medför har beaktats. 

De registerkontrollerna bör därför ha företräde framför den nu föreslagna 

lagen. I den nu föreslagna lagen bör det uttryckligen anges att den är 

subsidiär till registerkontroll som sker enligt annan författning. 

Som Integritetsskyddsmyndigheten framför kan de delvis överlappande 

regelverken innebära att kommuner behöver ta ställning till enligt vilket 

regelverk som registerkontrollen bör ske. Eftersom den nu föreslagna 

lagen ger kommuner möjlighet till kontroller och genom att den är 

subsidiär i förhållande till de registerkontroller som andra författningar ger 

utrymme till gör regeringen bedömningen att det dock inte bör leda till 

några tillämpningsproblem.  
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 7.2 Registerkontrollen ska omfatta uppgifter ur 

belastningsregistret 

Regeringens förslag 

Registerkontrollen ska omfatta uppgifter ur belastningsregistret.  

Regeringens bedömning 

Regeringen bör i förordning ange vilka brott och påföljder som ska 

framgå av utdraget ur belastningsregistret. 

Promemorians förslag  

Förslaget i promemorian överensstämmer inte med regeringens. I 

promemorian föreslås en kontroll av belastningsregistret, misstanke-

registret och sådana uppgifter som behandlas hos Säkerhetspolisen med 

stöd av vissa lagar, att myndigheten ska genomföra kontrollen och upp-

gifter lämnas ut till arbetsgivaren först efter en prövning av Register-

kontrolldelegationen vid Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden. I 

promemorian lämnas ett alternativt förslag som överensstämmer med 

regeringens.  

Remissinstanserna 

Flera remissinstanser, bland annat Hultsfreds, Malmö, Södertälje och 

Örebro kommuner, Sveriges advokatsamfund, TCO och Vision avstyrker 

eller har synpunkter på promemorians förslag om kontroll av 

Säkerhetspolisens register och hur systemet föreslås konstrueras. 

Säkerhetspolisen avstyrker förslaget bland annat utifrån att kontroller i 

myndighetens register inte är ändamålsenligt utifrån den problem- och 

hotbild som beskrivs i promemorian.  

Polismyndigheten, som är positiv till promemorians förslag, anser att 

registerkontroller endast ger en begränsad bild av personens lämplighet 

och anser att en bredare inhämtning av information behöver genomföras, 

exempelvis kontroll av partner och ekonomiska förhållanden och en inter-

vju utifrån ett säkerhetsskyddsperspektiv. Även Helsingborgs och Nacka 

kommuner anför att registerkontrollerna bör kompletteras med en säker-

hetsintervju. Södertälje kommun efterfrågar en möjlighet att inhämta upp-

gifter från exempelvis Migrationsverket, Tullverket och Skatteverket.  

De flesta remissinstanser uttalar sig inte särskilt om promemorians 

alternativa förslag. Säkerhetspolisen anser att det kan finnas skäl att gå 

fram med förslaget i avvaktan på hur en mer konsekvent reglering i frågor 

om bakgrundskontroller kan utformas. 

Skälen för regeringens förslag och bedömning 

Den organiserade brottsligheten har blivit en av vår tids stora utmaningar. 

I förlängningen hotas grundläggande värden såsom demokrati, rättssäker-

het och tillit mellan människor och mellan medborgare och stat. En stor 

mängd aktörer är aktiva i arbetet med att motverka möjligheten att berika 
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sig på brott. Staten, regioner och kommuner beslutar om och betalar ut 

ekonomiskt stöd, utövar tillsyn, upphandlar varor och tjänster och 

bekämpar brott. Otillåten och otillbörlig påverkan måste motverkas. I det 

arbetet ingår att värna integriteten i det offentliga beslutsfattandet och 

förebygga hot från insidan i form av insiders och infiltratörer. Arbetsgivare 

behöver ha tillgång till ändamålsenliga verktyg för att kunna genomföra 

noggranna och säkra rekryteringsprocesser inom ramen för sitt verksam-

hetsskydd.  

Promemorians förslag innebär en kontroll av belastningsregistret och 

misstankeregistret samt de uppgifter som behandlas hos Säkerhetspolisen 

med stöd av lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter 

inom brottsdatalagens område och lagen (2019:1182) om Säkerhets-

polisens behandling av personuppgifter. Vissa remissinstanser, bland 

annat Helsingborgs och Nacka kommuner och Polismyndigheten är 

positiva till förslaget samtidigt som de efterfrågar att fler kontroller ska 

kunna göras. Flera remissinstanser, till exempel Malmö kommun och 

Sveriges advokatsamfund, har synpunkter på hur systemet föreslås 

organiseras. För att komma åt problemen med otillåten och otillbörlig 

påverkan krävs omfattande åtgärder som riktar sig mot den organiserade 

brottsligheten. I det brottsbekämpande arbetet har främst andra 

myndigheter än Säkerhetspolisen en avgörande roll. Som Säkerhetspolisen 

påpekar saknar förslagen sådan bäring på nationell säkerhet att de kan 

sägas omfattas av Säkerhetspolisens uppdrag och ansvar, såsom det 

framgår av förordningen (2022:1719) med instruktion för Säkerhets-

polisen och polislagen (1984:387) samt lagen om Säkerhetspolisens 

behandling av personuppgifter. Säkerhetspolisens underrättelseregister är 

anpassat efter myndighetens verksamhetsområden, såsom kontraspionage 

och kontraterror. Uppgifterna i dessa register saknar i regel koppling till 

den organiserade brottsligheten och i likhet med Säkerhetspolisen anser 

regeringen att det därför inte kan anses ändamålsenligt med kontroller av 

uppgifterna i dessa register utifrån den problembild som nu är aktuell. 

Uppgifter som kommer från Säkerhetspolisens register, och som lämnas 

ut som del av ett registerkontrollutfall, skulle även regelmässigt vara 

säkerhetsskyddsklassificerade och således inte kunna hanteras av 

kommuner utan krav på säkerhetsskydd. Detta har inte tillräckligt utförligt 

analyserats i promemorian. Även flera andra remissinstanser är kritiska 

mot förslaget. Exempelvis pekar Hultsfreds kommun på risken för en 

långdragen process. Andra remissinstanser, som TCO, framhåller det stora 

integritetsintrång som promemorians förslag innebär. Regeringen anser 

därför, i likhet med bland annat Säkerhetspolisen, att promemorians 

förslag i denna del inte bör genomföras. I stället anser regeringen att det 

finns skäl att gå vidare med promemorians alternativa förslag. Förslaget 

innebär att en kontroll ska göras av belastningsregistret och motiveras i 

promemorian med att det finns anledning att kontrollen så långt det är 

möjligt ska motsvara den kontroll som föreslås enligt CER-direktivet. I 

promemorian föreslås att ett begränsat utdrag ur belastningsregistret ska 

visas upp. Utöver att det överensstämmer med den föreslagna 

bakgrundskontrollen enligt CER-direktivet ligger en sådan lösning även i 

linje med andra regleringar om registerkontroll. Regeringen anser därför 

att kontrollen ska innefatta en kontroll av belastningsregistret. Eftersom 

regeringen inte bedömer promemorians huvudsakliga förslag som lämpligt 
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 saknas det förutsättningar att, som Danderyds kommun föreslår, 

kombinera de två förslagen.  

I promemorian föreslås att utdraget ur belastningsregistret genom 

förordning ska begränsas till uppgifter om domar, beslut eller strafföre-

läggande där någon annan påföljd än böter har dömts ut, samt uppgift om 

vissa bötesbrott. Regeringen instämmer i att detta bör regleras på förord-

ningsnivå. Närmare överväganden om utdragets innehåll görs därför inte i 

denna lagrådsremiss.  

7.3 Ledande befattningar ska omfattas av 

registerkontroll 

Regeringens förslag 

En kommun ska få begära att ett utdrag ur belastningsregistret visas upp 

av den som erbjuds en anställning till en ledande befattning eller annan 

befattning som är av väsentlig betydelse för kommunens förmåga att 

utföra sitt uppdrag.  

Detsamma ska gälla för kommunalförbund och kommunala bolag, 

stiftelser och föreningar.  

Promemorians förslag 

Förslaget i promemorian överensstämmer delvis med regeringens. I 

promemorian används begreppet kritiska befattningar för att beskriva den 

krets som kan registerkontrolleras. I promemorian föreslås att det av 

lagtexten ska framgå att det särskilt ska beaktas om befattningens funktion 

eller befogenheter kan orsaka en betydande skada. Vidare föreslås inte 

uttryckligen att kommunalförbund inkluderas. Förslagen i promemorian 

har även en delvis annan språklig utformning. 

Remissinstanserna 

Flera remissinstanser instämmer i förslaget eller har inga synpunkter på 

det.  

TCO och Vision avstyrker förslaget, bland annat för att den föreslagna 

regleringen anses ge kommuner ett stort utrymme för skönsmässiga 

bedömningar.  

Några remissinstanser, bland annat Brottsförebyggande rådet, Sveriges 

Kommuner och Regioner och flertalet kommuner, efterfrågar vägledning 

om vad som avses med de av promemorian föreslagna uttrycken kritiska 

befattningar och betydande skada. Kammarrätten i Sundsvall och Social-

styrelsen anser att det utan sådan vägledning finns en risk för att olika 

bedömningar görs av olika kommuner. Bland annat Sveriges advokat-

samfund och Uppsala kommun anser att fler befattningar än vad som 

föreslås bör omfattas, till exempel handläggare. Kammarrätten i Sundsvall 

ifrågasätter om alla befattningar i chefsställning eller befattningar som 

avser rekrytering kan anses vara kritiska. Saco och Sveriges Ingenjörer 

anser att den aktuella regleringen förutsätter att det endast är ett mycket 
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begränsat antal befattningar i en kommun som kan anses vara kritiska och 

efterfrågar ett sådant förtydligande. Några remissinstanser, bland annat 

Göteborgs och Örebro kommuner och Region Gotland, anser att fler än 

anställda i kommuner bör omfattas som exempelvis konsulter, anställda 

vid bemanningsföretag och praktikanter. Saco framhåller vikten av att 

endast slutkandidaten kontrolleras.  

Ekobrottsmyndigheten och Enköpings kommun föreslår en lagstadgad 

skyldighet för kommuner att kartlägga och analysera sina skyddsvärden 

och fastställa vilka befattningar som är kritiska.  

Sveriges Kommuner och Regioner och Örebro universitet anser att det 

är oklart vad som menas med kommunala bolag, stiftelser och föreningar. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner 

och Regioner anser att det bör förtydligas om kommunalförbund omfattas 

och att även regioner bör ges möjlighet till registerkontroll för 

motsvarande tjänster. Svenskt Näringsliv anser att det är en brist att privata 

utförare av kommunala angelägenheter inte omfattas. Region Gotland 

efterfrågar en nyansering av resonemanget beträffande förtroendevalda. 

Skälen för regeringens förslag  

Registerkontroll vid ledande befattningar i kommuner 

I avsnitt 7.1 föreslås att kontroll mot belastningsregistret ska få göras för 

viss personal och som framgår av avsnitt 4.4 bör användningen av 

registerkontroll grundas på behovet för den aktuella anställningen eller 

befattningen. I likhet med promemorian anser regeringen att det i detta fall 

handlar om att registerkontroller bör ingå som ett led i att upprätthålla ett 

skydd för kommunens verksamhet och i förlängningen för dess förmåga 

eller möjlighet att utföra sitt uppdrag. Möjligheten till registerkontroll bör 

därför ges inför anställningar till sådana befattningar som ger möjlighet att 

särskilt kunna påverka eller utöva inflytande över verksamheten i ett större 

perspektiv, och i förlängningen kommunens möjlighet att utföra sitt 

uppdrag.  

I promemorian föreslås att uttrycket kritisk ska användas för att beskriva 

de befattningar som omfattas. Flera remissinstanser efterfrågar vägledning 

med vad som avses med uttrycket och det tolkas också olika av remiss-

instanserna. Regeringen instämmer i att begreppet inte är helt träffsäkert 

och ändamålsenligt. Ett alternativ som bedöms ringa in den grupp som 

avses bedöms i stället vara ledande befattning eller annan befattning som 

är av väsentlig betydelse för kommunens förmåga att utföra sitt uppdrag. 

Med ledande befattning avses en befattning där personen som innehar 

den har stor påverkan på eller ansvar för verksamheten inom ett visst 

område. Avsikten är dock inte att det ska krävas att hela kommunens 

verksamhet eller uppdrag står och faller med utförandet av arbets-

uppgifterna som följer med befattningen. Inte heller bör tjänstetiteln vara 

ensamt avgörande, eftersom innehållet i tjänster med samma titel kan 

variera. Det som typiskt sett kan anses vara en ledande befattning är 

befattning i chefsposition eller en annan befattning som innebär ett stort 

mandat och inflytande på verksamheten genom till exempel ett 

personalansvar eller en annan ledande funktion. En befattning där någon 

har chefsansvar över en grupp medarbetare och intar en arbetsledande 
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 funktion med ansvar över personalgruppens arbete och resultat kan alltså 

vara ett exempel på en befattning som är ledande.  

Utöver ledande befattningar omfattas även andra befattningar som är av 

väsentlig betydelse för kommunens förmåga att utföra sitt uppdrag. Det 

som avses är främst befattningar som inte innebär en chefsroll men som 

på andra sätt har en central roll för kommunal verksamhet. Arbets-

uppgifterna i sig är en del i bedömningen. Till exempel har i promemorian 

identifierats vissa områden och arbetsuppgifter inom den kommunala 

verksamheten som är mer utsatta för otillåten och otillbörlig påverkan. Det 

rör sig om tillståndsgivning, upphandling, rekrytering av personal och 

hantering av ekonomiska angelägenheter som inbegriper stora värden, till 

exempel föreningsbidrag. Brottsförebyggande rådet har även identifierat 

vissa individrelaterade ärenden, som frågor om ekonomiskt bistånd och 

omhändertagande av barn, som utsatta för otillåten påverkan (Brå 2025:4).  

Det bör också beaktas vilken skada eller olägenhet som kommunen kan 

orsakas genom att en person som är olämplig anställs till den aktuella 

befattningen. Till skillnad från vad som anges i promemorian anser 

regeringen dock inte att det behöver framgå av lagtext att det särskilt ska 

beaktas att den skada som kan orsakas är betydande.  

Till skillnad från Sveriges advokatsamfund och Uppsala kommun anser 

regeringen att befattningar som ärendehandläggare och liknande tjänster 

som utgångspunkt inte bör anses som ledande eller av väsentlig betydelse. 

Undantag från denna utgångspunkt kan föreligga, till exempel om tjänsten 

innefattar ett betydande beslutsmandat inom sådana verksamheter som är 

mer utsatta för otillåten och otillbörlig påverkan. Inte heller bör all per-

sonal på en viss enhet eller avdelning som utgångspunkt kunna omfattas 

av lagens tillämpningsområde, även om det kan finnas undantag från det. 

Eftersom det ska vara fråga om en anställning till en viss befattning 

kommer inte heller anställda vid bemanningsföretag, externa konsulter 

eller praktikanter att omfattas, till skillnad från vad bland annat Göteborgs 

kommun och Region Gotland efterfrågar.  

Det är arbetsgivaren som efter en individuell bedömning i varje enskilt 

fall är bäst lämpad att avgöra om en befattning är sådan att förutsätt-

ningarna för registerkontroll är uppfyllda. I likhet med vad som gäller vid 

säkerhetskontroll enligt säkerhetsskyddslagen är det således kommunen 

som arbetsgivare som har ansvaret för att göra den nu aktuella bedöm-

ningen och som också har att försäkra sig om att det finns stöd i författning 

för registerkontrollen. Enligt regeringen är det inte lämpligt att, som Saco 

och Sveriges Ingenjörer föreslår, i lagtext eller på annat sätt i begränsande 

riktning nu närmare ange vilka befattningar som omfattas av lagens 

tillämpningsområde. Omfattningen får avgöras av kommunerna utifrån 

rekvisiten ovan.  

För att kunna bedöma om en befattning uppfyller de ovan angivna förut-

sättningarna måste kommunerna göra en noggrann analys av verksam-

heten och dess sårbarheter samt vilka tjänster som inverkar på dessa, dvs. 

en form av verksamhets- och befattningsanalys. Den kommunala själv-

styrelsen innebär att kommunerna har rätt att själva bestämma på vilket 

sätt de ska sköta sina arbetsuppgifter och hur de ska fördela sina resurser. 

Staten kan dock styra kommunerna genom reglering i till exempel lagar, 

förordningar och myndighetsföreskrifter och enligt 11 kap. kommunal-

lagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet. 
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Av intresse här är vidare att kommuner är ålagda att göra risk- och 

sårbarhetsanalyser enligt till exempel lagen (2006:544) om kommuners 

och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och 

höjd beredskap samt Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps 

föreskrifter om kommuners risk- och sårbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5). 

Skyldigheter att göra risk- och sårbarhetsanalyser följer även av säkerhets-

skyddslagen, elberedskapslagen (1997:288) och lagen (2003:778) om 

skydd mot olyckor. Enligt lagen (2023:196) om kommuners ansvar för 

brottsförebyggande arbete ska kommunerna kartlägga brottsligheten inom 

sitt geografiska område och ta fram en lägesbild samt i förlängningen en 

åtgärdsplan. I sammanhanget kan även nämnas att Utredningen om 

genomförande av NIS2- och CER-direktiven föreslår, i förhållande till 

CER-direktivet, att kritiska verksamhetsutövare ska föra en förteckning 

över befattningar med krav på bakgrundskontroll (befattningsanalys). 

Befattningsanalysen ska utgå från den kritiska verksamhetsutövarens 

riskbedömning och åtminstone innehålla uppgift om vilka befattningar där 

deltagande kan orsaka mer än ringa skada på den samhällsviktiga tjänsten. 

Det ska därtill krävas att befattningsanalysen dokumenteras och 

uppdateras vid behov, men minst en gång om året (SOU 2024:64 s. 203).  

Till skillnad från Ekobrottsmyndigheten och Enköpings kommun anser 

regeringen, i likhet med promemorian, att det i detta sammanhang inte bör 

införas en lagstadgad skyldighet för kommuner att kartlägga sina skydds-

värden och fastslå vilka tjänster som är ledande eller av väsentlig 

betydelse. En anledning till det är att den nu aktuella registerkontrollen 

föreslås vara fakultativ. Sättet som kommunen kommer fram till att en viss 

befattning omfattas av lagens tillämpningsområde överlämnas således till 

kommunen att råda över. En registerkontroll får endast göras om lagens 

förutsättningar för det är uppfyllda.  

Registerkontrollen ska göras inför anställning 

Registerkontrollen ska ske inför anställning. Som Saco framhåller bör det, 

utifrån integritetsskyddssynpunkt, endast vara den kandidat som faktiskt 

kan antas komma att erbjudas en anställning som kontrolleras. Rätten för 

arbetsgivaren att få del av uppgifter ur belastningsregistret bör alltså inte 

gälla andra eventuella kandidater till anställningen utan registerkontrollen 

bör vara det sista ledet i anställningsförfarandet. Ett erbjudande om anställ-

ning kan lämnas med förbehåll för att det inte vid registerkontrollen 

kommer fram något som visar att den enskilde är olämplig för den till-

tänkta uppgiften (jfr prop. 1999/2000:123 s. 20 och prop. 2012/13:194 

s. 29). Både tillsvidareanställningar och tidsbegränsade anställningar 

omfattas. Det kan uppstå situationer där det framstår som oklart om det är 

fråga om en ny anställning eller inte hos samma arbetsgivare, till exempel 

vid omfattande förändringar i omfattning och art av en befintlig 

anställning. Av samma skäl som anförs beträffande registerkontroll inför 

visst arbete med äldre personer och personer med funktionsnedsättning i 

hemmet får frågan bedömas utifrån det arbetsrättsliga regelverket (se 

avsnitt 5.2). 

Region Gotland lyfter frågan om förtroendevalda. Kommunallagens 

regelverk gör skillnad mellan förtroendevalda och anställda. Som för-

troendevalda definieras i kommunallagen ledamöter och ersättare i full-
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 mäktige, nämnder och fullmäktigeberedningar, de som inom kommunen 

eller regionen fullgör förtroendeuppdrag på heltid eller betydande del av 

heltid samt revisorer. Med förtroendevalda avses också ledamöter och 

ersättare i ett kommunalförbunds beslutande församling eller den försam-

lingens beredningar, förbundsstyrelse, annan nämnd samt kommunal-

förbundets revisorer (4 kap. 1 § kommunallagen). Vissa förtroendevalda 

kan ha hel- eller deltidsuppdrag i kommunen, till exempel som 

kommunalråd eller som ordförande i en nämnd. Majoriteten av de 

förtroendevalda i en kommun är dock fritidspolitiker. I sin kapacitet som 

förtroendevald, oavsett om det är som heltidsarvoderad förtroendevald 

eller som fritidspolitiker, är personen inte anställd i kommunen. Folkvalda 

är som huvudregel inte underkastade säkerhetsprövningar (se 3 kap. 1 § 1 

säkerhetsskyddslagen). Det finns inte anledning att se annorlunda på saken 

i detta sammanhang. Någon registerkontroll av förtroendevalda föreslås 

därför inte. I sammanhanget är det dock värt att framhålla att det inte är en 

ovanlig situation att en fritidspolitiker samtidigt innehar en anställning i 

en kommun. Om en person som är ledamot av en kommunal nämnd 

samtidigt är aktuell för en anställning som omfattas av den nu föreslagna 

lagen kan personen registerkontrolleras. Samma ordning gäller enligt 

säkerhetsskyddslagen (se prop. 2017/18:89 s. 143). 

Kommuner, kommunalförbund och kommunala bolag, stiftelser och 
föreningar ska få genomföra registerkontroller 

Eftersom det är fråga om anställningar i kommuner tillkommer rätten att 

göra registerkontroll i första hand kommuner som arbetsgivare. 

Kommuner får, med de begränsningar som framgår av lag, överlämna 

skötseln av kommunala angelägenheter till kommunala bolag, stiftelser 

och föreningar (3 kap. 11 § kommunallagen). Med beaktande av dels den 

kommunala självstyrelsen, dels att dessa verksamhetsformer bedöms 

kunna ha befattningar som är av väsentlig betydelse för en kommuns för-

måga att utföra sitt uppdrag, föreslår regeringen att kommunala bolag, 

stiftelser och föreningar likställs med kommuner i detta sammanhang.  

Sveriges Kommuner och Regioner och Örebro universitet efterfrågar ett 

förtydligande om vad som menas med kommunala bolag, stiftelser och 

föreningar. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap och Sveriges 

Kommuner och Regioner anser vidare att det bör förtydligas om 

kommunalförbund omfattas. Med kommunala bolag avses såväl helägda 

som delägda kommunala bolag (10 kap. 2 § kommunallagen). Begreppen 

kommunala stiftelser och föreningar har samma innebörd som i 

kommunallagen (10 kap. 6 §). Även ett kommunalförbund som en 

kommun har bildat för samarbete i fråga om en kommunal angelägenhet 

bör likställas med kommun i detta sammanhang. Därutöver ligger frågan 

om att omfatta även privata utförare, som Svenskt Näringsliv förordar, 

utanför detta lagstiftningsärende. Detsamma gäller för regioner. Som 

anges i avsnitt 4.4 har regeringen dock den 11 september 2025 gett en 

utredare i uppdrag att lämna förslag på ett ändamålsenligt, proportionerligt 

och rättssäkert regelverk för bakgrundskontroller, som omfattar även 

privata och regionala aktörer (dir 2025:83).  

Registerkontroll bör alltså få göras inför anställning i en kommun, ett 

kommunalförbund eller i ett kommunalt bolag, stiftelse eller förening, vid 
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ledande befattning eller annan befattning som är av väsentlig betydelse för 

kommunens förmåga att utföra sitt uppdrag.  

7.4 Ett registerutdrag ska visas upp 

Regeringens förslag 

En arbetsgivare ska få begära att den enskilde visar upp ett begränsat 

utdrag ur belastningsregistret. En enskild ska därför ha rätt att få ett 

sådant begränsat utdrag om sig själv. 

Den som begär att ett utdrag ur belastningsregistret ska visas upp ska 

inte få dokumentera en kontroll på något annat sätt än genom en 

anteckning om att utdraget har visats upp. 

Ett utdrag ur belastningsregistret ska inte få vara äldre än sex månader 

när det visas upp. 

Promemorians förslag 

Förslagen i promemorian överensstämmer inte med regeringens. I prome-

morian föreslås att uppgifter ska lämnas till arbetsgivaren genom Säker-

hetspolisen, efter en prövning av Registerkontrolldelegationen vid 

Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden. I promemorian lämnas dock ett 

alternativt förslag som överensstämmer med regeringens.  

Remissinstanserna 

De flesta remissinstanser uttalar sig inte särskilt om promemorians 

alternativa förslag. Enköpings kommun anser att kommuner bör ges 

möjlighet att dokumentera och spara den bedömning som gjorts vid 

anställning av någon med träff i registret.  

Skälen för regeringens förslag  

En kontroll av belastningsregistret kan gå till på olika sätt beroende på hur 

regleringen ser ut. I vissa fall får arbetsgivaren själv begära in ett utdrag 

från Polismyndigheten, i andra fall får arbetsgivaren be att den enskilde 

själv hämtar ut ett utdrag och visar upp eller ger in det till arbetsgivaren. 

Promemorians alternativa förslag innebär att den enskilde själv ska få 

begära ut och visa upp ett utdrag. I likhet med vad som i avsnitt 5.4 föreslås 

gälla inför anställning av personer som ska arbeta med äldre eller vuxna 

personer med funktionsnedsättning anser regeringen att en sådan ordning 

är mer ändamålsenlig och mindre integritetskänslig. Den enskilde har då 

också möjlighet att avbryta anställningsprocessen innan utdraget visas 

upp.  

Vissa registerkontrollagar uppställer krav på att arbetsgivaren ska 

bevara en kopia av registerutdraget under viss tid. Andra lagar stadgar att 

en kontroll av ett registerutdrag inte får dokumenteras på något annat sätt 

än genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Regeringen har 

förståelse för Enköpings kommuns synpunkter om fördelarna för arbets-

givaren med att spara utdrag och anteckna den bedömning som gjort vid 
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 anställning av någon som förekommer i belastningsregistret. Det innebär 

dock ett större integritetsintrång och risk för att känsliga uppgifter sprids. 

Det ställer också krav på att en myndighet ska utöva tillsyn över 

hanteringen, vilket inte föreslås i promemorian. Sammanfattningsvis 

instämmer regeringen därför i promemorians förslag att arbetsgivaren inte 

ska få dokumentera en kontroll av ett registerutdrag på något annat sätt än 

genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Det motsvarar vad 

regeringen föreslår ska gälla vid registerkontroll i avsnitt 5.4. En sådan 

ordning bidrar till att minska risken för spridning av uppgifterna. En 

enskild bör därför ha rätt att få ett sådant begränsat utdrag om sig själv, för 

att visa upp för arbetsgivaren.  

Eftersom utdraget inte kommer att ges in till arbetsgivaren eller förvaras 

där finns det inte något behov av ändrade regler om sekretess eller 

tystnadsplikt. 

Det förekommer olika krav på de begränsade utdrag som ska visas upp 

när det gäller hur gamla de får vara: sex månader eller ett år. I avsnitt 5.4 

och 6.2 föreslås att samma gräns om sex månader som gäller enligt 2007 

års lag om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot 

barn även ska gälla för registerutdrag enligt 2010 års lag om 

registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med 

funktionshinder och i 2013 års lag om registerkontroll av personer som ska 

arbeta med barn samt i förslaget till lag om registerkontroll vid arbete i 

hemmet åt äldre personer eller vuxna personer med funktionsnedsättning. 

Kravet på aktualitet tillgodoses bäst genom en kortare tidsgräns och det 

gäller även för de som är aktuella för en anställning till en ledande 

befattning i kommunen eller annan befattning som är av väsentlig 

betydelse för kommunens förmåga att utföra sitt uppdrag. Regeringen 

föreslår därför att ett utdrag ur belastningsregistret inte ska vara äldre än 

sex månader när det visas upp. 

8 Ikraftträdande- och 

övergångsbestämmelser 

Regeringens förslag 

De nya lagarna och övriga författningsändringar ska träda i kraft den 

1 mars 2026. 

Regeringens bedömning  

Det behövs inte några övergångsbestämmelser.  

Promemorians förslag och bedömning  

Förslaget och bedömningen i promemorian överensstämmer inte med 

regeringens. I promemorian föreslås att de nya lagarna och författnings-

ändringarna ska träda i kraft den 1 juni 2025. Vidare föreslås övergångs-

bestämmelser för lagen om registerkontroll vid arbete i hemmet åt äldre 
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personer eller vuxna personer med funktionsnedsättning och lagen om 

registerkontroll vid anställning till ledande befattningar i kommuner, med 

innebörd att lagarna ska tillämpas första gången på den som erbjuds 

anställning som omfattas av lagarna efter att de har trätt i kraft.  

Remissinstanserna 

Endast Polismyndigheten yttrar sig särskilt över övergångsbestämmel-

serna. Myndigheten anser att det bör förtydligas om registerutdrag som 

utfärdats före ikraftträdandet av ändringarna i 2013 års lag om 

registerkontroll av personer som ska arbeta med barn och 2010 års lag om 

registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med 

funktionshinder får godtas vid kontroll inför anställning som görs efter 

ikraftträdandet.  

Skälen för regeringens förslag och bedömning 

Det är angeläget att de föreslagna lagändringarna träder i kraft så snart som 

möjligt. De nya lagarna och författningsändringarna bedöms kunna träda 

i kraft den 1 mars 2026.  

I promemorian föreslås att övergångsbestämmelser ska införas för de 

nya lagarna som rör registerkontroll vid arbete i hemmet åt äldre personer 

eller vuxna personer med funktionsnedsättning och vid anställning till 

ledande befattningar i kommuner. Övergångsbestämmelserna formuleras 

som att respektive lag ska tillämpas första gången för den som erbjuds 

anställning eller tilldelas uppgifter som omfattas av lagen efter det att 

lagen har trätt i kraft. Enligt regeringens uppfattning följer detta utan 

någon särskild övergångsbestämmelse. Det finns därför inte behov av 

några sådana bestämmelser. I sammanhanget finns det skäl att framhålla 

att det avgörande för om registerkontroll enligt de nya lagarna får göras 

kommer att vara tidpunkten för när anställningen erbjuds eller nya 

arbetsuppgifter som omfattas av lagarna tilldelas, med förbehåll om 

registerkontroll. Om ett sådant erbjudande om anställning eller tilldelande 

av nya uppgifter lämnas i tiden från den 1 mars 2026 får registerkontroll 

enligt de nya lagarna ske, om förutsättningarna i övrigt är uppfyllda. Det 

gäller oavsett när rekryteringsprocessen påbörjades.  

När det gäller förslagen om ändringar i 2013 års lag om registerkontroll 

av personer som ska arbeta med barn och 2010 års lag om registerkontroll 

av personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder sker 

registerkontroll i dag med stöd av dessa lagar. En enskild kan begära ut ett 

för respektive lag särskilt anpassat utdrag ur belastningsregistret från 

Polismyndigheten. Som Polismyndigheten påpekar behöver det vara 

tydligt vad som gäller för sådana utdrag. Det gäller särskilt med hänsyn till 

att registerkontrollen som sker enligt 2010 års lag om registerkontroll av 

personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder är 

obligatorisk, dvs. en arbetsgivare får inte anställa någon om inte utdrag 

enligt lagen ges in. Vidare kommer det enligt Polismyndigheten inte vara 

möjligt att från den 1 mars 2026 begära ut ett utdrag som baseras på äldre 

regler.  

Likt situationen ovan kommer den relevanta brytpunkten vara när 

erbjudandet om anställning eller uppdrag, med förbehåll om register-
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 kontroll, ges till den enskilde. En sådan ordning gäller för flera andra lagar 

om registerkontroll (se prop. 2006/07:37 s. 28 och prop. 2009/10:176 

s. 43). Om en enskild före den 1 mars 2026 erbjuds anställning eller 

uppdrag kan ett utdrag baserat på de äldre reglerna även från den 1 mars 

2026 visas upp för respektive ges in till arbetsgivaren och den enskilde 

anställas. Om personen erbjuds anställning eller uppdrag före den 1 mars 

2026, men av någon anledning begär att få ett utdrag från Polismyndig-

heten först efter detta datum, kommer det inte vara möjligt att få ett utdrag 

enligt de äldre reglerna. I en sådan situation, som bedöms vara övergående 

och inte särskilt vanligt förekommande, tillämpas i stället de nya reglerna.  

9 Konsekvenser av förslagen 

Regeringens bedömning 

Förslagen innebär intrång i den personliga integriteten, men detta är 

motiverat av intresset att skydda särskilt utsatta grupper respektive 

kommuners verksamhet i sig. Förslagen bedöms vara proportionerliga 

och förenliga med skyddet för den personliga integriteten och data-

skyddsregleringen. 

Förslagen bedöms inte medföra några kostnader för Polismyndig-

heten som inte ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.  

Den påverkan förslagen kan ha på kommuners personalförsörjning 

och administration är acceptabel utifrån de skyddsintressen som 

motiverar förslagen. I övrigt har förslagen ingen påverkan på kostnader 

eller intäkter för kommuner eller för den kommunala självstyrelsen. 

Förslagen bedöms kunna få positiva effekter för det brottsföre-

byggande arbetet.  

Förslagen om utökade kontroller vid visst arbete med barn bedöms 

stärka skyddet för barn. Förslaget om utökade kontroller enligt lagen 

om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn kan ha viss 

påverkan på civilsamhället och idrottsrörelsen, som dock är acceptabel 

utifrån intresset av att skydda barn mot bland annat övergrepp.  

Förslagen har inte någon påtaglig påverkan på jämställdheten mellan 

män och kvinnor och förväntas inte medföra några övriga 

konsekvenser. 

Promemorians bedömning 

Bedömningen i promemorian överensstämmer i huvudsak med 

regeringens. I promemorian görs bedömningen att en annan rättslig grund 

enligt dataskyddsförordningen är tillämplig för kommuners person-

uppgiftsbehandling.  

Remissinstanserna 

LO anser att det är en brist att promemorian inte utvärderat de befintliga 

lagar som tillåter eller innebär en skyldighet för kommuner att utföra 



  

  

 

58 

registerkontroller vilket försvårar en bedömning av nyttan och effekten av 

förslagen utifrån ett integritetsperspektiv. Integritetsskyddsmyndigheten 

för fram synpunkter om den rättsliga grunden enligt dataskydds-

förordningen för kommuners personuppgiftsbehandling. 

När det gäller förslaget om utökade registerkontroller enligt 2013 års lag 

om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn är Kommunal, 

LO och Sveriges Lärare kritiska mot att utredningen bedrivits i snabbspår 

och att det saknas en analys av konsekvenserna för civilsamhället och 

idrottsrörelsen. De ifrågasätter om beredningskravet är uppfyllt i denna 

del. Även Sveriges Riksidrottsförbund för fram synpunkter i linje med 

detta.  

Skälen för regeringens bedömning 

Konsekvenser för den personliga integriteten och skyddet för 
personuppgifter 

Förslagen innebär dels en ny möjlighet till registerkontroll av personer 

som ska arbeta med äldre personer eller vuxna personer med funktions-

nedsättning i hemmet och personer som ska anställas till ledande befatt-

ningar i kommuner, dels en utökad registerkontroll för personer som ska 

arbeta med barn eller barn med funktionshinder. LO anser att en bedöm-

ning av nyttan och effekten av förslagen utifrån ett integritetsperspektiv 

försvåras då det i promemorian enligt LO inte görs en tillräcklig 

utvärdering av den befintliga regleringen. Som anges i avsnitt 4.4 och 5–7 

finns det tydliga skäl till varför dagens registerkontroller inte är tillräckliga 

och varför det är nödvändigt att vidta de lagstiftningsåtgärder som 

regeringen föreslår i denna lagrådsremiss. Regeringen anser att det, inte 

minst mot denna bakgrund, går att göra en tillräckligt noggrann 

bedömning av förslagens konsekvenser. 

Anteckningen om att registerutdrag har visats upp kommer att avse en 

viss fysisk person, vilket innebär att det är fråga om en personuppgift. Om 

en sådan anteckning förs elektroniskt eller är avsedd att ingå i ett register 

krävs att denna personuppgiftsbehandling har stöd i dataskyddsförord-

ningen för att vara tillåten. För behandling av personuppgifter gäller de 

allmänna principer som anges i artikel 5 i dataskyddsförordningen och för 

att behandlingen ska vara laglig krävs det också att det finns en rättslig 

grund för behandlingen enligt artikel 6 i förordningen. Integritetsskydds-

myndigheten anser beträffande avsnitt 7 att den rättsliga grund som i 

promemorian anses vara tillämplig (rättslig förpliktelse i artikel 6.1 c) inte 

är tillämplig eftersom det är fråga om en fakultativ reglering. Myndigheten 

anser i stället att artikel 6.1 e är tillämplig som rättslig grund, dvs. att 

behandlingen är nödvändig för att utföra en uppgift av allmänt intresse. 

Regeringen instämmer i den bedömningen, även i förhållande till förslagen 

i avsnitt 5. Personuppgifter får behandlas med stöd av den bestämmelsen 

bland annat om behandlingen är nödvändig för att utföra en uppgift av 

allmänt intresse som följer av lag (se artikel 6.1.e och 6.3 

dataskyddsförordningen och 2 kap. 2 § lagen med kompletterande 

bestämmelse till EU:s dataskyddsförordning). Kommunala uppgifter av 

allmänt intresse som utgör rättslig grund för personuppgiftsbehandlingen 

är bland annat äldreomsorg, stöd och service till personer med 

funktionsnedsättning samt annan socialtjänst, tillståndsgivning, hantering 
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 av ekonomiska angelägenheter, plan- och byggfrågor, renhållning, 

avfallshantering, vatten, avlopp och räddningstjänst. Vid utförandet av 

sådana uppgifter måste kommuner försäkra sig om att skydda enskilda som 

tar emot kommunala insatser och säkerställa deras trygghet. Kommuner 

måste också skydda kommunala verksamheter mot infiltration och 

otillåten och otillbörlig påverkan, för att säkerställa att kommunala 

uppgifter utförs utan påverkan av otillbörlig hänsyn. Personuppgifts-

behandlingen är därför nödvändig. Vidare är behandlingen proportionerlig 

för att uppnå syftet. I den bedömningen beaktas särskilt att det är fråga om 

en utifrån syftet noga utvald krets av personer vars personuppgifter kan 

komma att behandlas och att de kan välja att avbryta anställnings-

förfarandet och därigenom undvika att en anteckning görs om att 

registerutdrag har visats upp. 

Ett registerutdrag innehåller sådana uppgifter som regleras i artikel 10 i 

dataskyddsförordningen. Att en arbetsgivare tar del av innehållet i register-

utdraget och antecknar att ett registerutdrag har visats upp utan att något 

om innehållet i utdraget noteras, har dock inte ansetts innebära en behand-

ling av uppgifter om lagöverträdelser enligt artikel 10 i dataskyddsförord-

ningen (se till exempel prop. 2020/21:152 s. 40 f.).  

Förslagen bedöms mot denna bakgrund vara förenliga med dataskydds-

regleringen. 

Även om kommuner, när de tar del av registerutdragen, inte kommer att 

behandla uppgifter om lagöverträdelser i dataskyddsförordningens 

mening, får de tillgång till integritetskänsliga uppgifter om enskilda och 

innebär därmed ett ökat intrång i den personliga integriteten för de som 

kontrolleras. Syftet med de nya respektive utökade kontrollerna är att 

skydda de grupper som är särskilt utsatta samt kommuners verksamhet i 

sig mot infiltration och otillåten och otillbörlig påverkan. Båda dessa 

syften handlar om att skydda viktiga intressen. De föreslagna 

registerkontrollerna måste vara proportionerliga i förhållande till 

respektive ändamål och till de intressen som talar emot en sådan kontroll. 

En avvägning måste därför göras mellan å ena sidan behovet av 

registerkontroll, å andra sidan skyddet för den enskildes personliga 

integritet. Även intresset av att en dömd persons återanpassning till 

samhället inte försvåras bör beaktas. Eftersom belastningsregistret och, i 

ännu högre utsträckning, misstankeregistret innehåller uppgifter som är 

integritetskänsliga för den registrerade är utgångspunkten att en sådan 

intresseavvägning ska göras med en restriktiv hållning till registerkontroll. 

Vid en sådan intresseavvägning kan regeringen konstatera att den blivande 

arbetsgivaren inte ges någon egen tillgång till belastningsregistret eller 

misstankeregistret, utan det är den enskilde själv som ska begära ut ett 

utdrag. Detta minskar integritetsintrånget för den enskilde (se prop. 

1999/2000:123 s. 26 och prop. 2020/21:152 s. 38 ff.). Vad gäller förslaget 

om registerkontroll vid arbete med äldre personer eller vuxna personer 

med funktionsnedsättning i hemmet är det fråga om en stor sektor på 

arbetsmarknaden, vilket innebär att en förhållandevis stor krets kan bli 

föremål för registerkontroll. Kretsen som omfattas av kontrollen har dock, 

för båda de föreslagna nya lagarna, noga valts ut utifrån skyddsintresse i 

syfte att inte fler än nödvändigt ska omfattas (se avsnitt 5.2 och 7.3). 

Vidare gäller att det endast är den som kommer att erbjudas anställning 

eller uppdrag som ska kontrolleras. Den enskilde kan därför, när han eller 
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hon tar del av sitt utdrag, själv avgöra om han eller hon vill visa upp 

utdraget för den potentielle arbetsgivaren eller dra sig ur processen. I fråga 

om den föreslagna lagen om registerkontroll vid arbete i hemmet med 

äldre personer eller vuxna personer med funktionsnedsättning kan 

registerkontroll även ske under pågående anställning, om någon tilldelas 

arbetsuppgifter som omfattas av lagen. Ett sådant integritetsintrång är 

större, men motiveras enligt regeringen av intresset av ett så heltäckande 

skydd som möjligt för den aktuella gruppen. Det bör även beaktas att det 

finns få andra möjligheter att tillförlitligt kontrollera om den enskilde har 

dömts för brottslighet som bedömts relevant. Det är således svårt att se 

något mindre integritetskänsligt alternativ till ett registerutdrag ifall 

uppgifterna som framgår där är relevant underlag i bedömningen av den 

sökande för anställningen eller uppdraget. Det är samtidigt viktigt att 

utdraget inte innehåller fler uppgifter än vad som behövs för ändamålet, 

vilket kommer att regleras på lägre nivå än lag.  

Vad gäller de föreslagna ändringarna i 2013 års lag om registerkontroll 

av personer som ska arbeta med barn och 2010 års lagom registerkontroll 

av personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder kan 

regeringen konstatera att den krets som kan kontrolleras enligt lagarna inte 

påverkas av förslagen i denna lagrådsremiss. De föreslagna skärpta tids-

gränserna för registerutdragen enligt lagarna bedöms endast ha marginell 

effekt utifrån ett integritetsskyddsperspektiv och är motiverad utifrån 

skyddsintressena. Den föreslagna tidsgränsen om sex månader före-

kommer även i andra registerförfattningar. Att kontrollen enligt förslagen 

även ska inkludera ett begränsat utdrag ur misstankeregistret ökar 

visserligen integritetsintrånget för de personer som kontrolleras. Skydds-

intresset, att skydda barn mot övergrepp och mot att involveras i 

brottslighet, motiverar dock detta ökade integritetsintrång.  

Den sammantagna slutsatsen är att skälen för att tillåta registerkontroll 

enligt förslagen väger tyngre än skyddet för den personliga integriteten. 

Förslagen bedöms inte gå längre än vad som är nödvändigt och är 

proportionerliga. Förslagen bedöms vara förenliga med regeringsformen, 

Europakonventionen och Europeiska unionens stadga om de 

grundläggande rättigheterna.  

Ekonomiska konsekvenser 

För Polismyndigheten innebär förslagen bland annat att myndigheten 

tekniskt behöver anpassa sina system, ta fram nya blanketter för de som 

ansöker manuellt, framtagande av nya anpassade utdrag ur belastnings-

registret och misstankeregistret samt information internt och externt. 

Arbetsinsatsen bedöms vara begränsad och av övergående karaktär. Det 

ökade antal registerutdrag som förslagen förväntas medföra kan innebära 

en viss ökad kostnad i form av administration och portokostnader. 

Kostnaden bedöms dock som begränsad mot bakgrund av att det i många 

fall är möjligt att använda sig av Polismyndighetens e-tjänst och att utdrag 

kan skickas digitalt om de inte innehåller uppgift om någon belastning, 

vilket bedöms bli utfallet av majoriteten av de tillkommande utdragen. 

Sammantaget bedöms konsekvenserna för Polismyndigheten med 

anledningen av förslagen kunna hanteras inom myndighetens befintliga 

organisation och ekonomiska ramar. 
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 Konsekvenser för kommunala arbetsgivare och den kommunala 
självstyrelsen  

Förslagen bedöms påverka kommuner i deras roll som arbetsgivare. 

Särskilt vård- och omsorgssektorn har framhållits som ett område med 

utmanande personalförsörjning. En utökad registerkontroll kan medföra 

att kommuner kan få svårare att rekrytera personal. Det ligger dock helt i 

linje med regeringens intentioner med förslagen att personer som bedöms 

som olämpliga inte bör anställas. Regeringen kan även konstatera att 

kommunerna under remissförfarandet har ställt sig positiva till möjlig-

heten till fler registerkontroller.  

De tillkommande registerkontrollerna vid en rekryteringsprocess inne-

bär en viss ökning av den administrativa bördan för kommuner som 

arbetsgivare. Det finns även en risk för att rekryteringsprocesser kan dra 

ut på tiden om den enskilde dröjer med att begära ut utdrag. Dessa 

konsekvenser och risker får dock, utifrån syftet med kontrollerna, anses 

vara acceptabla. Registerkontrollerna kan även bidra till en minskad risk 

för ekonomisk skada för det allmänna i form av till exempel felaktiga 

utbetalningar. Även risken för att oseriösa eller kriminella aktörer tilldelas 

kommunala kontrakt genom lagen om offentlig upphandling eller lagen 

om valfrihetssystem bedöms minska genom förslagen. 

Förslagen syftar till att ge den anställande arbetsgivaren underlag för 

bedömningen av den sökandes lämplighet för den aktuella anställningen 

eller uppdraget. Förslagen påverkar däremot inte kommunernas s.k. fria 

anställningsrätt. Att registerkontrollerna enligt de förslagna nya lagarna är 

fakultativa medför att kommunerna kan välja att använda register-

kontroller som ett av flera verktyg vid rekrytering utifrån lokala behov och 

förutsättningar. Sammantaget bedöms inte förslagen påverka den 

kommunala självstyrelsen.  

Övriga konsekvenser 

Förslagen att införa respektive utöka registerkontroller inför anställning 

har ett brottsförebyggande syfte. De bedöms kunna försvåra för personer 

med illojala eller kriminella syften att få anställningar som kan utnyttjas 

för att begå brott. Förslagen bedöms därför kunna medföra ett stärkt 

brottsförebyggande arbete. 

De skärpningar som föreslås i 2013 års lag om registerkontroll av 

personer som ska arbeta med barn och 2010 års lag om registerkontroll av 

personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder innebär 

ändringar i hur den befintliga kontrollen ska gå till. Det bedöms medföra 

ett starkare skydd för barn, i enlighet med regeringens intentioner (se 

avsnitt 6). Eftersom kretsen av vilka som registerkontrolleras enligt de 

båda lagarna inte ändras bedöms de övriga konsekvenserna för barn vara 

begränsade. Förslagen bedöms vara förenliga med barnkonventionen.  

I likhet med bland annat Kommunal och Sveriges Riksidrottsförbund kan 

regeringen konstatera att ändringar i 2013 års lag om personer som ska 

arbeta med barn träffar inte bara kommunal verksamhet utan även civil-

samhället, till exempel idrottsföreningar. Det rör sig om förändringar i en 

befintlig registerkontroll, som är fakultativ. En stor mängd remissinstanser 

har lämnat remissvar, som i flera fall har varit relativt omfattande. 

Förslagens konsekvenser i den nu aktuella delen bedöms vara begränsade 
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och intresset av att skydda barn från bland annat övergrepp bedöms väga 

mycket tungt. Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett 

fullgott underlag för den lagstiftning som nu föreslås. 

Förslagen bedöms inte ha någon påtaglig påverkan på jämställdheten 

mellan kvinnor och män. Förslagen bedöms inte heller påverka små 

företags arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt i 

förhållande till större företags eller för möjligheterna att nå de integrations-

politiska målen.  

10 Författningskommentar 

10.1 Förslaget till lag om registerkontroll vid arbete 

i hemmet åt äldre personer eller vuxna personer 

med funktionsnedsättning 

1 §    Den kommun eller annan verksamhetsutövare som erbjuder en person en 

anställning för att utföra insatser i hemmet åt äldre personer eller personer med 

funktionsnedsättning som har fyllt 18 år, får begära att den som erbjuds 

anställningen visar upp ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret. 

Detsamma gäller vid tilldelning av en sådan uppgift inom ramen för en pågående 

anställning, ett uppdrag eller en praktiktjänstgöring.  

Med insatser i hemmet avses insatser i den enskildes hem eller annat boende 

enligt socialtjänstlagen (2025:400), lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 

funktionshindrade eller 12 kap. hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), samt insatsen 

korttidsvistelse utanför hemmet enligt lagen om stöd och service till vissa 

funktionshindrade. 

 

Paragrafen innehåller bestämmelser som ger en arbetsgivare möjlighet att 

begära att den som är aktuell för viss anställning visar upp ett utdrag ur 

belastningsregistret och misstankeregistret. Övervägandena finns i avsnitt 

5.1 och 5.2. 

Av första stycket framgår att registerkontrollen kan ske inför anställning 

i en kommun eller hos en annan verksamhetsutövare. Privata utförare som 

på uppdrag av kommunen utför insatserna omfattas därmed, till exempel 

de som anlitas med stöd av valfrihetssystemet enligt lagen (2008:962) om 

valfrihetssystem eller upphandlas enligt lagen (2016:1145) om offentlig 

upphandling. Detsamma gäller de som anlitas via bemanningsföretag eller 

liknande.  

Möjligheten till registerkontroll gäller såväl vid tillsvidareanställning 

som vid tidsbegränsade anställningar. Det är endast den som erbjuds en 

anställning som får kontrolleras. Ett erbjudande om anställning, tilldelning 

av nya arbetsuppgifter, ett uppdrag eller en praktiktjänstgöring kan lämnas 

med förbehåll för att det inte vid registerkontrollen kommer fram något 

som visar att den enskilde är olämplig för den tilltänkta uppgiften (jfr prop. 

1999/2000:123 s. 20 och prop. 2012/13:194 s. 29).   

Det krävs vidare att det är fråga om vissa insatser som är riktade till äldre 

personer eller vuxna personer med funktionsnedsättning och som utförs i 

hemmet. Med äldre personer avses detsamma som i socialtjänstlagen, där 
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 begreppet inte har någon tydlig definition utan det ligger inom 

kommunernas befogenhet att i sina riktlinjer för handläggning närmare 

kunna precisera vilken ålder som kan anses vara vägledande vid 

handläggningen av olika typer av ärenden om ansökningar om hjälp och 

stöd till äldre personer (se prop. 2017/18:106 s. 17 och prop. 2024/25:89 

s. 761). Med personer med funktionsnedsättning avses de som har en 

nedsättning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsförmåga. 

Den enskilde ska visa upp utdraget för den som arbetsgivaren anvisar. 

Arbetsgivaren har inte någon rätt att behålla utdraget eller en kopia av det. 

Av 4 § framgår att en kontroll av ett registerutdrag inte får dokumenteras 

på något annat sätt än genom en anteckning om att utdraget har visats upp. 

Enligt andra stycket gäller möjligheten till registerkontroll även 

beträffande vissa andra än de som erbjuds anställning. Registerkontroll får 

ske när en arbetsgivare avser att tilldela en redan anställd de i paragrafen 

angivna uppgifterna. Utifrån utfallet får arbetsgivaren bedöma om det är 

lämpligt att den anställde tilldelas de nya uppgifterna. Även de som ska 

tilldelas sådana uppgifter inom ramen för ett uppdrag eller en praktik-

tjänstgöring omfattas av bestämmelsen. En förutsättning för register-

kontroll i dessa fall är dock att uppdraget eller tjänstgöringen ska utföras 

av den enskilde som om han eller hon var anställd i verksamheten, dvs. det 

krävs att det är fråga om ett kontinuerligt uppdrag eller tjänstgöring och 

inte endast en tillfällig kontakt eller ett engångsuppdrag (jfr prop. 

2009/10:176 s. 41). 

I tredje stycket preciseras vilka insatser i hemmet som avses i paragrafen. 

Genom hänvisningar till socialtjänstlagen, lagen om stöd och service till 

vissa funktionshindrade och 12 kap. hälso- och sjukvårdslagen tydliggörs 

att det är insatser i hemmet som kommunen ansvarar för. Insatserna ska 

utföras i den enskildes hem eller i annat boende som riktar sig till äldre 

personer eller personer med funktionsnedsättning. Det kan således vara 

fråga om insatser som utförs i den enskildes eget hem, vilket även 

inbegriper begreppet ordinärt boende enligt 12 kap. 2 § hälso- och 

sjukvårdslagen. Det kan också handla om annat boende som tillhandahålls 

som insats till äldre personer eller personer med funktionsnedsättning 

genom de uppräknade lagarna och som kan utgöra den enskildes faktiska 

hem. Det kan även vara fråga om vissa boenden som erbjuds mer tillfälligt. 

Exempel på insatser som omfattas är hemtjänst, boendestöd, biträde av 

personlig assistent, särskilda boendeformer för äldre, bostad med särskilt 

stöd för personer med funktionsnedsättning, biståndsbedömda trygghets-

boenden för äldre, korttidsboenden och bostad med särskild service för 

vuxna eller annan särskilt anpassad bostad för vuxna. Kommunal hälso- 

och sjukvård som utförs i ordinärt boende eller i särskilda boendeformer 

för äldre och personer med funktionsnedsättning omfattas. Även insatsen 

biträde av kontaktperson kan omfattas, om den sker i den enskildes hem. 

Vidare omfattas insatsen korttidsboende utanför det egna hemmet enligt 

9 § 6 lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade av lagens 

tillämpningsområde. Vad gäller personlig assistans där den assistans-

berättigade beviljats ekonomiskt stöd för assistans eller assistansersättning 

och själv anställer personlig assistent regleras det särskilt i 2 §. Insatser 

enligt nämnda lagar som sker utanför den enskildes hem, som till exempel 

dagverksamhet, ledsagarservice och biträde av kontaktperson utanför 

hemmet, omfattas inte av möjligheten till registerkontroll. Om någon ska 
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anställas för att utföra flera insatser och någon av insatserna omfattas av 

denna lag får dock registerkontroll ske. Tjänster som utförs i hemmet hos 

äldre personer eller vuxna personer med funktionsnedsättning och som 

inte sker med stöd av de uppräknade lagarna faller utanför lagens 

tillämpningsområde. Exempel på sådana tjänster kan vara privat städtjänst 

och fastighetsunderhåll. 

 
2 §    En assistansberättigad som har beviljats ekonomiskt stöd för personlig 

assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktions-

hindrade eller assistansersättning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken, får begära 

att en person som den assistansberättigade erbjuder en anställning som personlig 

assistent visar upp ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret. 

 

Paragrafen innehåller en möjlighet för den som har beviljats ekonomiskt 

stöd för personlig assistans eller assistansersättning att begära att ett utdrag 

ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp av den som den 

assistansberättigade själv erbjuder anställning som personlig assistent. 

Övervägandena finns i avsnitt 5.3.  

Se kommentaren till 1 § om förutsättningarna för att begära att en person 

visar upp ett registerutdrag.  

 
3 §    Ett registerutdrag som visas upp får inte vara äldre än sex månader. 

 

Paragrafen anger en tidsgräns för hur gammalt ett registerutdrag får vara. 

Övervägandena finns i avsnitt 5.4.  

Registerutdraget får inte vara äldre än sex månader när det visas upp. 

 
4 §    En kontroll av ett registerutdrag får inte dokumenteras på något annat sätt än 

genom en anteckning om att utdraget har visats upp. 

 

Paragrafen anger hur en kontroll av ett registerutdrag får dokumenteras. 

Övervägandena finns i avsnitt 5.4. 

En kontroll av ett registerutdrag får endast dokumenteras genom en 

anteckning om att utdraget har visats upp. Vad utdraget innehåller för 

information får inte antecknas eller på annat sätt dokumenteras.  

 
5 §    I lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om 

misstankeregister finns bestämmelser om att regeringen får meddela föreskrifter 

om vilka uppgifter ett utdrag enligt denna lag ska innehålla. 

 

Paragrafen upplyser om att det i lagen om belastningsregister och lagen 

om misstankeregister finns bemyndiganden till regeringen att föreskriva 

om vilka uppgifter som ska anges i utdragen enligt denna lag. Över-

vägandena finns i avsnitt 5.4. 
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 10.2 Förslaget till lag om registerkontroll vid 

anställning till ledande befattningar i 

kommuner  

1 §    En kommun får begära att den som erbjuds anställning till en ledande 

befattning eller annan befattning som är av väsentlig betydelse för kommunens 

förmåga att utföra sitt uppdrag visar upp ett utdrag ur belastningsregistret. 

Första stycket gäller även för kommunalförbund och kommunala bolag, 

stiftelser och föreningar.  

 

Paragrafen anger i vilka fall det får begäras att ett utdrag ur belastnings-

registret visas upp inför anställning till vissa befattningar. Övervägandena 

finns i avsnitt 7.1–7.4. 

Av första stycket framgår att en kommun har möjlighet att göra register-

kontroll i vissa fall. Att även andra kommunala aktörer har denna möjlig-

het framgår av andra stycket. Registerkontrollen får ske inför anställning. 

Det är endast den som erbjuds en anställning som får kontrolleras. Ett 

erbjudande om anställning kan lämnas med förbehåll för att det inte vid 

registerkontrollen kommer fram något som visar att den enskilde är 

olämplig för den tilltänkta anställningen (jfr prop. 1999/2000:123 s. 20 och 

prop. 2012/13:194 s. 29). Såväl tillsvidareanställningar som tidsbegrän-

sade anställningar omfattas. Däremot omfattas inte uppdragstagare, 

praktikanter, konsulter eller andra som utför tjänster utan att inneha en 

anställning. Förtroendevalda omfattas inte heller av lagen. En förtroende-

vald som samtidigt innehar en sådan anställning som det är fråga om 

omfattas dock, om förutsättningarna i övrigt är uppfyllda. Vidare krävs det 

att det är fråga om en ledande befattning eller annan befattning som är av 

väsentlig betydelse för kommunens förmåga att utföra sitt uppdrag.  

Med uttrycket ledande befattning avses en befattning där personen som 

innehar den har stor påverkan på eller ansvar för verksamheten inom ett 

visst område eller över verksamheten i ett större perspektiv, och i 

förlängningen för kommunens förmåga eller möjlighet att utföra sitt 

uppdrag. Ett exempel är befattningar i chefsposition eller andra som har 

stort mandat inom ett visst område, eller som ansvarar för en viss grupps 

arbete och resultat. Även andra befattningar som inte är ledande befatt-

ningar omfattas, om befattningen är av väsentlig betydelse för kommunens 

förmåga att utföra sitt uppdrag. Det som avses här är främst olika 

nyckelroller eller andra centrala befattningar i en kommunal verksamhet. 

Arbetsuppgifterna och vilket område inom den kommunala verksamheten 

som det handlar om har betydelse för bedömningen. Det kan till exempel 

beaktas om det är fråga om en arbetsuppgift eller område som är mer 

utsatta för otillåten och otillbörlig påverkan, som tillståndsgivning, 

upphandling och rekrytering av personal. Det kan även handla om 

personer som hanterar större ekonomiska angelägenheter som förenings-

bidrag. Det kan också handla om en befattning genom vilken en person 

även i andra fall hanterar stora belopp eller innehar en nyckelposition i en 

verksamhet som är särskilt viktig för kommunen. Tjänstetiteln i sig är inte 

avgörande utan en bedömning behöver göras av vilken påverkan personen 

har på kommunens verksamhet och förmåga att utföra sitt uppdrag. 

Befattningar som ärendehandläggare och liknande tjänster når i 
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normalfallet inte upp till nivån. Undantag från denna utgångspunkt kan 

föreligga, till exempel om tjänsten innefattar ett betydande beslutsmandat 

inom sådana verksamheter som är mer utsatta för otillåten och otillbörlig 

påverkan. Vid bedömningen ska hänsyn fästas vid vilken skada eller 

olägenhet befattningens funktion eller befogenheter kan medföra om 

befattningen missbrukas. Det är arbetsgivaren som utifrån en bedömning i 

varje enskilt fall får avgöra om befattningen är att anse som ledande eller 

annars av väsentlig betydelse för kommunen. 

Av andra stycket framgår att möjligheten till registerkontroll enligt 

första stycket även gäller för vissa andra arbetsgivare än en kommun. Det 

handlar om kommunalförbund samt kommunala bolag, kommunala 

stiftelser och kommunala föreningar. Såväl helägda som delägda 

kommunala bolag avses (se 10 kap. 2 § kommunallagen [2017:725]). 

Begreppen kommunalförbund samt kommunala stiftelser och föreningar 

har samma innebörd som i 3 kap. 8 § och 10 kap. 6 § kommunallagen. 

Privata utförare av kommunala angelägenheter omfattas inte. 

 
2 §    Ett registerutdrag som visas upp får inte vara äldre än sex månader. 

 

Paragrafen anger en tidsgräns för hur gammalt ett registerutdrag får vara. 

Övervägandena finns i avsnitt 7.4.  

Registerutdraget får inte vara äldre än sex månader när det visas upp. 

 
3 §   En kontroll av ett registerutdrag får inte dokumenteras på något annat sätt än 

genom en anteckning om att utdraget har visats upp. 

 

Paragrafen anger hur en kontroll av ett registerutdrag får dokumenteras. 

Övervägandena finns i avsnitt 7.4. 

En kontroll av ett registerutdrag får endast dokumenteras genom en 

anteckning om att utdraget har visats upp. Vad utdraget innehåller för 

information får inte antecknas eller på något annat sätt dokumenteras.  
 

4 §    I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestämmelser om att 

regeringen får meddela föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant utdrag ska 

innehålla. 

 

Paragrafen upplyser om att det i lagen om belastningsregister finns 

bemyndigande till regeringen att meddela föreskrifter om vilka uppgifter 

som ska anges i utdraget enligt denna lag. Övervägandena finns i avsnitt 

7.4. 
 

5 §    Denna lag tillämpas inte om registerkontroll sker enligt någon annan lag. 

 

Paragrafen innehåller en bestämmelse om lagens förhållande till andra 

lagar som reglerar registerkontroller. Övervägandena finns i avsnitt 7.1.  

Bestämmelsen innebär att lagen inte ska tillämpas om registerkontroll 

sker enligt någon annan lag. Exempel på när registerkontroll sker enligt 

annan lag är de situationer som faller in under säkerhetsskyddslagens 

(2018:585) tillämpningsområde. Utöver säkerhetsskyddslagen kan 

registerkontroll ske enligt bland annat skollagen (2010:800).  
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 10.3 Förslaget till lag om ändring i 

socialförsäkringsbalken 

51 kap. 

2 §    En försäkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stöd och service till 

vissa funktionshindrade kan för sin dagliga livsföring få assistansersättning för 

kostnader för sådan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag. 

De bestämmelser i lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade som 

avser utförandet av insatsen personlig assistans tillämpas också på personlig 

assistans enligt detta kapitel. Avser den personliga assistansen stöd- och service-

insatser åt barn med funktionshinder ska bestämmelserna i lagen (2010:479) om 

registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder 

tillämpas. I lagen (2026:000) om registerkontroll vid arbete i hemmet åt äldre 

personer eller vuxna personer med funktionsnedsättning finns bestämmelser om 

registerkontroll. 

 

I paragrafen anges de grundläggande förutsättningarna för rätt till 

assistansersättning. Övervägandena finns i avsnitt 5.3. 

Andra stycket ändras på så sätt att det läggs in en upplysning om att det 

finns bestämmelser som rör registerkontroll i lagen om registerkontroll vid 

arbete i hemmet åt äldre personer eller vuxna personer med funktions-

nedsättning. 

10.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:620) 

om belastningsregister 

9 §    En enskild har rätt att på begäran skriftligen få ta del av samtliga uppgifter ur 

registret om sig själv. Om sådana uppgifter finns har den enskilde även rätt att få 

sådan skriftlig information som anges i 4 kap. 3 § första stycket 1–8 brottsdatalagen 

(2018:1177). Uppgifterna ska på begäran lämnas ut utan avgift en gång per 

kalenderår. 

En enskild som behöver ett registerutdrag om sig själv har rätt att få ett begränsat 

utdrag ur registret 

1. för att kunna ta till vara sin rätt i ett främmande land eller få tillstånd att resa 

in, bosätta sig eller arbeta där, 

2. enligt bestämmelser i skollagen (2010:800), 

3. enligt bestämmelser i lagen (2018:1219) om försäkringsdistribution, 

4. enligt bestämmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid 

vissa boenden som tar emot barn, 

5. enligt bestämmelser i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med funktionshinder, 

6. enligt bestämmelser i lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som 

ska arbeta med barn,  

7. enligt bestämmelser i lagen (2026:000) om registerkontroll vid arbete i 

hemmet åt äldre personer eller vuxna personer med funktionsnedsättning, eller 

8. enligt bestämmelser i lagen (2026:000) om registerkontroll vid anställning 

till ledande befattningar i kommuner.  

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 

föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant utdrag som avses i andra stycket 1–3 ska 

innehålla. 

Regeringen får meddela föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant utdrag som 

avses i andra stycket 4–8 ska innehålla. 
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En begäran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polismyndigheten ska 

säkerställa att begäran görs av en behörig person. 

 

I paragrafen anges i vilka fall en enskild har rätt att ta del av uppgifter ur 

registret om sig själv. Övervägandena finns i avsnitt 5.4 och 7.4.  

I andra stycket punkt 7, som är ny, görs en hänvisning till lagen om 

registerkontroll vid arbete i hemmet åt äldre personer eller vuxna personer 

med funktionsnedsättning, vilket innebär att en enskild med stöd av den 

lagen har rätt att få ett begränsat utdrag ur registret.  

I andra stycket punkt 8, som är ny, görs en hänvisning till lagen om 

registerkontroll vid anställning till ledande befattningar i kommuner, 

vilket innebär att en enskild med stöd av den lagen har rätt att få ett 

begränsat utdrag om sig själv.  

Övriga ändringar i andra stycket är endast redaktionella. 

Fjärde stycket ändras endast på så sätt att punkterna 7 och 8 läggs till 

bemyndigandet om att regeringen får meddela föreskrifter om vilka upp-

gifter ett sådant utdrag ska innehålla.  

10.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:621) 

om misstankeregister 

8 a §    En enskild som behöver ett registerutdrag om sig själv har rätt att få ett 

begränsat utdrag ur registret enligt bestämmelser i 

1. lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar 

emot barn, 

2. lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt 

barn med funktionshinder, 

3. lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, 

eller 

4. lagen (2026:000) om registerkontroll vid arbete i hemmet åt äldre personer 

eller vuxna personer med funktionsnedsättning. 

Regeringen får meddela föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant utdrag ska 

innehålla. 

En begäran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polismyndigheten ska 

säkerställa att begäran görs av en behörig person. 

 

I paragrafen anges i vilka fall en enskild har rätt att ta del av uppgifter ur 

registret om sig själv. Övervägandena finns i avsnitt 5.4 och 6.2.  

Första stycket ändras på så sätt att det indelas i punkter, varav den första 

punkten motsvarar hittillsvarande lydelse.  

I punkt 2, som är ny, görs en hänvisning till lagen om registerkontroll av 

personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder, vilket 

innebär att en enskild med stöd av den lagen har rätt att få ett begränsat 

utdrag ur registret.  

I punkt 3, som är ny, görs en hänvisning till lagen om registerkontroll av 

personer som ska arbeta med barn, vilket innebär att en enskild med stöd 

av den lagen har rätt att få ett begränsat utdrag ur registret. 

I punkt 4, som är ny, görs en hänvisning till lagen om registerkontroll 

vid arbete i hemmet åt äldre personer eller vuxna personer med funktions-

nedsättning, vilket innebär att en enskild med stöd av den lagen har rätt att 

få ett begränsat utdrag ur registret. 
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 10.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:479) 

om registerkontroll av personal som utför vissa 

insatser åt barn med funktionshinder 

1 §    Den som enligt lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 

funktionshindrade bedriver verksamhet som omfattar stöd- och serviceinsatser åt 

barn med funktionshinder, får inte anställa någon för sådana insatser utan att först 

kontrollera registerutdrag enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och 

lagen (1998:621) om misstankeregister avseende den som ska anställas. 

Registerutdraget får inte vara äldre än sex månader. 

Registerkontroll som anges i första stycket ska också göras i fråga om  

1. den som fullgör uppdrag i verksamhet som avses i första stycket eller som är 

anställd hos ett bemanningsföretag eller annan som ingått avtal med den som 

bedriver sådan verksamhet, om uppdragstagaren eller den anställde erbjuds eller 

tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stöd- och serviceinsatser åt barn med 

funktionshinder och fullgör dessa uppgifter som om han eller hon var anställd i 

verksamheten, och 

2. den som erbjuds praktiktjänstgöring som omfattar stöd- och serviceinsatser åt 

barn med funktionshinder. 

Första och andra styckena tillämpas inte på en förälder som ska utföra insatser 

åt sitt eget barn. 

 

Paragrafen anger de grundläggande förutsättningarna för registerkontroll 

enligt lagen. Övervägandena finns i avsnitt 6.2. 

Första stycket ändras på så sätt att det införs en hänvisning till lagen om 

misstankeregister, vilket innebär att en registerkontroll enligt paragrafen 

även ska omfatta uppgifter ur misstankeregistret. Vidare kortas tids-

gränsen för hur gammalt ett registerutdrag får vara när det visas upp från 

ett år till sex månader.  

 
2 §    Den som enligt 1 § första eller andra stycket erbjuds en anställning, ett 

uppdrag eller en praktiktjänstgöring ska på begäran lämna ett registerutdrag till 

arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande gäller för den som tilldelas 

arbetsuppgifter som avses i 1 § andra stycket 1. 

Registerutdrag ska på begäran också lämnas av den som av en assistans-

berättigad erbjuds anställning som personlig assistent åt den assistansberättigade 

själv, om den assistansberättigade har beviljats 

1. ekonomiskt stöd för personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stöd 

och service till vissa funktionshindrade, eller 

2. assistansersättning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken. 

I lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om 

misstankeregister finns det bestämmelser om att regeringen får meddela 

föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant utdrag ska innehålla. 

 

Paragrafen innehåller bestämmelser om vilka som omfattas av register-

kontroll enligt lagen. Övervägandena finns i avsnitt 6.2. 

Tredje stycket ändras på så sätt att det införs en upplysning om att det 

även i lagen om misstankeregister finns ett bemyndigande om att 

regeringen får meddela föreskrifter om vilka uppgifter som ett sådant 

utdrag som regleras i denna lag ska innehålla.  
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10.7 Förslaget till lag om ändring i lagen (2013:852) 

om registerkontroll av personer som ska arbeta 

med barn 

1 §    Den som erbjuds en anställning i staten, en kommun, en region, ett företag 

eller en organisation ska, om arbetet innebär direkt och regelbunden kontakt med 

barn, på begäran av den som erbjuder anställningen visa upp ett utdrag ur de 

register som förs enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen 

(1998:621) om misstankeregister. 

 

Paragrafen anger de grundläggande förutsättningarna för registerkontroll 

enligt lagen. Övervägandena finns i avsnitt 6.2.  

Paragrafen ändras på så sätt att det införs en hänvisning till lagen om 

misstankeregister, vilket innebär att registerkontroll även ska omfatta 

uppgifter ur misstankeregistret.  

 
3 §    Ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret ska på begäran även 

visas upp av den som erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebär direkt och 

regelbunden kontakt med barn inom sådan verksamhet som avses i 1 § om det sker 

genom 

1. uppdrag, 

2. anställning hos någon som ingått avtal med den som bedriver verksamheten, 

eller 

3. praktiktjänstgöring. 

Registerutdraget ska i fall som avses i första stycket visas upp för den inom 

verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot någon på ett sådant sätt som 

avses där. 

 

Paragrafen innehåller bestämmelser om vilka ytterligare som omfattas av 

registerkontroll enligt lagen utöver de som anges i 1 §. Övervägandena 

finns i avsnitt 6.2. 

Första stycket ändras på så sätt att det anges att även ett utdrag ur 

misstankeregistret ska visas upp.  

 
4 §    Registerutdrag som avses i denna lag får inte vara äldre än sex månader. I 

lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstanke-

register finns bestämmelser om att regeringen får meddela föreskrifter om vilka 

uppgifter ett sådant utdrag ska innehålla. 

 

Paragrafen innehåller en tidsgräns för registerutdrag och upplysningar om 

regeringens föreskriftsrätt. Övervägandena finns i avsnitt 6.2. 

Paragrafen ändras på så sätt att tidsgränsen i första meningen för hur 

gammalt ett registerutdrag får vara när det visas upp kortas från ett år till 

sex månader. Andra meningen kompletteras med en upplysning om att det 

i lagen om misstankeregister finns bestämmelser om att regeringen får 

meddela föreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag ska innehålla.
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Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Utökade 

registerkontroller vid anställning i kommun 

(Ds 2024:24) 

Uppdraget 

Utredningens uppdrag har varit att se över möjligheterna att kontrollera 

anställda och personer som erbjuds anställning eller uppdrag inom 

kommunerna mot belastningsregistret och misstankeregistret i syfte att ge 

kommunerna bättre förutsättningar att genomföra bakgrundskontroller, 

bland annat för att minska risken för infiltration och inre påverkan. 

Uppdraget har inte omfattat personer som är anställda eller erbjuds 

anställning eller uppdrag inom skolväsendet och annan pedagogisk 

verksamhet och det har inte heller ingått att lämna förslag på ändringar i 

den arbetsrättsliga lagstiftningen om anställningsskydd. 

Det är föreskrivet att utredarens förslag ska vara förenliga med skyddet 

mot betydande intrång i den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra 

stycket regeringsformen samt med EU-rätten och Sveriges övriga 

internationella åtaganden i fråga om mänskliga rättigheter. 

Förslagen 

Registerkontroll vid arbete med äldre och personer med 
funktionsnedsättning 

Äldre och personer med funktionsnedsättning kan ofta ha ett skyddsbehov 

utifrån nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell förmåga och kan ha 

svårigheter att skydda sig mot brott. Dessa grupper är särskilt utsatta 

genom sin beroendeställning i relation till vård- och omsorgspersonal. 

Särskilt framträdande är skyddsbehovet när insatser sker i den enskildes 

hem. Kommunerna ska därför genom en ny lag få författningsstöd för att 

kunna göra registerkontroll av den som erbjuds anställning eller på annan 

liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter för att utföra vissa insatser 

i hemmet åt äldre eller personer med funktionsnedsättning.  

Lagen ska vara tillämplig vid insatser enligt socialtjänstlagen, lagen om 

stöd och service till vissa funktionshindrade och 12 kap. hälso- och 

sjukvårdslagen. Det handlar om insatser i personens hem såsom hemtjänst, 

boendestöd och personlig assistans men också insatser i sådana boenden 

som är att betrakta som den enskildes hem, såsom särskilda boenden för 

äldre och personer med funktionsnedsättning, biståndsbedömda 

trygghetsboenden för äldre eller bostad med särskild service för vuxna. 

Även insatsen korttidsvistelse utanför det egna hemmet föreslås omfattas 

av lagen. 

Registerkontrollen ska ske genom att den som erbjuds en anställning 

eller tilldelas vissa arbetsuppgifter ska visa upp ett begränsat register-

utdrag på vård- och omsorgsverksamhetens begäran. Utdraget ska omfatta 

en kontroll av domar, beslut eller strafföreläggande där någon annan 

påföljd än böter har dömts ut för vissa brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och 

hälsa), 4 kap. (brott mot frihet och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stöld, 

rån och andra tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrägeri och annan oredlighet) samt 

16 kap. (brott mot allmän ordning). Dessutom ska vissa brott i vapenlagen, 
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brott mot narkotikastrafflagen och lagen om förbud mot vissa hälsofarliga 

varor omfattas. 

En kontroll ska även göras mot misstankeregistret avseende samma 

brottskategorier för vilka åtal har väckts. Utdragen bör vidare inte vara 

äldre än sex månader när de visas upp. 

Utökade uppgifter vid registerkontroll inför arbete med barn 

De registerkontroller som sker av personal som ska utföra vissa insatser åt 

barn med funktionshinder samt de som genomförs inför arbeten som 

innebär direkt och regelbunden kontakt med barn syftar till att skydda barn 

från att utsättas för sexualbrott och andra övergrepp. Kontrollerna omfattar 

i dag brotten mord, dråp, grov misshandel, människorov, sexualbrott, 

grovt rån och barnpornografibrott. Utifrån samhällsutvecklingen där det 

grova våldet har krupit längre ner i åldrarna med allt yngre som både 

gärningspersoner och brottsoffer samt att ytterligare gärningar har 

kriminaliserats föreslås en utvidgning av de uppgifter som dessa kontroller 

ska omfatta. 

Registerutdragen med stöd av lagen om registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med funktionshinder och lagen om register-

kontroll av personer som ska arbeta med barn ska således även innehålla 

uppgifter om grovt barnfridsbrott, sabotage mot blåljusverksamhet, 

involverande av underårig i brottslighet, brott mot narkotikastrafflagen, 

brott mot lagen om förbud mot vissa hälsofarliga varor, vissa brott mot 

vapenlagen samt brott mot terroristbrottslagen. 

En kontroll ska även göras mot misstankeregistret avseende samma 

brottskategorier för vilka åtal har väckts. Det föreslås vidare att utdragen 

inte bör vara äldre än sex månader när de visas upp, vilket är en skärpning 

i förhållande till hur det är idag. 

Registerkontroll i syfte att upprätthålla ett verksamhetsskydd 

I syfte att upprätthålla ett skydd för kommunal verksamhet och för att möta 

upp ett skyddsbehov som inte når upp till den kvalificering som gäller för 

säkerhetsskyddslagen, föreslås att en kommun ska få besluta om 

registerkontroll vid anställning till befattningar som är kritiska för 

kommunens förmåga att utföra sitt uppdrag. Vid bedömningen av om en 

befattning är kritisk ska särskilt beaktas att befattningen utgör en sådan 

funktion eller medför sådana befogenheter som kan orsaka en skada som 

är betydande. Även kommunala bolag, stiftelser och föreningar föreslås få 

genomföra sådana registerkontroller. 

Registerkontrollen föreslås omfatta att uppgifter hämtas från belast-

ningsregistret och misstankeregistret samt sådana uppgifter som behandlas 

hos Säkerhetspolisen med stöd av lagen om polisens behandling av 

personuppgifter inom brottsdatalagens område eller lagen om Säkerhets-

polisens behandling av personuppgifter. Registerkontrollen ska utföras av 

Säkerhetspolisen. Uppgifter som framkommer vid denna kontroll får dock 

endast lämnas ut efter en prövning av uppgifternas relevans, en prövning 

som ska göras av Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden. 

Uppgifter som framkommer föreslås omfattas av samma sekretesskydd 

som gäller vid en säkerhetsprövning enligt säkerhetsskyddslagen. 
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Bilaga 1 I bilaga redovisas en alternativ ordning för den registerkontroll som 

föreslås. 

Övriga överväganden 

Med anledning av att intrånget i enskildas integritet inte kan motiveras, 

läggs inget förslag om en reglering som ger kommunala arbetsgivare rätt 

att regelmässigt göra förnyade eller löpande registerkontroller under 

pågående anställning.
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Promemorians lagförslag 

Förslag till lag om registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser i hemmet åt äldre personer eller 

personer med funktionsnedsättning 

Härigenom föreskrivs följande. 

 

1 §    Denna lag innehåller bestämmelser om kontroll av de register som 

förs enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) 

om misstankeregister i fråga om den som enligt 3 eller 4 § erbjuds 

anställning eller på annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter 

för att utföra insatser i hemmet åt äldre personer eller personer med 

funktionsnedsättning enligt bestämmelser i 

1. 4 kap. 1 §, 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket eller 7 § tredje stycket 

socialtjänstlagen (2001:453), 

2. 9 § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade, 

eller 

3. 12 kap. hälso- och sjukvårdslagen (2017:30). 

Korttidsvistelse enligt 9 § 6 lagen om stöd och service till vissa 

funktionshindrade räknas som en insats som utförs i hemmet. 

 

2 §    Om det i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utför 

vissa insatser åt barn med funktionshinder finns bestämmelser om 

registerkontroll inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska de 

bestämmelserna tillämpas i stället för bestämmelserna i denna lag. 

 

3 §    Den som bedriver sådan verksamhet som anges i 1 § får begära att 

ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp av den 

som erbjuds anställning eller den som erbjuds eller tilldelas uppgifter 

genom 

1. uppdrag, 

2. praktiktjänstgöring, eller 

3. anställning hos någon som ingått avtal med den som bedriver 

verksamheten. 

 

4 §    Den som beviljats ekonomiskt stöd för personlig assistans enligt 9 § 

2 lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade eller 

assistansersättning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken, får begära att ett 

utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret visas upp av den som 

erbjuds anställning som personlig assistent. 

 

5 §    Den som begär att ett utdrag ur belastningsregistret och 

misstankeregistret visas upp bör kräva att utdraget inte är äldre än sex 

månader. 
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Bilaga 2 6 §    En kontroll av ett utdrag ur belastningsregistret och misstanke-

registret får inte dokumenteras på något annat sätt än genom en anteckning 

om att utdraget har visats upp. 

 

7 §    I lagen (1998:620) om belastningsregister och i lagen (1998:621) om 

misstankeregister finns bestämmelser om att regeringen får meddela 

föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant utdrag ska innehålla. 

                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 juni 2025. 

2. Lagen tillämpas första gången på den som erbjuds anställning eller 

tilldelas uppgifter som omfattas av denna lag efter att lagen har trätt i kraft. 
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Förslag till lag om registerkontroll vid anställningar till 

kritiska befattningar i kommuner 

Härigenom föreskrivs följande. 

Lagens tillämpningsområde 

1 §    Denna lag gäller befattningar som innebär anställningar som är 

kritiska för en kommuns förmåga att utföra sitt uppdrag. 

 

2 §    Om det i säkerhetsskyddslagen (2018:585) eller andra lagar finns 

bestämmelser om registerkontroll inom verksamhet som omfattas av 

denna lag, ska de bestämmelserna tillämpas i stället för bestämmelserna i 

denna lag. 

Registerkontroll 

3 §    En kommun får besluta att den som ska anställas till en sådan 

befattning som är kritisk för kommunens förmåga att utföra sitt uppdrag 

ska genomgå registerkontroll. 

Det samma gäller ett kommunalt bolag, stiftelse eller förening. 

Vid bedömningen om en befattning är kritisk ska särskilt beaktas att 

befattningen utgör en sådan funktion eller medför sådana befogenheter 

som kan orsaka en skada som är betydande. 

 

4 §    En ansökan om registerkontroll får göras endast om den som ansökan 

gäller kan antas komma att anställas. 

 

5 §    Med registerkontroll avses att uppgifter hämtas från ett register som 

omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister eller lagen 

(1998:621) om misstankeregister. Med registerkontroll avses också att 

sådana uppgifter som behandlas hos Säkerhetspolisen med stöd av lagen 

(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom 

brottsdatalagens område eller lagen (2019:1182) om Säkerhetspolisens 

behandling av personuppgifter hämtas. 

Samtycke 

6 §    Registerkontroll får göras endast om den som kontrollen gäller har 

lämnat sitt samtycke. 

Den som beslutar om registerkontroll ansvarar för att samtycke 

inhämtas. 

Syfte 

7 §    Registerkontrollen syftar till att klarlägga om en person kan antas 

vara lojal mot de intressen som skyddas i denna lag samt iaktta saklighet 

och opartiskhet i sin anställning. 
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Bilaga 2 Utförande av registerkontroll 

8 §    Säkerhetspolisen ska utföra en registerkontroll efter ansökan från 

den som beslutar om registerkontroll. 

Utlämnande av uppgifter 

9 §    En uppgift som har kommit fram vid en registerkontroll får lämnas 

ut endast om uppgiften kan antas ha betydelse för syftet med 

registerkontrollen. 

Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden beslutar om uppgifter som 

kommit fram vid en registerkontroll ska lämnas ut till den som beslutat om 

en registerkontroll. 

 

10 §    Om det vid registerkontrollen kommer fram en uppgift som kan 

antas vara av betydelse för syftet med registerkontrollen ska Säkerhets-

polisen, efter att ha hört Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden, ge den 

som uppgiften gäller tillfälle att yttra sig. 

Detta gäller dock inte om uppgiften omfattas av sekretess i förhållande 

till den enskilde enligt någon annan bestämmelse i offentlighets- och 

sekretesslagen (2009:400) än 35 kap. 3 §. 

Även om uppgiften omfattas av sådan sekretess ska den som uppgiften 

gäller ges tillfälle att yttra sig innan uppgiften lämnas ut, om hans eller 

hennes intresse av att få yttra sig skäligen bör ha företräde framför det 

intresse som sekretessen ska skydda. 

 

11 §    En uppgift som efter beslut av Säkerhets- och integritetsskydds-

nämnden ska lämnas ut får inte åtföljas av något annat yttrande än en 

förtydligande kommentar till uppgiften. Det får inte framgå av svaret på 

en ansökan om registerkontroll att det finns någon uppgift om den 

kontrollerade som inte lämnas ut. 

 

12 §    Sedan ett beslut har fattats med anledning av en registerkontroll 

enligt denna lag ska de handlingar som överlämnats snarast återställas till 

den överlämnande myndigheten, om inte den har beslutat något annat. 

Sekretess och tystnadsplikt 

13 §    Den som med stöd av denna lag har fått del av uppgifter som 

förekommer i angelägenhet som avser registerkontroll enligt denna lag får 

inte obehörigen röja eller utnyttja dessa uppgifter. 

I det allmännas verksamhet tillämpas i stället bestämmelserna i 

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 

                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 juni 2025. 

2. Lagen tillämpas första gången på den som erbjuds anställning som 

omfattas av denna lag efter att lagen har trätt i kraft.
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Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialförsäkringsbalken att 51 kap. 2 § 

ska ha följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

51 kap. 

2 §1

 

En försäkrad som omfattas av 1 § 

lagen (1993:387) om stöd och 

service till vissa funktionshindrade 

kan för sin dagliga livsföring få 

assistansersättning för kostnader 

för sådan personlig assistans som 

avses i 9 a § samma lag. 

De bestämmelser i lagen om stöd 

och service till vissa funktions-

hindrade som avser utförandet av 

insatsen personlig assistans 

tillämpas också på personlig 

assistans enligt detta kapitel. Avser 

den personliga assistansen stöd- 

och serviceinsatser åt barn med 

funktionshinder ska bestämmel-

serna i lagen (2010:479) om 

registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med 

funktionshinder tillämpas. 

En försäkrad som omfattas av 1 § 

lagen (1993:387) om stöd och 

service till vissa funktionshindrade 

kan för sin dagliga livsföring få 

assistansersättning för kostnader 

för sådan personlig assistans som 

avses i 9 a § samma lag. 

De bestämmelser i lagen om stöd 

och service till vissa funktions-

hindrade som avser utförandet av 

insatsen personlig assistans 

tillämpas också på personlig 

assistans enligt detta kapitel. Avser 

den personliga assistansen stöd- 

och serviceinsatser åt barn med 

funktionshinder ska bestämmel-

serna i lagen (2010:479) om 

registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med 

funktionshinder tillämpas. Även i 

lagen (0000:00) om register-

kontroll av personal som utför vissa 

insatser i hemmet åt äldre personer 

eller personer med funktionsned-

sättning finns bestämmelser om 

registerkontroll. 

 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juni 2025. 

 

1 Senaste lydelse 2010:482. 
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Bilaga 2 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:620) om 

belastningsregister 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1998:620) om belastningsregister 

att 9 § ska ha följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

9 §1 

En enskild har rätt att på begäran skriftligen få ta del av samtliga 

uppgifter ur registret om sig själv. Om sådana uppgifter finns har den 

enskilde även rätt att få sådan skriftlig information som anges i 4 kap. 3 § 

första stycket 1-8 brottsdatalagen (2018:1177). Uppgifterna ska på 

begäran lämnas ut utan avgift en gång per kalenderår. 

En enskild som behöver ett 

registerutdrag om sig själv har rätt 

att få ett begränsat utdrag ur 

registret 

1. för att kunna ta till vara sin rätt 

i ett främmande land eller få 

tillstånd att resa in, bosätta sig eller 

arbeta där, 

2. enligt bestämmelser i skol-

lagen (2010:800), 

3. enligt bestämmelser i lagen 

(2018:1219) om försäkrings-

distribution, 

4. enligt bestämmelser i lagen 

(2007:171) om registerkontroll av 

personal vid vissa boenden som tar 

emot barn, 

5. enligt bestämmelser i lagen 

(2010:479) om registerkontroll av 

personal som utför vissa insatser åt 

barn med funktionshinder, eller 

6. enligt bestämmelser i lagen 

(2013:852) om registerkontroll av 

personer som ska arbeta med barn. 

En enskild som behöver ett 

registerutdrag om sig själv har rätt 

att få ett begränsat utdrag ur 

registret 

1. för att kunna ta till vara sin rätt 

i ett främmande land eller få 

tillstånd att resa in, bosätta sig eller 

arbeta där, 

2. enligt bestämmelser i skol-

lagen (2010:800), 

3. enligt bestämmelser i lagen 

(2018:1219) om försäkrings-

distribution, 

4. enligt bestämmelser i lagen 

(2007:171) om registerkontroll av 

personal vid vissa boenden som tar 

emot barn, 

5. enligt bestämmelser i lagen 

(2010:479) om registerkontroll av 

personal som utför vissa insatser åt 

barn med funktionshinder,  

6. enligt bestämmelser i lagen 

(2013:852) om registerkontroll av 

personer som ska arbeta med barn, 

eller 

7. enligt bestämmelser i lagen 

(0000:00) om registerkontroll av 

personal som utför vissa insatser i 

hemmet åt äldre personer eller 

personer med funktionsnedsätt-

ning. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 

föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant utdrag som avses i andra stycket 

1–3 ska innehålla. 

 

1 Senaste lydelse 2019:431. 
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 Regeringen får meddela före-

skrifter om vilka uppgifter ett 

sådant utdrag som avses i andra 

stycket 4-6 ska innehålla. 

Regeringen får meddela före-

skrifter om vilka uppgifter ett 

sådant utdrag som avses i andra 

stycket 4-7 ska innehålla. 

En begäran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polis-

myndigheten ska säkerställa att begäran görs av en behörig person. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juni 2025. 



  

  

81 

Bilaga 2 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:621) om 

misstankeregister 

Härigenom föreskrivs i fråga om lag (1998:621) om misstankeregister 

att 8 a § ska ha följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

8 a §1 

En enskild som behöver ett 

registerutdrag om sig själv enligt 

bestämmelser i lagen (2007:171) 

om registerkontroll av personal vid 

vissa boenden som tar emot barn, 

har rätt att få ett begränsat utdrag ur 

registret. 

En enskild som behöver ett 

registerutdrag om sig själv enligt 

bestämmelser i 

1. lagen (2007:171) om 

registerkontroll av personal vid 

vissa boenden som tar emot barn, 

2. lagen (2010:479) om 

registerkontroll av personal som 

utför vissa insatser åt barn med 

funktionshinder, 

3. lagen (2013:852) om register-

kontroll av personer som ska 

arbeta med barn, eller 

4. lagen (0000:00) om register-

kontroll av personal som utför vissa 

insatser i hemmet åt äldre personer 

eller personer med funktionsned-

sättning 

har rätt att få ett begränsat utdrag ur 

registret. 

Regeringen får meddela före-

skrifter om vilka uppgifter ett 

sådant utdrag ska innehålla. 

Regeringen får meddela före-

skrifter om vilka uppgifter ett 

sådant utdrag som avses i första 

stycket ska innehålla. 

En begäran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig. Polis-

myndigheten ska säkerställa att begäran görs av en behörig person. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juni 2025. 

 

 

1 Senaste lydelse 2019:432. 
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Förslag till lag om ändring i offentlighets- och 

sekretesslagen (2009:400) 

Härigenom föreskrivs i fråga om offentlighets- och sekretesslagen 

(2009:400) att 35 kap. 1 § ska ha följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

35 kap. 

1 §1 

Sekretess gäller för uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska 

förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan att den 

enskilde eller någon närstående till honom eller henne lider skada eller 

men och uppgiften förekommer i 

1. utredning enligt bestämmelserna om förundersökning i brottmål, 

2. angelägenhet som avser användning av tvångsmedel i brottmål eller i 

annan verksamhet för att förebygga brott eller i ärende enligt lagen 

(2024:326) om hemliga tvångsmedel i syfte att verkställa frihetsberövande 

påföljder, 

3. angelägenhet som avser säkerhetsprövning enligt säkerhetsskydds-

lagen (2018:585), 

4. annan verksamhet som syftar till att förebygga, uppdaga, utreda eller 

beivra brott eller verkställa uppbörd och som bedrivs av en 

åklagarmyndighet, Polismyndigheten, Säkerhetspolisen, Skatteverket, 

Tullverket eller Kustbevakningen, 

5. register som förs av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen (2018:1693) 

om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens område 

eller som annars behandlas med stöd av de bestämmelserna, eller uppgifter 

som behandlas av Säkerhetspolisen eller Polismyndigheten med stöd av 

lagen (2019:1182) om Säkerhetspolisens behandling av personuppgifter, 

6. register som förs enligt lagen (1998:621) om misstankeregister, 

7. register som förs av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om 

Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens 

område eller som annars behandlas där med stöd av samma lag, 

8. särskilt ärenderegister över 

brottmål som förs av åklagar-

myndighet, om uppgiften inte 

hänför sig till registrering som 

avses i 5 kap. 1 §, eller 

9. register som förs av Tullverket 

enligt lagen (2018:1694) om 

Tullverkets behandling av 

personuppgifter inom brottsdata-

lagens område eller som annars 

behandlas där med stöd av samma 

lag. 

 

8. särskilt ärenderegister över 

brottmål som förs av åklagar-

myndighet, om uppgiften inte 

hänför sig till registrering som 

avses i 5 kap. 1 §, 

9. register som förs av Tullverket 

enligt lagen (2018:1694) om 

Tullverkets behandling av 

personuppgifter inom brottsdata-

lagens område eller som annars 

behandlas där med stöd av samma 

lag, eller 

10. angelägenhet som avser 

registerkontroll enligt lagen 

 

1 Senaste lydelse 2024:328. 
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Bilaga 2 (0000:00) om registerkontroll vid 

anställningar till kritiska befatt-

ningar i kommuner. 

Sekretessen enligt första stycket 2 gäller hos domstol i dess rättskipande 

eller rättsvårdande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde 

eller någon närstående till honom eller henne lider skada eller men om 

uppgiften röjs. Vid förhandling om användning av tvångsmedel gäller 

sekretess för uppgift om vem som är misstänkt endast om det kan antas att 

fara uppkommer för att den misstänkte eller någon närstående till honom 

eller henne utsätts för våld eller lider annat allvarligt men om uppgiften 

röjs. 

Första stycket gäller inte om annat följer av 2, 6 eller 7 §. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juni 2025. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2010:479) om 

registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt 

barn med funktionshinder 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2010:479) om registerkontroll av 

personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder att 1 och 2 

§§ ska ha följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 § 

Den som enligt lagen (1993:387) 

om stöd och service till vissa 

funktionshindrade bedriver verk-

samhet som omfattar stöd- och 

serviceinsatser åt barn med 

funktionshinder, får inte anställa 

någon för sådana insatser utan att 

först kontrollera registerutdrag 

enligt lagen (1998:620) om 

belastningsregister avseende den 

som ska anställas. Registerutdraget 

får inte vara äldre än ett år. 

Den som enligt lagen (1993:387) 

om stöd och service till vissa 

funktionshindrade bedriver verk-

samhet som omfattar stöd- och 

serviceinsatser åt barn med 

funktionshinder, får inte anställa 

någon för sådana insatser utan att 

först kontrollera registerutdrag 

enligt lagen (1998:620) om 

belastningsregister och lagen 

(1998:621) om misstankeregister 

avseende den som ska anställas. 

Registerutdraget får inte vara äldre 

än sex månader. 

Registerkontroll som anges i första stycket ska också göras i fråga om 

1. den som fullgör uppdrag i verksamhet som avses i första stycket eller 

som är anställd hos ett bemanningsföretag eller annan som ingått avtal med 

den som bedriver sådan verksamhet, om uppdragstagaren eller den 

anställde erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stöd- och 

serviceinsatser åt barn med funktionshinder och fullgör dessa uppgifter 

som om han eller hon var anställd i verksamheten, och 

2. den som erbjuds praktiktjänstgöring som omfattar stöd- och 

serviceinsatser åt barn med funktionshinder. 

Första och andra styckena tillämpas inte på en förälder som ska utföra 

insatser åt sitt eget barn. 

 

2 § 

Den som enligt 1 § första eller andra stycket erbjuds en anställning, ett 

uppdrag eller en praktiktjänstgöring ska på begäran lämna ett 

registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande gäller för 

den som tilldelas arbetsuppgifter som avses i 1 § andra stycket 1. 

Registerutdrag ska på begäran också lämnas av den som av en 

assistansberättigad erbjuds anställning som personlig assistent åt den 

assistansberättigade själv, om den assistansberättigade har beviljats 

1. ekonomiskt stöd för personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) 

om stöd och service till vissa funktionshindrade, eller 

2. assistansersättning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken. 

I lagen (1998:620) om belast-

ningsregister finns det bestämmel-

ser om att regeringen får meddela 

I lagen (1998:620) om belast-

ningsregister och i lagen 

(1998:621) om misstankeregister 
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Bilaga 2 föreskrifter om vilka uppgifter ett 

sådant utdrag ska innehålla. 

finns det bestämmelser om att 

regeringen får meddela föreskrifter 

om vilka uppgifter ett sådant utdrag 

ska innehålla. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juni 2025. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2013:852) om 

registerkontroll av personer som ska arbeta med barn 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2013:852) om registerkontroll av 

personer som ska arbeta med barn att 1 § och 3–4 §§ ska ha följande 

lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 § 

Den som erbjuds en anställning i 

staten, en kommun, en region, ett 

företag eller en organisation ska, 

om arbetet innebär direkt och 

regelbunden kontakt med barn, på 

begäran av den som erbjuder 

anställningen visa upp ett utdrag ur 

det register som förs enligt lagen 

(1998:620) om belastningsregister. 

Den som erbjuds en anställning i 

staten, en kommun, en region, ett 

företag eller en organisation ska, 

om arbetet innebär direkt och 

regelbunden kontakt med barn, på 

begäran av den som erbjuder 

anställningen visa upp ett utdrag ur 

de register som förs enligt lagen 

(1998:620) om belastningsregister 

och lagen (1998:621) om 

misstankeregister. 

 

3 § 

Ett utdrag ur belastningsregistret 

ska på begäran även visas upp av 

den som erbjuds eller tilldelas 

uppgifter som innebär direkt och 

regelbunden kontakt med barn 

inom sådan verksamhet som avses i 

1 § om det sker genom 

 

1. uppdrag, 

2. anställning hos någon som 

ingått avtal med den som bedriver 

verksamheten, eller 

3. praktiktjänstgöring. 

Ett utdrag ur belastningsregistret 

och misstankeregistret ska på 

begäran även visas upp av den som 

erbjuds eller tilldelas uppgifter som 

innebär direkt och regelbunden 

kontakt med barn inom sådan 

verksamhet som avses i 1 § om det 

sker genom 

1. uppdrag, 

2. anställning hos någon som 

ingått avtal med den som bedriver 

verksamheten, eller 

3. praktiktjänstgöring. 

Registerutdraget ska i fall som avses i första stycket visas upp för den 

inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot någon på ett 

sådant sätt som avses där. 

 

4 §  

Registerutdrag som avses i denna 

lag får inte vara äldre än ett år. I 

lagen (1998:620) om belastnings-

register finns bestämmelser om att 

regeringen får meddela föreskrifter 

om vilka uppgifter ett sådant utdrag 

ska innehålla. 

Registerutdrag som avses i denna 

lag får inte vara äldre än sex 

månader. I lagen (1998:620) om 

belastningsregister och i lagen 

(1998:621) om misstankeregister 

finns bestämmelser om att 

regeringen får meddela föreskrifter 

om vilka uppgifter ett sådant utdrag 

ska innehålla. 
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Bilaga 2 Denna lag träder i kraft den 1 juni 2025.
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Alternativt förslag till lag om registerkontroll vid 

anställningar till kritiska befattningar i kommuner 

Härigenom föreskrivs följande 

 

Lagens tillämpningsområde  

 

1 §    Denna lag gäller befattningar som innebär en anställning som är 

kritisk för en kommuns förmåga att utföra sitt uppdrag. 

 

2 §    Om det i säkerhetsskyddslagen (2018:585) eller andra lagar finns 

bestämmelser om registerkontroll inom verksamhet som omfattas av 

denna lag, ska de bestämmelserna tillämpas i stället för bestämmelserna i 

denna lag. 

 

Registerkontroll 

 

3 §    En kommun får begära att den som kan antas komma att anställas till 

en sådan befattning som är kritisk för kommunens förmåga att utföra sitt 

uppdrag ska visa upp ett utdrag ur ett register som omfattas av lagen 

(1998:620) om belastningsregister. 

Det samma gäller ett kommunalt bolag, stiftelse eller förening.  

Vid bedömningen om en befattning är kritisk ska särskilt beaktas att 

befattningen utgör en sådan funktion eller medför sådana befogenheter 

som kan orsaka en skada som är betydande. 

 

4 §    Den som begär att ett utdrag ur belastningsregistret visas upp bör 

kräva att utdraget inte är äldre än sex månader. 

 

5 §    En kontroll av ett utdrag ur belastningsregistret får inte 

dokumenteras på något annat sätt än genom en anteckning om att utdraget 

har visats upp.  

 

6 §    I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestämmelser om att 

regeringen får meddela föreskrifter om vilka uppgifter ett sådant utdrag 

ska innehålla. 
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Bilaga 3  

Förteckning över remissinstanserna 

Efter remiss har yttrande över promemorian inkommit från Akademiker-

förbundet SSR, Almega Vårdföretagarna, Arbetsdomstolen, Arbets-

förmedlingen, Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Branschorganisa-

tionen för Bakgrundskontrollföretagen, Brottsförebyggande rådet, 

Demensförbundet, Diskrimineringsombudsmannen, Ekobrottsmyndig-

heten, Enköpings kommun, Folkbildningsrådet, Folkhälsomyndigheten, 

Fremia, Föreningen Sveriges socialchefer, Företagarna, Försäkrings-

kassan, Gällivare kommun, Göteborgs kommun, Haninge kommun, 

Helsingborgs kommun, Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen, 

Inspektionen för socialförsäkringen, Inspektionen för vård och omsorg, 

Institutet för mänskliga rättigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, 

Intressegruppen för assistansberättigade, Justitiekanslern, Kammarrätten i 

Sundsvall, Kils kommun, Kriminalvården, Landsorganisationen i Sverige 

(LO), Lerums kommun, Motala kommun, Myndigheten för delaktighet, 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, Myndigheten för 

ungdoms- och civilsamhällesfrågor, Mälardalens universitet, Nacka 

kommun, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Region Gotland, 

Region Jönköpings län, Region Västerbotten, Riksdagens ombudsmän 

(JO), Riksförbundet FUB, Salems kommun, Skellefteå kommun, SKPF 

Pensionärerna, Små Kom, Socialstyrelsen, SPF Seniorerna, Statskontoret, 

Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Sveriges kommunalarbetar-

förbund (Kommunal), Svenskt näringsliv, Sveriges advokatsamfund, 

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner 

och Regioner, Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden, Säkerhets-

polisen, Södertälje kommun, Tjänstemännens Centralorganisation (TCO), 

Torsås kommun, Transparency International, Trelleborgs kommun, Umeå 

kommun, Upplands-Bro kommun, Uppsala kommun, Utbetalnings-

myndigheten, Åklagarmyndigheten, Örebro kommun och Örebro 

universitet. 

Journalistförbundet, Regelrådet, Stockholms universitet och Västerås 

kommun har avstått från att yttra sig. 

Följande remissinstanser har inte hörts av: Arvika kommun, Borgholms 

kommun, Centrum för rättvisa, Civil Rights Defenders, DHR Delaktighet 

Handlingskraft Rörelsefrihet, Familjerättssocionomernas riksförening, 

Familjevårdens Centralorganisation, Forum för Dataskydd, Funktionsrätt 

Sverige, Human Rights Watch, Hässleholms kommun, Hörselskadades 

riksförbund, Institutet Mot Mutor, Kriminellas revansch i samhället 

(KRIS), Partille kommun, Pensionärernas riksorganisation, Psykolog-

förbundet, Region Gävleborg, Region Skåne, Region Värmland, Riks-

förbundet Attention, Riksförbundet Barnens Rätt i Samhället (BRIS), 

Riksförbundet för rörelsehindrade barn och ungdomar, Rädda barnen, 

Scouterna, Stiftelsen Fryshuset, Sveriges Dövas Riksförbund, 

Synskadades riksförbund, Sölvesborgs kommun, Tidaholms kommun och 

Ånge kommun. 

Yttrande har dessutom kommit in från Akavia, Danderyds kommun, 

Hultsfreds kommun, Malmö kommun, Naturvetarna, SRAT, Sveriges 
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Ingenjörer, Sveriges Lärare, Sveriges Riksidrottsförbund och Vision. 

Synpunkter har även kommit in från privatpersoner. 



 Tjänsteskrivelse 
  
 Datum Diarienummer 
 2025-12-08 2025/9 
Handläggare: 
Petter Hector Socialnämnden 
Telefonnummer:  

0411-57 73 61  
E-postadress:  
petter.hector@ystad.se 
 
 
 
Internbudget 2026 för Socialnämnden 

Förslag till beslut 
Socialnämnden godkänner förvaltningens förslag till internbudget för 2026. 

Beslutsunderlag 
• Internbudget 2026 för Socialnämnden, 
• Enklare prövning av barnets bästa, 
• Tjänsteskrivelse av förvaltningschef Petter Hector den 8 december 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Förvaltningen har utarbetat förslag till internbudget för 2026. 
 
Socialnämndens budgetram för 2026 är 975,6 miljoner kronor. Budgetramen innehåller förändring av 
ramen motsvarande 20,0 miljoner kronor vilket fördelas enligt följande: 
 

- Obalans Särskilt boende, 15,8 mkr 
- Ökade volymer inom LSS, 7,3 mkr 
- Ökad kostnad OB-ersättning, 2,7 mkr 
- Utbyte av hjälpmedel enligt MDR, 0,5 mkr 
- Kompetensförsörjning HVO och Yrkesresan inom FOS, 2,0 mkr 
- Aktivitetskrav försörjningsstöd, 0,6 mkr 
- Familjecentral, 0,2 mkr 
- Skolsamordnare, 0,4 mkr 
- Drift Trädgårdsstaden, 0,5 mkr 
- Kultur och föreningsverksamhet till Förebyggande verksamhet, 0,5 mkr 
- Juristkostnader, 1,1 mkr 
- Anpassning placeringskostnad -3,9 mkr 
- Anpassning minskad andel inom hemtjänsten år 2025, -7,7 mkr 

 

Bedömning av Barnets bästa 
Till budgetskrivelsen gjordes en enkel prövning av barnets bästa. Denna bifogas. 



Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☒ ☐ ☐ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
Petter Hector 
Förvaltningschef social- och omsorgsförvaltningen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslut skickas till: 
Ekonomichef 
Budgetchef 



 

Internbudget 2026 

Socialnämnden 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



Socialnämnden, Internbudget 2026 2(8) 

Innehållsförteckning 

1 Internbudget 2026................................................................................................................ 3 

Verksamhetsidé ................................................................................................................................. 3 
Huvudsakligt ansvarsområde ............................................................................................................. 3 
Målområde/Nämndmål ...................................................................................................................... 3 
Inriktningar och politiska prioriteringar ............................................................................................ 5 
Övrig redovisning .............................................................................................................................. 6 
Investeringar ...................................................................................................................................... 8 

 

  



Socialnämnden, Internbudget 2026 3(8) 

1 Internbudget 2026 

Ekonomi Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 

Nettokostn (mkr) -907,2 -927,3 -975,6 -982,4 -980,2 -982,0 

Verksamhetsidé 

I Ystads kommun är socialnämnden ansvarig för att fullgöra kommunens uppdrag inom socialtjänst, 
äldreomsorg, individ- och familjeomsorg. 

Socialnämnden ska med respekt för den enskildes behov och integritet och i nära samverkan med andra 
myndigheter och institutioner, anhöriga och andra intressenter bedriva en verksamhet som förebygger, 
fördröjer, begränsar och motverkar konsekvenserna av funktionsnedsättningar och sociala problem. Fokus 
ska finnas på förebyggande insatser. Dessutom ska nämnden organisera ett samordnat arbete så att tidiga 
gemensamma bedömningar görs och kompletterande förslag ges till att stärka barn och ungdomars 
förmåga. 

Huvudsakligt ansvarsområde 

Socialnämnden ska fullgöra kommunens uppgifter inom socialtjänsten och vad som i lag och förordning 
samt övriga tillämpliga bestämmelser sägs om socialnämnd. Nämnden ska även fullgöra därmed jämförliga 
uppgifter enligt lämplig lagstiftning. Socialnämnden ansvarar också för informationen om socialtjänsten i 
kommunen. 

Dessutom ansvarar nämnden för: 

 Den kommunala hälso- och sjukvården 
 Familjerådgivningen i kommunen 
 Handläggning av ärenden om stöd och service åt funktionshindrade (LSS) 
 Kommunens flyktingmottagande 
 Handläggning av och parkeringstillstånd till rörelsehindrade 
 Handläggning av ärenden om bostadsanpassningsbidrag 
 Rådgivning i hushållsbudget- och skuldsaneringsärenden 
 Kommunens uppgifter inom arbetsmarknadsområdet. 

Målområde/Nämndmål 

Ystads kommun har ett gott företagsklimat som ger förutsättningar för tillväxt och en hög grad av egen försörjning 

Nämndmål 

Sysselsättningsgraden och den ekonomiska självständigheten för Ystads medborgare ska öka 

Aktivitetskrav för försörjningsstöd, med aktivitetsplikt efter två månader, syftar till att fler Ystadsbor 
snabbare ska komma i meningsfull sysselsättning och därmed stärka sin ekonomiska självständighet. Detta 
innebär att de behöver erbjudas heltidsaktiviteter, vilket ställer höga krav på både Arbetsmarknadsenheten 
och Försörjningsenheten. Det behöver säkerställas att tillräcklig sysselsättning finns tillgänglig för att bidra 
till en ökad sysselsättningsgrad. 

Invånare, företag och besökare är nöjda med den service och kvalitet som kommunen levererar 

Nämndmål 

Kvaliteten på de insatser, stöd och service som erbjuds ska kontinuerligt följas och anpassas, för en ökad 
medborgarnöjdhet 

En budgetram som justeras efter demografiska förändringar skapar förutsättningar för att verksamheten 
löpande ska kunna upprätthålla och anpassa kvaliteten i insatser, stöd och service. Detta är särskilt viktigt 
då antalet äldre förväntas öka de kommande åren, vilket ställer högre krav på verksamhetens kapacitet och 
utveckling för att säkerställa fortsatt god kvalitet. 
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I Ystads kommun får varje barn och ungdom bästa möjliga start i livet 

Nämndmål 

Stärkta förutsättningar för goda och jämlika uppväxtvillkor för barn och unga i Ystads kommun 

Familjecentralen: Öppnandet av familjecentralen skapar bättre samverkan mellan flera professioner, vilket 
ger barn och föräldrar en tryggare och mer sammanhållen start i livet. Genom tidiga insatser och 
lättillgängligt stöd kan både barns utveckling och föräldrars förutsättningar stärkas på ett effektivt och 
förebyggande sätt. 

Skolsamordnare: En skolsamordnare skapar en tydligare och mer sammanhängande kedja mellan förskola, 
skola och socialtjänst, vilket stärker barns möjlighet att få rätt stöd i rätt tid. Genom att samordna insatser 
och tidigt fånga upp behov bidrar rollen till att ge barn bästa möjliga start i livet. 

Backa Barnet skalas upp till att omfatta alla kommunens skolor och förskolor under 2025, vilket främst 
påverkar IFO:s arbete inom enheten för barn och unga. 

Varje invånare med vård- och omsorgsbehov erbjuds trygg omsorg med hög kvalitet 

Nämndmål 

Ystads invånare ska erbjudas personcentrerad vård, omsorg och rehabilitering med hög kvalitet och 
patientsäkerhet, för ökad delaktighet, kontinuitet, trygghet och god hälsa 

För 2026 prioriteras en utökad ram för att hantera ekonomisk obalans inom äldreboende samt en 
anpassning till förändrade vårdvolymer inom LSS. Planen för god vård och äldreomsorg "Äldrestrategin" 
ska omarbetas för att verksamheten bättre ska matcha nya arbetsstidskrav med omsorgstagarnas behov. 

Kostnadsanalysen visar att flera strukturella faktorer bidrar till underskott inom särskilt boende, vilket 
påverkar både arbetsmiljö och kvaliteten i omsorgen. Den ökade belastningen på personalen har lett till att 
brukare upplever försämrad kvalitet, vilket riskerar tryggheten i omsorgen. För att säkerställa hög kvalitet 
behöver arbetsmiljön förbättras och verksamheten bli mer attraktiv för att behålla och rekrytera 
kompetent personal. Samtidigt ökar antalet personer med LSS-insatser, vilket ställer högre krav på att 
kommunen kan erbjuda tillräckliga och trygga omsorgsplatser. Detta kräver ökade resurser för att möta 
behoven och upprätthålla kvaliteten i insatserna. Kontinuerlig kompetensutveckling genom satsningar som 
Yrkesresan och riktade utbildningar inom HVO är avgörande för att säkerställa trygg och professionell 
omsorg för varje invånare. 

Ystads kommun är en trygg och attraktiv plats att bo, verka och vistas 

Nämndmål 

Ystads medborgare ska erbjudas en trygg och attraktiv livsmiljö för en ökad andel friska, aktiva och självständiga 
medborgare 

Förebyggande insatser, tidig samverkan och utvecklingen av familjecentralen stärker stödet till barn, unga 
och föräldrar och bidrar till en tryggare vardag. Genom volontärsatsningar och nära samarbete med skola, 
föreningsliv och andra aktörer skapas fler möjligheter till delaktighet, gemenskap och engagemang. 
Samtidigt bidrar satsningar på kompetensutveckling och kvalitetsarbete till en trygg och attraktiv miljö att 
bo och vistas i. 

Ystads kommuns invånare har goda förutsättningar för en aktiv och meningsfull fritid 

Nämndmål 

Möjligheten till en aktiv och meningsfull fritid ska tillgodoses, oavsett individens förutsättningar, för en förbättrad 
folkhälsa 

Seniorernas hus i Ystad utvecklas för att bli en samlad mötesplats där äldre kan få stöd, information och 
delta i förebyggande aktiviteter. Genom samverkan med Kultur och fritid samt föreningslivet skapas fler 
möjligheter för äldre att engagera sig i kultur- och fritidsaktiviteter på olika platser. Volontärsatsningar ger 
äldre möjlighet att använda sina erfarenheter inom skola, föreningsliv och arbetsliv, vilket främjar 
meningsfulla aktiviteter och ökad delaktighet i samhället. 
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Förvaltningen kommer att utreda möjligheten att flytta Café Zäta till det gamla köket, den tidigare 
restaurangdelen, i Seniorernas hus. 

Inriktningar och politiska prioriteringar 

För 2026 prioriteras en utökad ram för att hantera ekonomisk obalans inom äldreboende samt en 
anpassning till förändrade vårdvolymer inom LSS. Planen för god vård och äldreomsorg "Äldrestrategin" 
ska omarbetas för att verksamheten bättre ska matcha nya arbetstidsskrav med omsorgstagarnas behov. 

Satsning på personal och kompetensförsörjning 

Svårigheterna i att rekrytera utbildad personal blir allt påtagligare och personalförsörjningen är en stor 
utmaning framåt. När det gäller undersköterskor antas framtidens utmaningar utifrån den demografiska 
utvecklingen och kompetensbrist leda till att arbetsgivaren behöver ta större ansvar för att utbilda och 
fortbilda, vilket kommer kräva resurser. Det finns flera etablerade metoder för kompetensutveckling, 
såsom yrkesresan. Utöver det finns det även fler evidensbaserade metoder att arbeta efter för en ökad 
kvalité i verksamheterna till tex BPSD, Senior Alert, Silviasystrar, Stjärnmärkt och fingermodellen. Även 
om svårigheter finns för rekrytering måste vi se till att de vi anställer behärskar det svenska språket, i både 
tal och skrift. Detta för att kunna kommunicera med vård och omsorgstagare och ge en säker och trygg 
vård. För att höja kompetensen hos redan anställda som inte har erforderlig språknivå kommer särskild 
kurs i vård och omsorgssvenska att genomföras. Under 2024 identifierades en snabb kostnadsökning inom 
särskilt boende, vilket ledde till en fördjupad analys. Rapporten visade att underskottet främst beror på 
små enheter, rätten till heltid, borttagandet av delade turer samt brukare med omfattande vårdbehov. 
Prognosen för 2025 pekar på ett fortsatt underskott i samma nivå, och jämförelser visar att Ystad har lägre 
dygnspriser än närliggande kommuner. Mot denna bakgrund prioriteras en ökad ram för särskilt boende 
och korttiden 2026. 

Förstärkning inom LSS-verksamheten 

Antalet personer med beslut om boende enligt LSS som väntat på plats längre än sex månader uppgår till 
åtta. För att undvika vitesföreläggande kan externplaceringar bli nödvändiga, och för 2026 beräknas upp 
till fyra externplaceringar bli aktuella. När Bolmörten står klart kommer dessa personer att erbjudas plats 
inom kommunen, varför behovet är tillfälligt. Även följa upp satsningar, även alternativa, i daglig 
verksamhet LSS för att fler personer kan få tillgång. 

Ökad kvalitet på tekniska hjälpmedel 

Den nya EU-förordningen om medicintekniska produkter (MDR) ställer högre krav på kvalitet och 
säkerhet för hjälpmedel. Rehabiliteringsenheten har därför tagit fram en femårig plan för utbyte av 
hjälpmedel som passerat sin livslängd, vilket medför ökade kostnader under kommande år. 

Trädgårdsstaden nya SÄBO 

Från 2027 tillkommer driftkostnader för Trädgårdsstaden med 80 lägenheter, samtidigt som Ejderns 
särskilda boende med 16 lägenheter avvecklas. 

Seniorernas hus Ystad utökas  

 Fortsatt utveckling av Seniorernas hus för att erbjuda en samlad mötesplats för äldre, med fokus 
på förebyggande arbete och för äldre att få stöd för var de kan vända sig för hjälp och 
information. 

 Förebyggandeenheten arbetar med att ta fram ett koncept för Seniorernas hus och har beviljats 
statsbidrag som delfinansiering för att bygga vidare på de idéer och förslag som utvecklas inom 
projektet. 

 Genom att skapa en plattform i samverkan med Kultur och fritid med fokus äldre kan kultur och 
föreningslivs engagemang uppmuntras och utökas på olika sätt och på fler mötesplatser. 

 Förvaltningen kommer utreda möjligheten att Café Zäta flyttas till gamla köket (tidigare 
restaurangen) på Seniorernas hus. 

Volontärsatsning ska stärka äldre för att tillföra erfarenheter och tillföra nytta i samhället – både i 
skolor, föreningslivet och arbetslivet. Sker i samarbete med BUN. 

Övriga satsningar: 

  Förvaltningen kommer att utreda om hemtjänsten ska fortsätta tillhandahålla serviceinsatser 
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såsom tvätt och städ. 
 Införas obligatoriska utdrag ur belastningsregistret innan anställning av personal inom 

verksamheterna görs. 
 Följa upp påbörjad utredning med att hitta ett fungerande avlastningsstöd för de som vårdar sina 

anhöriga. 
 Orosanmälningar utreds både grundligt och inom lagstadgad tid i individ- och familjeomsorgen, 

dock vill vi utreda om det är möjligt att minska hanteringstiden med kvarhållen kvalitet. 
 Utöka aktiviteterna för personer med försörjningsstöd, enligt nya krav. 
 Juristkostnader för förekommande ärenden på Social omsorg 
 Fortsatt drift och utveckling av familjecentralen. 

  

Socialnämndens budgettillskott med 20,0 mkr samt tillskottet för demografi inom äldreomsorgen med 
15,1 mkr fördelas enligt nedan; 

 Volymer äldreomsorgen, 15,1 mkr 
 Obalans Särskilt boende, 15,8 mkr 
 Ökade volymer inom LSS, 7,3 mkr 
 Ökad kostnad OB-ersättning, 2,7 mkr 
 Utbyte av hjälpmedel enligt MDR, 0,5 mkr 
 Kompetensförsörjning HVO och Yrkesresan inom FOS, 2,0 mkr 
 Aktivitetskrav försörjningsstöd, 0,6 mkr 
 Familjecentral, 0,2 mkr 
 Skolsamordnare, 0,4 mkr 
 Drift Trädgårdsstaden, 0,5 mkr 
 Kultur och föreningsverksamhet till Förebyggande verksamhet, 0,5 mkr 
 Juristkostnader, 1,1 mkr 
 Anpassning placeringskostnad -3,9 mkr 
 Anpassning minskad andel inom hemtjänsten år 2025, -7,7 mkr 

Övrig redovisning 

Driftbudget Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 

Politisk verksamhet -1,2 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 

Gemensam verksamhet -213,6 -39,5 -58,3 -57,8 -57,8 -57,8 

Myndigheten för 
funktionsvariation* 0 -351,9 -470,0 -474,6 -472,1 -473,9 

Funktionsnedsättning 
och Socialpsykiatri -173,3 -176,4 -76,6 -76,6 -76,1 -76,1 

Individ- och 
familjeomsorg -110,0 -128,2 -133,2 -133,2 -134 -134 

Hälsa, vård och omsorg -409,1 -229,9 -236,1 -238,8 -238,8 -238,8 

Summa nettokostnader 
(mkr) -907,2 -927,3 -975,6 -982,4 -980,2 -982,0 

*Myndigheten för funktionsvariation ingick under Gemensam verksamhet under 2024. Från 2025 är det en egen avdelning. 
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Verksamhetsmått Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 

HVO       

Antal individer med 
hemtjänst, st 665 695 715 754 801 855 

Genomsnittlig kostnad 
per brukare inom 
hemtjänsten, tkr * 243 232 234 234 234 234 

       

Antal platser för särskilt 
boende 311 314 314 350 376 376 

Genomsnittlig kostnad 
per plats i särskilt 
boende, tkr * 797 752 802 801 815 818 

       

IFO       

Antal dygn HVB barn 
och unga 1 609 1 260 1 521 1 521 1 521 1 521 

Genomsnittlig kostnad 
per dygn kr 6 656 7 650 8 760 8 760 8 760 8 760 

Familjehemsplacerade 
barn, antal dygn 14 158 15 000 12 400 12 400 12 400 12 400 

Genomsnittlig kostnad 
per dygn, kr 1 238 1 561 1 482 1 482 1 482 1 482 

Antal dygn placering av 
vuxna 1 246 1 333 746 746 746 746 

Genomsnittlig kostnad 
per dygn, kr 2 131 2 178 1 843 1 843 1 843 1 843 

Antal hushåll med 
försörjningsstöd i 
genomsnitt per månad 127 126 120 120 120 120 

       

FOS       

Antal boendeplatser 
med särskild service 113 117 116 129 129 129 

Genomsnittlig 
årskostnad per plats, 
tkr* 984 942 1 024 1 024 1 024 1 024 
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Investeringar 

Projektnr Benämning Ber tot utg Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 

I06011 IT-utrustning  -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 

I07601 Digital teknik  -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 

I50009 
Lokalanpassningar Social 
omsorg  -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 

 
Utbyte av inventarier 
särskilda boende  -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 

 
Inventarier LSS- boende, 
Bolmörten  -0,6    

 

Inventarier 
Trädgårdsstadens 
särskilda boende  -15,0    

 
Inventarier till nytt LSS 
boende klart 2028 *    -0,6  

 

Digital nattillsyn 
hemtjänst och särskilt 
boende *   -4,5 -2,3  

 
Aktivitetshuset 
ombyggnad*   -15,0 -15,0  

 
Renovering kök Cafe Zäta 
på Seniorernas hus  -2,0    

Summa   -22,6 -24,5 -22,9 -5,0 

*  Beloppen har hamnat på fel rad i KF-budgeten jämfört med vad benämningarna avser. 



   

 
Enklare prövning av barnets bästa 
 
Dnr: 2025/9 
 

• Vilka artiklar (utöver huvudprinciperna) är aktuella? 
Artikel 4 och 23, prioriteringen av resurser för att barnens behov ska tillgodoses.  

 
• Vilka barn berörs? Hur beaktas barns lika värde och hur säkerställs att 

inget barn diskrimineras? (artikel 2) 
Alla barn som berörs inom Individ- och familjeomsorgen och Funktionsnedsättning och 
socialpsykiatri.  

 
• Beskriv på vilket sätt hänsyn tas till barnens rätt till liv, utveckling och 

bästa uppnåeliga hälsa? (artikel 6) 
Förvaltningen har utökat med en skolsamordnare som är direkt riktad mot barn. I övrig finns 
inga förslag på att minska tilldelningen av budget för verksamheterna som rör barn.  

 
• Vad anser berörda barn? (artikel 12) 

Barns åsikt har inte inhämtats i detta ärende.  
 

• Vad är barnets bästa i ärendet enligt den sammanlagda bedömningen 
och rekommendation till beslutsfattare? (artikel 3) 
Att barnen får de insatser och hjälp som de behöver utifrån sina behov, genom att ingen 
minskning i budgetram föreslås.  



 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2025-12-01 2024/348 
Handläggare: 

Miranda Hedin Socialnämnden  
Telefonnummer:  

0411- 57 73 72  
E-postadress:  
miranda.hedin@ystad.se 
 
 
 

Verksamhetsplan Social- och omsorgsförvaltningen 2025  

Förslag till beslut 
Socialnämnden har tagit del av social- och omsorgsförvaltningens verksamhetsplan för 2026 
 

Beslutsunderlag 
• Verksamhetsplan 2026, 
• Tjänsteskrivelse, daterad 1 december 2025, av förvaltningskoordinator Miranda Hedin.  

Sammanfattning av ärendet 
Social- och omsorgsförvaltningen har reviderat verksamhetsplanen för 2026. Åtta indikationer kopplat till 
målet ”Stärkta förutsättningar för goda och jämlika uppväxtvillkor för barn och unga i Ystads kommun” 
har tagits bort då uppföljning inte längre är möjlig på grund av nya och förändrade lägesbilder från 
Länsstyrelsen. Arbetet med att hitta ett nytt sätt att identifiera indikationer pågår.  
 
Borttagna indikationer är följande;  

- Index: Goda uppväxtförhållanden inom familjen (flickor, Ystad) 
- Index: Goda uppväxtförhållanden inom familjen (pojkar, Ystad) 
- Index: God föräldraförmåga (flickor, Ystad) 
- Index: God föräldraförmåga (pojkar, Ystad) 
- Index: Avsaknad av problembeteenden (flickor, Ystad) 
- Index: Avsaknad av problembeteenden (pojkar, Ystad) 
- Index: Lågt användande av tobak, alkohol och narkotika (flickor, Ystad) 
- Index: Lågt användande av tobak, alkohol och narkotika (pojkar, Ystad) 

 
I övrigt är verksamhetsplanen i stort sett oförändrad jämfört med den för 2025. Aktiviteterna tillhörande 
målen är fortsatt aktuella under 2026. Samverkan med fackliga organisationer kommer ske den 16 
december på det nämndsövergripande samverkansmötet.  
 

Ekonomiska konsekvenser 
Informationsärendet har inga ekonomiska konsekvenser.  



 

 

Bedömning av Barnets bästa 
För informationsärenden behövs det enligt rutin inte göras någon prövning av barnets bästa.  
 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Miranda Hedin 
Förvaltningskoordinator social- och omsorgsförv. 
 
 
Beslut skickas till: 
Frida Olsen, Administrativ chef  



Följa upp - 2026 (Socialnämnden) 
Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

Möjligheten till en 
aktiv och meningsfull 
fritid ska tillgodoses, 
oavsett individens 
förutsättningar, för en 
förbättrad folkhälsa 
 

 Mål 3. Hälsa och 
välbefinnande 

 Mål 5. Jämställdhet 

 Mål 10. Minskad 
ojämlikhet 

 Mål 16. Fredliga och 
inkluderande samhällen 
Ansvarig 
Petter Hector 

    Brukarbedömning särskilt 
boende - sociala aktiviteter, 
andel (%) 
 
Ansvarig 
Patrik Sikt 

 

 85    

 Brukarbedömning särskilt 
boende - möjligheten att 
komma utomhus (andel %) 
 
Ansvarig 
Patrik Sikt 

 

 85    

 Besöksantal Seniorernas 
hus 
 
Ansvarig 
Therese Lindström, Daniel 
Bosak 

 

     

 Aktivitetsfrekvens 
Seniorernas hus 
 
Ansvarig 
Therese Lindström, Daniel 
Bosak 

 

     

     Utveckla samarbetet 
med kultur- och 
fritidsnämnden 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Therese 
Lindström, Petter Hector, 
Victoria Leidersdorff-
Menzel, Patrik Sikt, Liv 
Haugen 

 

 

     Sträva efter samverkan 
med det lokala 
föreningslivet 
 

 



Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Therese 
Lindström, Patrik Sikt 

 

Stärkta förutsättningar 
för goda och jämlika 
uppväxtvillkor för barn 
och unga i Ystads 
kommun 
 

 Mål 1. Ingen 
fattigdom 

 Mål 2. Ingen hunger 

 Mål 3. Hälsa och 
välbefinnande 

 Mål 5. Jämställdhet 

 Mål 10. Minskad 
ojämlikhet 

 Mål 16. Fredliga och 
inkluderande samhällen 
Ansvarig 
Petter Hector 

    Utredningstid i antal dagar 
från påbörjad utredning till 
avslutad utredning inom 
barn och ungdom 0-20 år, 
medelvärde 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin 

 

 90    

 Brukarbedömning barn- och 
ungdomsvård IFO 
- helhetssyn, andel (%) 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin 

 

     

 Andel återaktualiserade 
barn (0-18) i insatser/ 
utredningar 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin 

 

 20 %    

 Andel återaktualiserade 
barn (18-20) i insatser/ 
utredningar 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin 

 

 20 %    

     Vidareutveckla och 
implementera Backa 
Barnet i hela 
förvaltningen 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Therese 
Lindström, Petter Hector, 
Victoria Leidersdorff-
Menzel, Patrik Sikt, Liv 
Haugen 

 

 



Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

Sysselsättningsgraden 
och den ekonomiska 
självständigheten för 
Ystads medborgare 
ska öka 
 

 Mål 1. Ingen 
fattigdom 

 Mål 5. Jämställdhet 

 Mål 8. Anständiga 
arbetsvillkor och 
ekonomisk tillväxt 

 Mål 10. Minskad 
ojämlikhet 

 Mål 11. Hållbara 
städer och samhällen 
Ansvarig 
Petter Hector 

    Förvärvsarbetande invånare 
20-64 år, andel (%) 
 
Ansvarig 
Per Persson 

 

 83,5 %    

 Utbetalt ekonomiskt 
bistånd, kr/inv 
 
Ansvarig 
Per Persson 

 

     

 Ungdomar som är 
etablerade på 
arbetsmarknaden eller 
studerar 2 år efter slutförd 
gymnasieutbildning, 
hemkommun, andel (%) 
 
Ansvarig 
Per Persson 

 

     

 Ej återaktualiserade vuxna 
personer med 
försörjningsstöd ett år efter 
avslutat försörjningsstöd, 
andel (%) 
 
Ansvarig 
Per Persson 

 

 68 %    

 Vuxna biståndsmottagare 
med långvarigt ekonomiskt 
bistånd, andel (%) av 
befolkningen 
 
Ansvarig 
Per Persson 

 

 0,4 %    

 Lämnat 
etableringsuppdraget och 
börjat arbeta eller studera 
(status efter 90 dagar), 
andel (%) 
 

 60 %    



Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

Ansvarig 
Per Persson 

 

 Resultat vid avslut i 
kommunens 
arbetsmarknadsverksamhet, 
deltagare som börjat arbeta 
eller studerat, andel (%) 
 
Ansvarig 
Per Persson 

 

     

 Antal personer som går från 
biståndsbedömda insatser 
till lönearbete 
 
Ansvarig 
Liv Haugen 

 

 2    

     Främja hållbar 
kompetensförsörjning 
med riktade insatser mot 
bristyrken i samverkan 
med lokala, regionala 
och nationella aktörer 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin 

 

 

     Skapa förutsättningar för 
varje invånare att delta i 
eget arbete eller studier 
baserat på individuella 
förmågor 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Liv 
Haugen 

 

 

Ystads invånare ska 
erbjudas 
personcentrerad vård, 
omsorg och 
rehabilitering med hög 
kvalitet och 

    Brukarbedömning särskilt 
boende - tillgång till 
sjuksköterska, andel (%) 
 
Ansvarig 
Therese Lindström 

 

 75 %    



Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

patientsäkerhet, för 
ökad delaktighet, 
kontinuitet, trygghet 
och god hälsa 
 

 Mål 1. Ingen 
fattigdom 

 Mål 2. Ingen hunger 

 Mål 3. Hälsa och 
välbefinnande 

 Mål 5. Jämställdhet 

 Mål 10. Minskad 
ojämlikhet 
Ansvarig 
Petter Hector 

 Kommuninvånarnas 
bedömning av hur 
omsorgen fungerar i 
kommunen (äldreomsorg, 
FoS och stöd till utsatta 
personer) 
 
Ansvarig 
Petter Hector 

 

     

 Personalkontinuitet, antal 
personal som en 
hemtjänsttagare möter 
under 14 dagar, medelvärde 
 
Ansvarig 
Victoria Leidersdorff-Menzel 

 

 13    

 Brukarbedömning särskilt 
boende äldreomsorg 
- helhetssyn, andel (%) 
 
Ansvarig 
Patrik Sikt 

 

 85 %    

 Brukarbedömning 
hemtjänst äldreomsorg 
- helhetssyn, andel (%) 
 
Ansvarig 
Victoria Leidersdorff-Menzel 

 

 85 %    

 Kvalitetsaspekter särskilt 
boende, andel (%) av 
maxpoäng 
 
Ansvarig 
Patrik Sikt 

 

 85 %    

 Brukarbedömning 
gruppbostad LSS 
- Brukaren får bestämma om 
saker som är viktiga 
hemma, andel (%) 
 

 85 %    



Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

Ansvarig 
Patrik Sikt 

 

 Kvalitetsindex äldreomsorg, 
Index 
 
Ansvarig 
Victoria Leidersdorff-Menzel, 
Patrik Sikt 

 

 60    

 Effektivitetsindex inom 
äldreomsorg, Index 
 
Ansvarig 
Victoria Leidersdorff-Menzel, 
Patrik Sikt 

 

 65    

 Brukarbedömning 
gruppbostad LSS 
- Brukaren trivs alltid 
hemma, andel (%) 
 
Ansvarig 
Liv Haugen 

 

 85 %    

     Utvärdera så att 
verksamheterna bedrivs 
utifrån evidens och väl 
beprövade metoder 
 
Ansvarig 
Therese Lindström, Karl 
Diaz, Magdalena 
Jeppsson, Petter Hector, 
Victoria Leidersdorff-
Menzel, Patrik Sikt, Liv 
Haugen 

 

 

     Ta fram plan för det 
evidensbaserade, 
förebyggande arbetet i 
verksamheterna 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Therese 
Lindström, Petter Hector, 

 



Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

Victoria Leidersdorff-
Menzel, Patrik Sikt, Liv 
Haugen 

 

     Strategi och 
handlingsplan för 
omställningen till god 
och nära vård 
 
Ansvarig 
Therese Lindström, 
Magdalena Jeppsson 

 

 

Ystads medborgare 
ska erbjudas en trygg 
och attraktiv livsmiljö 
för en ökad andel 
friska, aktiva och 
självständiga 
medborgare 
 

 Mål 1. Ingen 
fattigdom 

 Mål 2. Ingen hunger 

 Mål 3. Hälsa och 
välbefinnande 

 Mål 5. Jämställdhet 

 Mål 10. Minskad 
ojämlikhet 

 Mål 11. Hållbara 
städer och samhällen 

 Mål 16. Fredliga och 
inkluderande samhällen 
Ansvarig 
Petter Hector 

    Brukarbedömning 
hemtjänst - besväras ofta av 
ensamhet, andel (%) 
 
Ansvarig 
Victoria Leidersdorff-Menzel 

 

 10    

 Brukarbedömning särskilt 
boende - trygghet, andel (%) 
 
Ansvarig 
Patrik Sikt 

 

 90 %    

 Brukarbedömning 
hemtjänst - trygghet, andel 
(%) 
 
Ansvarig 
Victoria Leidersdorff-Menzel 

 

 90 %    

 Brukarbedömning särskilt 
boende - besväras ofta av 
ensamhet, andel (%) 
 
Ansvarig 
Patrik Sikt 

 

 15    

     Utveckla det 
gemensamma uppdraget 
för att arbeta samordnat 
med våld i nära 
relationer och 
hedersrelaterade frågor 
 

 



Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Petter 
Hector 

 

Kvaliteten på de 
insatser, stöd och 
service som erbjuds 
ska kontinuerligt följas 
och anpassas, för en 
ökad 
medborgarnöjdhet 
 

 Mål 3. Hälsa och 
välbefinnande 

 Mål 5. Jämställdhet 

 Mål 10. Minskad 
ojämlikhet 

 Mål 11. Hållbara 
städer och samhällen 

 Mål 16. Fredliga och 
inkluderande samhällen 

 Mål 17. 
Genomförande och 
globalt partnerskap 
Ansvarig 
Petter Hector 

    Brukarbedömning 
hemtjänst - bemötande, 
andel (%) 
 
Ansvarig 
Victoria Leidersdorff-Menzel 

 

 90 %    

 Brukarbedömning 
hemtjänst - få kontakt med 
hemtjänstpersonalen, andel 
(%) 
 
Ansvarig 
Victoria Leidersdorff-Menzel 

 

 80 %    

 Brukarbedömning 
hemtjänst - möjlighet att 
framföra synpunkter och 
klagomål, andel (%) 
 
Ansvarig 
Victoria Leidersdorff-Menzel 

 

 75 %    

 Brukarbedömning särskilt 
boende - bemötande, andel 
(%) 
 
Ansvarig 
Patrik Sikt 

 

 90 %    

 Brukarbedömning särskilt 
boende - möjlighet att 
framföra synpunkter och 
klagomål, andel (%) 
 
Ansvarig 
Patrik Sikt 

 

 75 %    

 Väntetid i antal dagar från 
ansökningsdatum till första 
erbjudet inflyttningsdatum 
till särskilt boende, 
medelvärde 

 100    



Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

 
Ansvarig 
Karl Diaz, Patrik Sikt 

 

 Antal dagar mellan beslut 
och inflyttning till LSS-
boende 
 
Ansvarig 
Karl Diaz, Liv Haugen 

 

 90    

     Följa, utreda och 
analysera inkomna 
synpunkter och klagomål 
till verksamheterna 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Therese 
Lindström, Frida Olsen, 
Magdalena Jeppsson, 
Petter Hector, Victoria 
Leidersdorff-Menzel, Patrik 
Sikt, Liv Haugen 

 

 

     Strategiskt arbeta mot 
ökad digitalisering för 
högre effektivitet 
 
Ansvarig 
Frida Olsen, Petter Hector 

 

 

     Främja ökad 
tillgänglighet till 
socialnämndens 
verksamheter 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Therese 
Lindström, Frida Olsen, 
Petter Hector, Victoria 
Leidersdorff-Menzel, Patrik 
Sikt 

 

 

         Kontinuerlig översyn av 
förvaltningens 
lokalbehov för en effektiv 

 



Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

lokalförsörjning 
 
Ansvarig 
Frida Olsen 

 

         Förvalta och 
vidareutveckla modeller 
för resursfördelning för 
ökad kontroll och 
tydliggjord 
ekonomistyrning 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Therese 
Lindström, Frida Olsen, 
Petter Hector, Victoria 
Leidersdorff-Menzel, Patrik 
Sikt, Liv Haugen 

 

 

         Vidareutveckla den 
förvaltningsövergripande 
strategin för bemanning- 
och 
kompetensförsörjning, 
och integrera med 
projektet Hållbart 
arbetsliv 
 
Ansvarig 
Therese Lindström, 
Victoria Leidersdorff-
Menzel, Patrik Sikt 

 

 

         Implementera och aktivt 
arbeta med friskfaktorer 
 
Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Therese 
Lindström, Frida Olsen, 
Petter Hector, Victoria 
Leidersdorff-Menzel, Patrik 
Sikt, Liv Haugen 

 

 

         Arbeta för en ökad 
frisknärvaro 
 

 



Nämnd / styrelsemål Utfall Prognos Analys Indikator Utfall Riktvärde Analys Aktivitet/Politiskt uppdrag Kommentar 

Ansvarig 
Elisabeth Thulin, Therese 
Lindström, Frida Olsen, 
Petter Hector, Victoria 
Leidersdorff-Menzel, Patrik 
Sikt, Liv Haugen 

 

 



 Tjänsteskrivelse 
  
 Datum Diarienummer 
 2025-12-09 2025/371 
Handläggare: 
Miranda Hedin 
Telefonnummer:  

0411- 57 73 72  
E-postadress:  
miranda.hedin@ystad.se 
 
 
 
Intern kontrollplan med risk- och väsentlighetsanalys 2026 

Förslag till beslut 
Socialnämnden godkänner förslag till intern kontrollplan med risk- och väsentlighetsanalys för 2026.  

Beslutsunderlag 
• Intern kontrollplan 2026, 
• Risk- och väsentlighetsanalys 2026, 
• Tjänsteskrivelse, daterad den 2025-12-09, av förvaltningskoordinator Miranda Hedin.  

Sammanfattning av ärendet 
Enligt Ystads kommuns reglemente för intern kontroll ska varje nämnd årligen fastställa en särskild plan 
för uppföljning av den interna kontrollen. Framtagandet av planen ska föregås av en risk- och 
väsentlighetsanalys. Analysen syftar till att identifiera och kartlägga händelser som medför en risk att nå 
oönskat resultat. Riskerna har värderats utifrån sannolikheten för och konsekvenserna av inträffande. De 
identifierade händelserna som har hög risk- och väsentlighetsbedömning har lagts in i den interna 
kontrollplanen om inte tillräckliga kontroller redan existerar. Inför 2026 har vi nu valt ut de risker som 
ska ingå i den interna kontrollplanen. 
 
Ärendebeskrivning  
Förvaltningen har tagit fram förslag till intern kontrollplan för 2026 i enlighet med reglementet för 
arbetet med intern kontroll i Ystads kommun. Representanter från förvaltningens samtliga avdelningar, 
medarbetare och chefer samt fackliga representanter bjöds in till workshop för att gemensamt arbeta med 
risk- och väsentlighetsanalysen. Verksamhetscheferna arbetade även med risk- och väsentlighetslistan i 
respektive ledningsgrupp. Därefter har ärendet gått vidare till förvaltningens ledningsgrupp för beslut om 
vilka risker som skulle inkluderas i den interna kontrollplanen.  
 
Den interna kontrollplanen innehåller tydliga metodbeskrivningar samt riktvärde på de kontrollmoment 
där det är möjligt.  
 
Fackliga representanter har varit delaktiga i riskarbetet och delges förslag till intern kontrollplan för 2026 
den 16 december.  
 
 



Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet bedöms inte ha några ekonomiska konsekvenser.  

Bedömning av barnets bästa 
Ärendet bedöms inte påverka barn och en prövning av barnets bästa görs därför inte.  

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☒ ☐ ☐ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
Miranda Hedin 
Förvaltningskoordinator social- och omsorgsförv. 
 
 
Beslut skickas till: 
Frida Olsen 
Administrativ chef   



Internkontrollplan 2026 - 2026 (Socialnämnden)

Kategori Risk Rutin & System Riskvärde Kontrollmoment Metod Frekvens Kontrollansvarig Rapportering
till:

Åtgärd

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Verksamhet Risk för bristande
kommunikation gällande
organisatoriska beslut,
samarbete/förståelse
mellan professioner och
verksamheter

. 12 Ta fram en
kommunikationsplan
för beslut

Analys År Frida Olsen, Petter
Hector, Miranda
Hedin

Nämnd Ta fram en
kommunikationsplan

Stickprov på APT
protokoll

Stickprov Tertial Elisabeth Thulin,
Therese Lindström,
Frida Olsen, Petter
Hector, Victoria
Leidersdorff-Menzel,
Miranda Hedin, Liv
Haugen

Nämnd

Utvärdering av
kommunikationsplanen

Analys Tertial Frida Olsen, Petter
Hector, Miranda
Hedin

Nämnd

Ekonomi /
administration

Kostnader p.g.a. avsaknad
av interna boendeplatser

QlikSense, ekonomisk
redovisning

12 Ta fram
lokalförsörjningsstrategi
för beslut

Analys Tertial Nämnd

Uppföljning av externa
placeringar och
kostnader för dem

Analys Tertial Elisabeth Thulin,
Therese Lindström,
Frida Olsen, Petter
Hector, Victoria
Leidersdorff-Menzel,
Miranda Hedin, Liv
Haugen

Nämnd

Uppföljning av intern
beläggningsgrad

Analys Tertial Karl Diaz Nämnd

IVO-ledtider Analys Tertial Karl Diaz Nämnd
Uppföljning av
viteskostnader kopplat
till avsaknad av
boendeplatser

Analys Tertial Frida Olsen, Petter
Hector, Miranda
Hedin

Nämnd

Ta fram en
lokalförsörjningsstrategi

Brukarnas behov överstiger
de ekonomiska resurserna

Resursfördelningsmodell 9 Uppföljning av
genomförandeplaner

Fullständig Tertial Karl Diaz Nämnd

Registrering av BPSD Fullständig Tertial Nämnd
Trenden över det
genomsnittliga behovet
inom särskilt boende

Analys Tertial Karl Diaz Nämnd

Human
resources

Risk för personal- och
kompetensförsörjningsbrist

. 9 Mäta omsättning av
personal

Fullständig Tertial Elisabeth Thulin,
Therese Lindström,
Petter Hector,
Victoria
Leidersdorff-Menzel,
Liv Haugen

Nämnd

Andel undersköterskor
inom hemtjänst och
särskilt boendes
verksamheter

Fullständig Tertial Therese Lindström,
Petter Hector,
Victoria
Leidersdorff-Menzel

Nämnd

Uppföljning av
utbildningsplaner för att
säkerställa
kompetensförsörjningen

Analys Tertial Elisabeth Thulin,
Therese Lindström,
Frida Olsen, Petter
Hector, Victoria
Leidersdorff-Menzel,
Liv Haugen

Nämnd

Bristande introduktion av
ny personal

Rutin för introduktion på
respektive arbetsplats

9 Intervju av nyanställda
chefer

Analys Tertial Frida Olsen,
Miranda Hedin

Nämnd Skapa en digital
introduktionsutbildning
i learnifier

Ta fram övergripande
introduktionsunderlag
för förvaltningen

Fullständig Tertial Frida Olsen,
Miranda Hedin

Nämnd

Risk för bristande
arbetsmiljö för chefer

. 12 Personalomsättning för
chefer

Analys Tertial Elisabeth Thulin,
Therese Lindström,
Petter Hector,
Victoria
Leidersdorff-Menzel,
Liv Haugen

Nämnd

Uppföljning av arbetet
med friskfaktorer

Analys Tertial Elisabeth Thulin,
Therese Lindström,
Petter Hector,
Victoria
Leidersdorff-Menzel,
Liv Haugen

Nämnd

Uppföljning av
avslutningsorsak- chefer

Analys Tertial Frida Olsen,
Miranda Hedin

Nämnd

Risk för bristande
arbetsmiljö medarbetare

. 12 Uppföljning av arbetet
med Suntarbetslivs
friskfaktorer

Fullständig Tertial Nämnd

Följa upp frånvaro på
resurspassen

Analys Tertial Therese Lindström Nämnd

Andel övertid i
verksamheterna,
fördelat på enkel och
kvalificerad.

Analys Tertial Elisabeth Thulin,
Therese Lindström,
Frida Olsen, Petter
Hector, Victoria
Leidersdorff-Menzel,
Liv Haugen

Nämnd

Personalomsättning
och avslutningsorsak

Analys Tertial Elisabeth Thulin,
Therese Lindström,
Frida Olsen, Petter
Hector, Victoria
Leidersdorff-Menzel,
Liv Haugen

Nämnd
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 Risk- och väsentlighetsanalys (planera nästa år) -

 2026 (Socialnämnden) 

K
o
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e
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n
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  1 2 3 4 

  Sannolikhet 

 

Kritisk Hantera Bevaka Accepteras Totalt: 103 

 

Kritisk 

Hantera 

Bevaka 

Accepteras 
 

 Konsekvens Sannolikhet 

4 Allvarlig: är så stor att fel helt enkelt 
inte får inträffa 

Sannolik: det är mycket troligt att fel 
skall uppstå 

3 Kännbar: uppfattas som 
besvärande för intressenter och 
kommunen 

Möjlig: det finns en möjlig risk för att 
fel ska uppstå 

2 Lindrig: uppfattas som liten av såväl 
intressenter som kommunen 

Mindre sannolik: risken är mycket 
liten för att fel skall uppstå  

1 Försumbar: är obetydlig för de olika 
intressenterna och kommunen 

Osannolik: risken är praktiskt taget 
obefintlig för att fel ska uppstå 
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Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

Finans
iell 
 
Risk 
att 
komm
unens 
medel 
inte 
använ
ds eller 
redovis
as 
korrekt 
– t ex 
fel i 
budget
, 
progno
ser 
eller 
redovis
ning, 
bristan
de 
uppfölj
ning av 
nämnd
ers 
ekono
mi eller 
ovänta
de 
kostna
dsökni
ngar 
som 
påverk
ar 
komm
unens 
resulta
t. 

1  
 

Kostnads
ökningar 
på grund 
av 
avtal/inde
x-
uppräkni
ngar 

Risk för 
dyrare 
kostnade
r på 
grund av 
uppräkni
ngar i 
avtal. 

. 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

2  
 

Kostnads
ökningar 
på grund 
av ökade 
räntor 

Kostnads
ökningar 
på grund 
av ökade 
räntor. 

. 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

Omvär
ld 
 
Extern
a 
aktörer
s 
beslut, 
naturk
atastro
fer, 
kriser 

3  
 

Datorhav
eri, 
mobilnäts
- och 
elbortfall 

Vad sker 
när 
system 
inte 
fungerar
? 

Förvaltni
ngens 
och 
verksamh
eternas 
krislednin
gsplaner. 
Kontinuit
etsplaner
. 

3. 
Kän
nba

r 

4. 
San
noli

k 

12     

4  
 

Pandemi Virussjuk
domar 
som 
sprids 
fort. 

Pandemi
plan 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

5  
 

Migration
en ökar i 
Europa 

Eu:s 
överensk
ommelse 
med 
Turkiet 
kan 
ändras. 

Finns 
rutin för 
flyktingm
ottagand
e? 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

6  
 

Brister i 
verksamh
eternas 
krisbered
skap 

. Förvaltni
ngens 
och 
verksamh
eternas 
krisleding
splaner. 
Tjänsten 
säkerhets
amordnar
e har 
inrättats 
under 
2025. 

4. 
Allv

arlig 

3. 
Möjl

ig 

12     

7  
 

Krig Risk för 
att 
infrastruk
tur och 
samhälle 
slås ut. 

Övergrip
ande 
"Krisledni
ngsplan" 
samt 
lokala 
verksamh
etsspecifi
ka 
krisplaner
. 

4. 
Allv

arlig 

3. 
Möjl

ig 

12     

8  
 

Klimatför
ändringar 

Vatten, 
snö, 
värma 
och/eller 
kyla. 

Övergrip
ande 
"Krisledni
ngsplane
r" samt 
lokala 
verksamh
etsspecifi
ka 
krisplaner
. 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

9  
 

Ökad 
psykisk 
ohälsa 
och 
samsjukli
ghet i 
samhället 

Risk för 
att 
verksam
heterna 
inte kan 
möta upp 
behovet 
av 
insatser. 

. 3. 
Kän
nba

r 

4. 
San
noli

k 

12 Nej    



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

1
0 

 

 

IT-
attacker; 
risk för 
att 
förvaltnin
gens 
verksamh
etssyste
m slås ut 
till följd 
av t.ex. 
cyberatta
cker, 
DDos, 
ransome
wareattac
k. 

Risk för 
olaga 
intrång i 
samband 
med IT-
attacker 
t.ex. 
cyberatta
cker, 
DDos, 
ransome
ware 
eller 
liknande 
vilket kan 
medföra 
utelåsnin
g från 
system 
alternativ
t att 
känslig 
informati
on från 
systeme
n sprids. 

Krisledni
ngsplane
r och 
kontinuite
tsplaner 

3. 
Kän
nba

r 

4. 
San
noli

k 

12  Krisledni
ngsplan
er är 
uppdate
rade 
och 
kända i 
verksam
heterna 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Therese 
Lindströ
m, Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel, 
Patrik 
Sikt) 

  

Kontinui
tetsplan
er är 
framtag
na och 
kända i 
verksam
heterna 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Therese 
Lindströ
m, Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel, 
Patrik 
Sikt) 

Kontinui
tetsplan
er för 
respekti
ve 
verksam
het, 
baserad
e på 
förvaltni
ngens 
risk- och 
sårbarh
etsanaly
s, 
utarbeta
s och 
kommu
niceras i 
verksam
heterna. 

2024 



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

IT 
 
Säkerh
et, 
tillgäng
lighet, 
rutiner 

1
1 

 

 

Obehörig
t 
använda
nde av 
sin eller 
andras 
behörigh
et i 
Lifecare 

Exempel
vis 
loggar in 
i ärenden 
man inte 
ska 
handlägg
a eller 
har 
ansvar 
för. 

"Rutin för 
loggkontr
oll av 
Lifecare 
HSL 
journal" 
finns. 
Rutin för 
SoL/LSS 
utarbetas 
under 
hösten 
2024. 

3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6     

1
2 

 

 

Bristande 
strategi 
och 
utvecklin
gsarbete 
i 
förvaltnin
gens 
system 

Bristand
e strategi 
och 
utvecklin
gsarbete 
i 
förvaltnin
gens 
system 

Nulägesr
apport 
med 
rekomme
ndationer
: 
"Försörjni
ngsstrate
gi för 
verksamh
etssyste
m inom 
Social- 
och 
omsorgsf
örvaltning
en" 
[2024-03-
20] 

2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     

1
3 

 

 

Bristande 
utvecklin
gsarbete 
med 
automatis
erade 
processe
r och AI 

Bristand
e 
utvecklin
gsarbete 
med 
automati
serade 
processe
r och AI 

. 2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

1
4 

 

 

Otillgängl
iga 
verksamh
etssyste
m pga 
uppdateri
ngar som 
går fel 
eller 
annat 
haveri 

Detta 
kan 
exempel
vis leda 
till att 
medicins
kåp inte 
går att 
öppna, 
att 
trygghets
larm inte 
fungerar 
och att 
journaler 
inte kan 
läsas. 
Viktigt att 
reservruti
ner vid 
systemst
opp är 
kända i 
verksam
heten. 

Rutin 
utarbetas 
under 
hösten 
2024. 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

1
5 

 

 

Användar
e 
påbörjas 
och 
avslutas 
inte i alla 
system 
vid nya 
och 
avslutade 
tjänster 

Avser 
både 
system 
som 
administr
eras 
inom 
Social- 
och 
omsorgsf
örvaltnin
gen och 
även 
utanför. 

E-tjänst 
för 
interna 
system. I 
övrigt 
inget 
system. 

2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     

1
6 

 

 

Risk för 
bristande 
kunskap 
vid 
kommuni
cering av 
sekretess
belagda 
uppgifter 

Risken 
innefattar 
personup
pgifter, 
avtal, 
utredning
ar 
och/eller 
dokumen
t. Risk 
för att 
korrekt 
system 
för detta 
inte 
används. 

Lifecare 
meddela
nde, 
Säker 
digital 
kommuni
kation 
(SDK) 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

1
7 

 

 

Risk för 
bristande 
kompete
ns inom 
verksamh
etssyste
m 

Risk för 
bristande 
kompete
ns inom 
verksam
hetssyst
em, 
vilket 
medför 
att 
systeme
n inte 
används 
i enlighet 
med 
syftet. 

Lifecare, 
Stratsys, 
Qliksens
e, 
Evolution
, 
Raindanc
e 

2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     

1
8 

 

 

Risk för 
att 
skyddade 
personup
pgifter 
röjs för 
obehörig
a i 
verksamh
etssyste
m 

. Övergrip
ande 
rutin för 
förvaltnin
gen finns 
samt 
specifika 
rutiner för 
IFOs 
verksamh
eter. 

3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6     

1
9 

 

 

Risk för 
bristande 
gallring 
av rutiner 

. Intranätet 2. 
Lind

rig 

4. 
San
noli

k 

8     

2
0 

 

 

Risk för 
bristande 
gallring 
av 
personak
ter 

. "Arkiverin
g av 
personak
ter" 
[2023-03-
21] 

2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     

2
1 

 

 

Risk för 
att mail 
skickas 
ut till fel 
mottagar
e på 
grund av 
Soc-
mailgrup
pen 

Konsekv
ensen är 
att 
känslig 
informati
on 
riskerar 
att 
skickas 
av 
misstag. 

Under 
pågåend
e arbete. 

1. 
För

sum
bar 

1. 
Osa
nnol

ik 

1     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

2
2 

 

 

Risk för 
bristande 
gallring 
av 
känslig 
informati
on i mail- 
och 
meddela
ndefunkti
oner 

. . 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

Förtro
ende 
 
Värderi
ngar 
och 
normer 

2
3 

 

 

Otydlighe
t i "hur" 
och "vad" 
mellan 
politik- 
och 
tjänstema
nnaorgan
isation 

Verksam
heten är 
långt 
ifrån 
politiken. 
Kommun
ikation, 
förståels
e och 
engagem
ang. 

"Delegati
onsordni
ng för 
socialnä
mnden 
med 
förvaltnin
gschefen
s 
vidaredel
egation C 
18:01" 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

Verks
amhet 
 
Kvalite
t, 
verksa
mhets
mål, 
effektiv
itet, 
rutiner 

2
4 

 

 

Ej 
verkställd
a beslut 
enligt 
SoL/LSS 
inom 3 
månader 

Ej 
verkställ
da beslut 
enligt 
SoL/LSS 
inom 3 
månader
. 
Rapporte
ras enligt 
rutin till 
Inspektio
nen för 
Vård och 
Omsorg. 

Lifecare 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

2
5 

 

 

Bristande 
uppföljnin
g av 
verksamh
eter 

Sämre 
kvalitet, 
ej 
likställd 
omsorg, 
godtyckli
ghet, 
otydlig 
ansvarsf
ördelning 
 
Förslag 
på 
kontrollm
oment: 
Pågåend
e 
verkställi
gheter 
utan 
pågåend
e beslut, 
pågåend
e 
insatser 
utan 
pågåend
e beslut 

Kvalitetsl
edningss
ystem, 
QlikSens
e, 
Kvalitetsu
ppföljning
smodell 

2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     

2
6 

 

 

Brist i 
uppföljnin
gen av 
externa 
leverantö
rer med 
placering
ar enligt 
LSS/SoL 

Risk för 
brister 
hos 
externa 
leverantö
rer som 
inte är 
med i 
SKRs 
avtalsdat
abas. 
Även risk 
för att 
externa 
leverantö
rer inom 
SKR t ex 
saknar 
tillstånd 
av IVO. 

. 3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6  Uppföljn
ing av 
tillstånd 
hos IVO 
samt 
tidigare 
sanktion
er eller 
varninga
r 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector) 

  

Kvalitets
uppföljni
ng 
(Petter 
Hector) 

  



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

Uppföljn
ing av 
brukare
s 
insatser 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Frida 
Olsen) 

  

2
7 

 

 

Klagomål 
och 
synpunkt
er blir 
inte 
diarieförd
a eller 
hanterad
e 

Brister i 
att 
inkomna 
synpunkt
er inte 
blir 
diarieförd
a, 
hanterad
e eller får 
svarsskri
velser. 

Evolution 2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     

2
8 

 

 

Risk för 
bristande 
intern 
och 
extern 
samverka
n och 
helhetssy
n kring 
brukare 

Externa 
och 
interna 
aktörer 
brister 
kring 
samverk
an och 
ansvar 
kring 
brukare. 

Lifecare 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

2
9 

 

 

Brister i 
avvikelse
rapporteri
ng 
SoL/LSS 

Mätning 
på antal 
avvikelse
r i 
jämförels
e med 
föregåen
de år 

LifeCare, 
Kvalitetsl
edningss
ystem 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

3
0 

 

 

Brister i 
uppföljnin
g av 
avvikelse
r samt 
åtgärdan
de 

Brister i 
uppföljni
ng av 
avvikelse
r samt 
åtgärdan
de 

LifeCare 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9  Egenko
ntroll 
(Petter 
Hector) 

  



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

3
1 

 

 

Brister i 
genomför
andeplan
er; risk 
för att 
brukare 
inte kan 
vara 
delaktiga 
i och 
påverka 
sin vård 

Risk för 
att 
brukare 
inte kan 
vara 
delaktiga 
i och 
påverka 
sin vård 
vilket de 
har rätt 
till enligt 
SoL. 

QlikSens
e 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9  Andel 
genomf
örandep
laner 
med 
aktuella 
beslut 
(Karl 
Diaz) 

  

Andel 
genomf
örandep
laner 
där den 
enskilde 
varit 
delaktig 
(Karl 
Diaz) 

  

Andel 
genomf
örandep
laner 
som 
följs upp 
inom 6 
månade
r 
(Karl 
Diaz) 

  

Delaktig
het och 
följsamh
et till 
uppdrag
et i 
öppenvå
rdens 
genomf
örandep
laner 
(Elisabe
th 
Thulin) 

  



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

 Säkerst
älla att 
alla 
brukare/ 
klienter 
har 
aktuella 
genomf
örandep
laner, 
brukarn
a/ 
klientern
a har 
varit 
delaktig
a och 
de har 
följts 
upp i tid. 

2024 

3
2 

 

 

Pågåend
e 
verkställi
gheter 
utan 
biståndsb
eslut 

Rättssäk
erhet för 
den 
enskilde. 
Avser de 
verkställi
gheter 
där 
bistånd 
ska 
finnas -
 inte 
biståndsl
ösa 
insatser. 

LifeCare, 
QlikSens
e 

3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6     

3
3 

 

 

Brister i 
följsamhe
t av 
rutiner i 
MAS 
pärmen 

Brister i 
följsamh
et av 
rutiner i 
MAS 
pärmen 

Rutiner 3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6     

3
4 

 

 

Okunska
p om hur 
arbetstek
niska 
hjälpmed
el ska 
användas 

Förflyttni
ngstekni
k-
utbildnin
g 

LifeCare 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

3
5 

 

 

Kunskap
sbrist 
gällande 
hantering 
av 
läkemede
l 

Brist på 
delegera
d 
personal, 
kunskap
sbrist 
hantering 
av 
läkemed
el 
 
Dela upp 
i två olika 
risker i 
bruttolist
an 
 
Har som 
mål att ta 
fram i 
Qlik, få 
fram 
andelen 
personal 
som är 
delegera
de 
Mäta 
andelen 
rapporter
ade 
avvikelse
r 

Avvikelse
rapporteri
ng i 
LifeCare 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

3
6 

 

 

Köra 
klienter i 
bil 

. "Rutin 
Hot och 
Våld" 
[IFO, 
2023-09-
25] 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

3
7 

 

 

Obokade 
besök 

. Obokade 
besök till 
vån 1+2 
kan 
anmäla 
sig via 
incheckni
ng och 
kommer 
då till en 
bemanna
d telefon 
när 
reception
en är 
stängd. 

2. 
Lind

rig 

4. 
San
noli

k 

8     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

3
8 

 

 

Brister i 
följsamhe
t av 
verksamh
etsnära 
rutiner 

Svårt att 
få alla 
medarbe
tare att 
känna till 
rutinerna
. Risk för 
bristande 
kommuni
kation. 
Behov av 
en 
kommuni
kationspl
an? 

Chefs 
ansvar, 
tillgänglig
het på 
Intranät 
ska 
underlätt
a 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9 Nej    

3
9 

 

 

Brister i 
följsamhe
ten av 
brandsky
ddsarbet
et på 
boenden 

Rutiner 
ska 
följas. 

Rutin 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

4
0 

 

 

Språkliga 
brister 
hos 
personal 

. . 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

4
1 

 

 

Patienter 
inte får 
delegera
d HSL-
insats 
tillgodose
dda på 
grund av 
avsaknad 
av 
personal 
med 
delegerin
g 

. LifeCare 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

4
2 

 

 

Decentral
iserad 
planering
/schemal
äggning 
skapar 
problem 
vid t.ex. 
resurspa
ss 

. . 2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

4
3 

 

 

Risk för 
bristande 
kommuni
kation 
gällande 
organisat
oriska 
beslut, 
samarbet
e/förståel
se mellan 
professio
ner och 
verksamh
eter 

Medarbe
tare 
saknar 
informati
on kring 
varför 
vissa 
beslut 
fattas, 
inte bara 
att det 
fattats ett 
beslut. 
Saknar 
kännedo
m om 
förnyade 
riktlinjer 
och 
rutiner. 
Påverkar 
verksam
heten 
negativt. 
Brist på 
samarbet
e/förståel
se 
mellan 
HSL och 
HVO/Fo
S. Brist 
på 
känsla 
av 
samman
hang i 
verksam
heten. 

. 3. 
Kän
nba

r 

4. 
San
noli

k 

12 Ja Ta fram 
en 
kommun
ikations
plan för 
beslut 
(Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector, 
Miranda 
Hedin) 

Ta fram 
en 
kommu
nikation
splan 

2026 

Stickpro
v på 
APT 
protokoll 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Therese 
Lindströ
m, Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel, 
Miranda 
Hedin, 
Liv 
Haugen) 

  

Utvärder
ing av 
kommun
ikations
planen 
(Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector, 
Miranda 
Hedin) 

  

4
4 

 

 

Risk för 
att lokala 
rutiner 
medför 
svårighet
er att 
kvalitetss
äkra 
verksamh
eterna 

Brist i 
kvalitetss
äkring, 
rutiner, 
brukarpä
rmar, 
ssk-
pärmar 
etc. ser 
olika ut 
mellan 
arbetspla
tser/avde
lningar. 

Kvalitetsl
edningss
ystem, 
styrdoku
ment 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

4
5 

 

 

Brist i 
uppföljnin
g av 
biståndsb
eslut 

Avgöran
de för 
ekonomi, 
medborg
arnas 
omsorg 
och 
möjlighet 
till 
självstän
dighet, 
samt för 
att 
förvaltnin
gen ska 
efterleva 
gällande 
lagkrav. 

QlikSens
e 

2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6  Andel 
utförda 
årliga 
uppföljni
ngar av 
bistånds
beslut 
inom 
ordinärt 
boende 
(Karl 
Diaz) 

  

Andel 
utförda 
årliga 
uppföljni
ngar av 
bistånds
beslut 
inom 
särskilt 
boende 
(Karl 
Diaz) 

  

Andel 
utförda 
årliga 
uppföljni
ngar av 
bistånds
beslut 
inom 
LSS 
(Karl 
Diaz) 

  

Andel 
utförda 
årliga 
uppföljni
ngar av 
bistånds
beslut 
inom 
socialps
ykiatri 
(Karl 
Diaz) 

  

 Öka 
antalet 
årliga 
uppföljni
ngar av 
bistånds
beslut 

2024 



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

4
6 

 

 

Personer 
på 
särskilda 
boenden 
saknar 
insatsbes
lut 

. QlikSens
e 

2. 
Lind

rig 

4. 
San
noli

k 

8     

4
7 

 

 

Risk att 
boendeb
eslut inte 
når 
väntelisto
rna 

. Qliksens
e 

3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6     

4
8 

 

 

Risk att 
hemtjänst
en 
planerar 
in 
insatser 
som inte 
är 
beviljade 

. QlikSens
e 

2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     

4
9 

 

 

Risk för 
att 
medborg
are är 
beviljade 
dubbla 
biståndsb
eslut 

. QlikSens
e 

2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     

5
0 

 

 

Risk för 
att 
avlidna 
personer 
inte 
avslutas 
korrekt 

. QlikSens
e 

2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     

5
1 

 

 

Risk att 
brukarna
s 
omvårdn
adsinsats
er blir 
bristfällig
a på 
grund av 
avsaknad 
av 
kompete
ns i 
verksamh
eterna 

. . 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

5
2 

 

 

Centralis
erad 
planering
/schemal
äggning 
skapar 
problem 
för 
medarbet
are, 
frisknärva
ro och 
finanser 

. TimeCar
e 

3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6     

5
3 

 

 

Försämra
d och 
fördröjd 
journalför
ing när 
den 
sociala 
jouren 
träder in 

Försämr
ad och 
fördröjd 
journalför
ing när 
den 
sociala 
jouren 
träder in. 

Finns 
ingen 
rutin, 
arbetar 
för att 
jouren 
ska in i 
verksamh
eternas 
system. 

2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     

5
4 

 

 

Risk för 
att 
resurspa
ss 
påverkar 
personalk
ontinuitet
en 
negativt 

Risk för 
att 
resurspa
ss 
påverkar 
personal
kontinuit
eten 
negativt, 
vilket 
riskerar 
att 
medföra 
en 
försämra
d kvalitet 
för 
brukaren
. 

. 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9 Nej Följa 
upp 
frånvaro 
på 
resursp
assen 
 

  

5
5 

 

 

Risk för 
att 
skyddsbe
dömning
ar dröjer 
mer än 
24 
timmar 
när 
orosanm
älningar 
inkomme
r under 
helg 

. Lifecare 4. 
Allv

arlig 

4. 
San
noli

k 

16 Nej    



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

5
6 

 

 

Risk för 
att 
antalet 
fasta 
omsorgsk
ontakter 
per 
underskö
terska 
överstige
r 
Socialstyr
elsens 
rekomme
ndation 

I 
Socialsty
relsens 
vägledni
ng 
framgår 
att 4-8 
brukare 
rekomme
nderas 
per 
underskö
terska. 

. 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

5
7 

 

 

Risk för 
att IBIC 
inte 
genomsy
rar hela 
processe
n från 
ansökan 
till 
utförande 

. . 2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     

5
8 

 

 

Risk för 
alltför 
många 
ärenden 
per 
biståndsh
andlägga
re 

T ex risk 
för 
brister i 
uppföljni
ngar, 
långa 
utredning
stider 
m.m. 

. 3. 
Kän
nba

r 

4. 
San
noli

k 

12     

5
9 

 

 

Risk för 
att 
ordinatio
nslistor 
hos 
brukare 
inte 
längre är 
aktuella 

. . 4. 
Allv

arlig 

3. 
Möjl

ig 

12     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

6
0 

 

 

Risk för 
bristande 
följsamhe
t till 
rutinen 
för 
skydds- 
och 
begränsn
ingsåtgär
der 

Kan 
både 
avse 
skydds- 
och 
begränsn
ingsåtgär
der som 
vidtas 
utan 
tillräckligt 
underlag 
samt 
åtgärder 
som 
vidtas 
utan 
rättssäkr
a 
samtyck
en. 

. 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

6
1 

 

 

Risk för 
att 
sjuksköte
rska inte 
kommer 
vid 
behov, 
vilket kan 
medföra 
negativa 
följdeffekt
er för 
brukaren 

Kan bero 
på 
prioriterin
gar, 
tidsbrist, 
för få i 
tjänst. 
Brist på 
informati
onsöverf
öring. 

. 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

6
2 

 

 

Brist på 
logistik i 
cykelhant
ering 

. Logistik 
och 
fordonsh
antering 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

Ledni
ng 
och 
strate
gi 
 
Beslut
sgång
ar, 
”göra 
rätt 
saker”, 
ledarsk
ap, 
organi
sation 

6
3 

 

 

Otydliga 
eller ej 
kända 
mål 

Otydliga 
eller ej 
kända 
mål 

Evolution 
för 
beslut, 
målkedja
n 
tydliggörs 
och 
arbetas 
med i 
Stratsys 
och på 
APT 
samt 
intranät. 

2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     

6
4 

 

 

För 
många 
underställ
da per 
chef 

VC avgör 
om 
riskbedö
mning 

. 3. 
Kän
nba

r 

4. 
San
noli

k 

12     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

6
5 

 

 

Otydlighe
t i roll och 
ansvarsfö
rdelning, 
avsaknad 
av 
uppdrags
beskrivni
ngar 

. Uppdrags
beskrivni
ng, 
Winlas 

2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     

Ekono
mi / 
admini
stratio
n 
 
Rutiner 
& 
proces
ser 

6
6 

 

 

Brister i 
diarieföri
ng 

Okunska
p om vad 
som ska 
diarieföra
s och hur 
processe
n går till. 
Otillräckli
g 
informati
on/utbild
ning. 

Evolution 2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     

6
7 

 

 

Kostnade
r för 
lokaler 
p.g.a 
bristande 
rutiner 
och 
otydlig 
gränsdra
gning i 
hyresavta
l 

Kännbar 
ekonomi
skt. Bör 
uppmärk
sammas 
i 
regelbun
den 
ekonomi
sk 
uppföljni
ng 

Gränsdra
gningslist
or, 
Ekonomi
sk 
redovisni
ng och 
uppföljnin
g 

3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6     

6
8 

 

 

Risk för 
kostnade
r och 
missar i 
samband 
med 
projekteri
ng och 
öppnand
e av nya 
boenden 
p.g.a. 
avsaknad 
kompete
ns 

Lokalfråg
or 
samordn
as nu av 
administr
ativ chef 
-
 minskad 
risk? 

Ekonomi
sk 
redovisni
ng och 
uppföljnin
g 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

6
9 

 

 

Kostnade
r p.g.a. 
avsaknad 
av 
interna 
boendepl
atser 

Avser 
både 
FoS och 
HVO.  
Förslag 
på 
kontrollm

QlikSens
e, 
ekonomis
k 
redovisni
ng 

3. 
Kän
nba

r 

4. 
San
noli

k 

12 Ja Ta fram 
lokalförs
örjnings
strategi 
för 
beslut 
 

  



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

oment; 
IVO-
ledtider, 
samt 
förslag 
till 
åtgärder 
enligt 
boendeo
ptimingsl
edtider 

Uppföljn
ing av 
externa 
placerin
gar och 
kostnad
er för 
dem 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Therese 
Lindströ
m, Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel, 
Miranda 
Hedin, 
Liv 
Haugen) 

  

Uppföljn
ing av 
intern 
beläggni
ngsgrad 
(Karl 
Diaz) 

  

IVO-
ledtider 
(Karl 
Diaz) 

  

Uppföljn
ing av 
viteskos
tnader 
kopplat 
till 
avsakna
d av 
boende
platser 
(Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector, 
Miranda 
Hedin) 

  

 Ta fram 
en 
lokalförs
örjnings
strategi 

2026 



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

7
0 

 

 

Brister i 
inrapport
ering till 
Visma 

Ej 
rapporter
ad 
frånvaro, 
vilket kan 
skapa fel 
underlag 
och 
bekymm
er för 
både 
arbetsgiv
are och 
medarbe
tare. 

Visma 2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     

7
1 

 

 

Risk för 
att 
resursför
delnings
modeller 
havererar 
och 
medför 
utökade 
kostnade
r 

Risk för 
att 
resursför
delnings
modeller 
haverera
r och 
medför 
utökade 
kostnade
r. 

QlikSens
e 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

7
2 

 

 

Avgifter, 
risk för 
feldebiteri
ng 

Att 
brukaren
/patiente
n betalar 
fel avgift 
och att 
avgiftsbe
sluten är 
fel 
fattade. 
Avgiftsha
ndläggar
na 
behöver 
få in rätt 
underlag 
från olika 
yrkesprof
essioner 
för att 
avgiftern
a ska bli 
rätt. 

Procapita
, 
ekonomis
k 
redovisni
ng 

2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     

7
3 

 

 

Större 
volymökn
ingar än 
vad 
prognose
n har 
visat 

Risk för 
att 
budget i 
balans 
inte kan 
uppnås. 

Uppföljni
ng av 
ekonomi 
och 
verksamh
et 

3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

7
4 

 

 

Brister i 
följsamhe
t mot 
delegatio
nsordnin
g och 
attesträtt 

Risk att 
rutinerna 
för 
delegatio
nsordnin
g och 
attesträtt 
inte är 
välkända 
och 
efterföljs 
korrekt i 
organisat
ionen 

Delegatio
nsordnin
g, 
attesträtt 

3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6     

7
5 

 

 

Brukarna
s behov 
överstige
r de 
ekonomis
ka 
resursern
a 

Brukarna
s behov 
överstige
r de 
ekonomi
ska 
resurser
na. 

Resursför
delnings
modell 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9 Ja Uppföljn
ing av 
genomf
örandep
laner 
(Karl 
Diaz) 

  

Registre
ring av 
BPSD 
 

  

Trenden 
över det 
genoms
nittliga 
behovet 
inom 
särskilt 
boende 
(Karl 
Diaz) 

  

7
6 

 

 

Timmar i 
schemat 
överstige
r timmar i 
budget 

Timmar i 
schemat 
överstige
r timmar i 
budget. 
Risk för 
ineffektiv 
organisat
ion och 
att inte 
uppnå 
budget i 
balans. 

Qliksens
e; fler 
och 
bättre 
resurförd
elningsm
odeller 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

7
7 

 

 

Risk för 
att 
utlånade/
hyrda 
hjälpmed
el inte 
återlämn
as vid 
avslut 

T ex 
rollatorer
, 
trygghets
larm, 
griptänge
r. 

. 2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     

Huma
n 
resour
ces 
 
Person
alförsö
rjning, 
sjukfrå
nvaro, 
arbets
miljö 

7
8 

 

 

Hot och 
Våld; 
mellan 
brukare, 
mot 
personal, 
otrygghet
, från 
personer 
utanför 
organisati
onen 

Hotbilde
n 
varierar 
beroend
e på 
verksam
het 

Interna 
handlings
planer 
och 
rutiner, 
systemati
sk 
arbetsmilj
ö 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

7
9 

 

 

Brister i 
följsamhe
t av 
arbetsmilj
örutiner 

. Systemat
iska 
arbetsmilj
öarbetet 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

8
0 

 

 

Brist på 
kompete
nsutveckl
ing 

Bl.a. 
omvärlds
bevaknin
g hinns 
inte med. 

Winlas? 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

8
1 

 

 

Stress Stress 
kan 
kopplas 
till 
tidsbrist, 
kringarbe
tsuppgift
er och 
komplex
a 
brukarär
enden. 

Medarbet
arsamtal, 
arbetstyn
gdsmätni
ng 
veckovis 
IFO, 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

8
2 

 

 

Hög 
sjukfrånv
aro 

. Qlik 
personal 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

8
3 

 

 

Risk för 
personal- 
och 
kompete
nsförsörj
ningsbrist 

Medicins
k- och 
omvårdn
adskuns
kap, 
stödpeda
goger, ju 
mer 
komplex
a 
ärenden i 
verksam
heten 
desto 
mer 
kompete
ns krävs 
av 
personal
en. 
Gäller 
även 
numerär 
personal
brist. 

. 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9 Ja Mäta 
omsättni
ng av 
personal 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Therese 
Lindströ
m, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel, 
Liv 
Haugen) 

  

Andel 
undersk
öterskor 
inom 
hemtjän
st och 
särskilt 
boendes 
verksam
heter 
(Theres
e 
Lindströ
m, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel) 

  



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

Uppföljn
ing av 
utbildnin
gsplaner 
för att 
säkerstä
lla 
kompete
nsförsörj
ningen 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Therese 
Lindströ
m, Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel, 
Liv 
Haugen) 

  

8
4 

 

 

Risk för 
hög 
personal
omsättnin
g 

Hemtjän
sten, 
boendep
ersonal 
inom 
LSS, 
socialsek
reterare.  
 
HR 
utreder 
fråga 
under ht 
23? 

. 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

8
5 

 

 

Bristande 
introdukti
on av ny 
personal 

Det finns 
en 
ojämnhet 
i 
förvaltnin
gens 
rutiner 
gällande 
introdukti

Rutin för 
introdukti
on på 
respektiv
e 
arbetspla
ts 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9 Ja Intervju 
av 
nyanstäl
lda 
chefer 
(Frida 
Olsen, 
Miranda 
Hedin) 

Skapa 
en 
digital 
introduk
tionsutbi
ldning i 
learnifie
r 

2026 



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

on. Ta fram 
övergrip
ande 
introdukt
ionsund
erlag för 
förvaltni
ngen 
(Frida 
Olsen, 
Miranda 
Hedin) 

  

8
6 

 

 

Arbetsrel
aterade 
hot på 
fritiden ex 
sociala 
medier 

. . 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

8
7 

 

 

Brukare/k
lienter 
påverkad
e av 
alkohol/n
arkotika 

. . 3. 
Kän
nba

r 

4. 
San
noli

k 

12     

8
8 

 

 

Risken 
för att 
lönetilläg
g för 
förordnan
den som 
t ex 
andre-
samordn
are 
fortlöper 
vid avslut 

. . 2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     

8
9 

 

 

Risk för 
personal- 
och 
kompete
nsförsörj
ningsbrist 
under 
sommarp
erioder 

. . 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

9
0 

 

 

Risk för 
att 
oegentlig
heter 
förekom
mer till 
följd av 
att 
belastnin
gsregiste
r inte 
inhämtas 
vid 
rekryterin
g 

. . 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

9
1 

 

 

Risk för 
bristande 
arbetsmilj
ö för 
chefer 

T ex 
bristande 
administr
ationsstö
d och ett 
alltför 
brett 
spann av 
arbetsup
pgifter. 

. 3. 
Kän
nba

r 

4. 
San
noli

k 

12 Ja Persona
lomsättn
ing för 
chefer 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Therese 
Lindströ
m, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel, 
Liv 
Haugen) 

  

Uppföljn
ing av 
arbetet 
med 
friskfakt
orer 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Therese 
Lindströ
m, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel, 
Liv 
Haugen) 

  



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

Uppföljn
ing av 
avslutni
ngsorsa
k- 
chefer 
(Frida 
Olsen, 
Miranda 
Hedin) 

  

9
2 

 

 

Risk för 
bristande 
arbetsmilj
ö 
medarbet
are 

. . 3. 
Kän
nba

r 

4. 
San
noli

k 

12 Ja Uppföljn
ing av 
arbetet 
med 
Suntarb
etslivs 
friskfakt
orer 
 

  

Följa 
upp 
frånvaro 
på 
resursp
assen 
(Theres
e 
Lindströ
m) 

  

Andel 
övertid i 
verksam
heterna, 
fördelat 
på enkel 
och 
kvalifice
rad. 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Therese 
Lindströ
m, Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel, 
Liv 
Haugen) 

  



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

Persona
lomsättn
ing och 
avslutni
ngsorsa
k 
(Elisabe
th 
Thulin, 
Therese 
Lindströ
m, Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector, 
Victoria 
Leidersd
orff-
Menzel, 
Liv 
Haugen) 

  

Legala 
 
Uppha
ndling, 
avtal, 
mutor, 
lagar & 
förordn
ingar 

9
3 

 

 

Bristande 
stöd i 
samband 
med 
avtalsupp
handling 

. Avtalsför
valtning i 
Stratsys 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

9
4 

 

 

Bristande 
uppföljnin
g av 
avtal, 
vilket 
leder till 
merkostn
ader 

Bristand
e 
uppföljni
ng av 
avtal, 
vilket 
leder till 
merkostn
ader. 

Avtalsför
valtning i 
Stratsys 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9  Säkerst
älla att 
rätt avtal 
förvaras 
i rätt 
system. 
(Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector) 

  

Kontroll
era 
avtalstid 
och 
uppsägn
ingstid 
på 
förvaltni
ngens 
avtal 
(Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector) 

  



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

 Inventer
a 
förvaltni
ngens 
avtal 
som inte 
finns i 
Stratsys 

2024 

9
5 

 

 

Bestickni
ng-muta 

Personal 
som 
erbjuds 
större 
gåva 
eller 
pengar 

"Rutin för 
privata 
pengar" 
[2016-05-
01] 

2. 
Lind

rig 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

4     

9
6 

 

 

Stölder 
av 
pengar/lä
kemedel 
mm hos 
brukare 

Pengar, 
läkemed
el 

"Rutin för 
privata 
pengar" 
[2016-05-
01] 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

9
7 

 

 

Elbilar, 
övergång 
till elbilar 

Innebär 
att det 
inte 
kommer 
finnas 
några 
fossila 
bilar i 
organisat
ionen, 
vad kan 
detta 
innebära 
vid 
elbrist, 
låga 
temperat
urer etc. 

Verksam
heternas 
krislednin
gsplaner 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

9
8 

 

 

Välfärdsb
rott 

Utveckla; 
risken är 
hämtad 
från 
revisione
ns 
rapport 
om 
välfärdsb
rott. 
Exempel
vis 
erhåller 
ekonomi
skt 
bistånd 
till följd 
av 
felaktigt 
underlag 
och 
bidrag 
med 
oärligt 
uppsåt. 

Rutin för 
riskanaly
s 
försörjnin
gsenhete
n 

3. 
Kän
nba

r 

2. 
Min
dre 
san
noli

k 

6     

9
9 

 

 

Inköp 
utanför 
upphandl
ade avtal 

. Avtalsdat
abas 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

1
0
0 

 

 

Bristande 
förarbete 
inför 
inköp 
eller 
tecknand
e av avtal 
-
 inköpspr
ocessen 
följs inte 

Bristand
e 
förarbete 
inför 
inköp 
eller 
tecknand
e av 
avtal, 
vilket t ex 
kan 
medföra 
att 
system 
inte kan 
förvaltas 
inom 
kommun
en och 
risker för 
att 
kostnade
r inte 
ryms 
inom 
budget. 

. 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     



Kateg
ori 

Matri
snr 

Risk Beskrivni
ng 

Rutin & 
System 

Kon
sek
ven
s 

San
noli
khet 

Ris
kvä
rde 

Till 
intern
kontr
ollpla
n 

Kontroll
momen
t 

Åtgärd Vilket 
års 
intern
kontr
ollpla
n 
avser 
åtgär
den? 

1
0
1 

 

 

Risk för 
nya 
Socialtjän
stlagens 
påverkan 
på 
verksamh
eten 

Risk att 
medföra 
ekonomi
ska och 
personal
mässiga 
konsekv
enser. 

Anställd 
projektled
are 

3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9     

1
0
2 

 

 

Risk för 
att 
GDPR-
förordnin
gen inte 
efterlevs 

Risk för 
att 
kunskap
sbrister 
och 
bristfällig 
registreri
ng i 
Draftit. 

Draftit 2. 
Lind

rig 

3. 
Möjl

ig 

6     

1
0
3 

 

 

Risk för 
att 
fakturera
de 
timmar 
inte 
stämmer 
överens 
med 
beslut 
hos 
externa 
utförare 
för 
personlig 
assistans
. 

Riktvärd
e: inga 
avvikelse
r 

. 3. 
Kän
nba

r 

3. 
Möjl

ig 

9  Kontroll 
av 
fakturer
ade 
timmar 
jämfört 
med 
beslutad
e 
timmar 
(Camilla 
Ranemy
r, Frida 
Olsen, 
Petter 
Hector) 

  

Fel 
och 
oegen
tlighet
er i 
verksa
mhete
rna 
 
Mutor, 
välfärd
sbrott 
och 
otillåte
n 
påverk
an 

           

 



 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2025-11-06 2025/319 
Handläggare: 

Petter Hector Socialnämnden  
Telefonnummer:  

0411-57 73 61  
E-postadress:  
petter.hector@ystad.se 
 
 
 

Yttrande gällande Medborgarinitiativ om att veganisera alla offentliga 
måltider 

Förslag till beslut 
Socialnämnden beslutar att godkänna förvaltningens yttrande och översända det till kommunstyrelsen.  
 

Beslutsunderlag 
• Medborgarinitiativ om att veganisera offentliga måltider, 
• Yttrande gällande Medborgarinitiativ om att veganisera alla offentliga måltider, 
• Tjänsteskrivelse, daterad 2025-12-02, av förvaltningschef Petter Hector. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett medborgarinitiativ har inkommit med förslag om att veganisera den offentliga måltiden i Ystads 
kommun. Socialnämnden har ombetts yttra sig. Initiativet lyfter klimat- och miljövinster med 
växtbaserade måltider samt att vegansk mat skulle minska behovet av specialkost. Socialnämnden 
välkomnar engagemanget och delar ambitionen om hållbara måltider, men betonar samtidigt vikten av 
individens valfrihet och att många äldre har näringsmässiga behov som kan vara svåra att tillgodose med 
en helt vegansk kost. Nämnden arbetar redan aktivt med att minska klimatpåverkan genom hållbara 
inköp, minskat matsvinn och säsongsanpassade råvaror. En generell veganisering av samtliga måltider 
bedöms därför inte vara förenlig med nämndens uppdrag.  

Ekonomiska konsekvenser 
Yttrandet bedöms inte ha några ekonomiska konsekvenser.  

Bedömning av Barnets bästa 
Bedömning av barnets bästa är inte aktuellt då socialnämnden bara yttrar sig över medborgarinitiativet.  

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 



 

 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Petter Hector 
Förvaltningschef social- och omsorgsförvaltningen 
 
 
Beslut skickas till: 
Kommunstyrelsen 
 
 
 
 



20250928-K517P

Förnamn
Jenny

Efternamn
Brandsten

Personnummer
198405024046

Gatuadress
Traktörsgatan 4 A Lgh 1001

Postnummer
27132

Postadress
Ystad

Telefonnummer
072-2058743

E-postadress
jenny.brandsten@gmail.com

Rubrik för ditt
förslag
Veganisera offentliga måltider

Förslag:
Veganisera offentliga måltider 



Motivering:
Varje dag äter nästan var tredje svensk måltider i vård, skola och omsorg vilket betyder att varje dag 
finns en möjlighet att sänka tre miljoner människors utsläpp med hjälp av en klimartsmart offentlig 
måltid.

Därför bör vi prata mer om maten som serveras inom våra offentliga inrättningar. Svenska 
kommuner kan bli internationella föregångsexempel i strävan att uppnå kommunens klimat- och 
miljömål genom att servera helt växtbaserad mat.

Många kommuner har i sina styrdokument för måltidsverksamheten mål om att minska på 
serveringen av kött och enligt Djurens Rätt är ett vanligt misstag att formuleringarna kring detta är 
vaga, vilket gör målen svåra att genomföra och följa upp.

En hållbar och nyttig måltid från växtriket effektiviserar även arbetstid eftersom att det inte kommer 
att finnas behov av specialmat när vegansk mat är halal och kosher och kan göras utan mjölk, ägg, 
fisk, skaldjur, jordnötter, nötter och fröer. 



 

Postadress Telefon växeln E-post Webbplats 

Ystads kommun 0411-57 70 00  kommunen@ystad.se www.ystad.se 
271 80 Ystad 

 Datum Dnr Hid 
 2025-12-02 2025/319   
Handläggare  
Petter Hector Socialnämnden 
Direkttelefon   
0411-57 73 61   
E-postadress      
petter.hector@ystad.se  

 

Yttrande över Medborgarinitiativ om att veganisera offentliga 
måltider 
Socialnämnden har fått möjlighet att yttra sig över medborgarinitiativet om att ‘Veganisera 
offentliga måltider’ (ärendenummer 20250928-K517P enligt initiativets handlingar) och anför 
följande;   

Yttrande 
I medborgarinitiativet föreslås att all offentlig matlagning ska vara vegansk. Initiativtagaren lyfter 
att nästan var tredje svensk dagligen äter måltider i vård, skola och omsorg, vilket innebär stora 
möjligheter att minska klimatutsläpp genom en klimatsmart offentlig måltidsverksamhet. Det 
framhålls vidare att helt växtbaserade måltider skulle kunna förenkla måltidsplaneringen då 
vegansk mat kan anpassas till både halal, kosher och flera vanliga allergier. 

Socialnämnden välkomnar engagemanget i frågan och delar uppfattningen att maten som serveras 
inom vård och omsorg har stor betydelse för både miljö och hälsa. Det är positivt att 
klimatperspektivet lyfts, och nämnden ser värdet i att fortsatt arbeta för måltider som är hållbara, 
goda och näringsriktiga. 

Äldreomsorgens måltider och nutritionsomhändertagande omfattas av ett flertal lagar, föreskrifter 
och lokala styrdokument. Ystads kommun följer bland annat Livsmedelsverkets riktlinjer för 
måltider inom skola och äldreomsorg, som bland annat ger vägledning för hållbara måltider. 
Socialnämnden har också genom styrdokumentet ”Riktlinjer för mat, måltider och nutrition i 
äldreomsorgen” ett konkret stöd för måltids- och nutritionsverksamheten i äldreomsorgen. 
Styrdokumentet lyfter bland annat främjandet av självbestämmande och delaktighet för brukaren 
vad gäller maten. Nöjdheten ökar hos den äldre när måltiderna individanpassas och med ökade 
möjligheter till egna val. 

Det är redan idag möjligt för brukare att välja vegetarisk eller vegansk kost. Vid inflyttning eller 
verkställande av beslut görs en bedömning av brukarens behov och önskemål, och detta 
dokumenteras i genomförandeplanen. Genom boende- och matråd, dialog och 
brukarundersökningar kan synpunkter inhämtas och verksamheten utvecklas. Att införa en helt 
vegansk kost som generell standard skulle kunna begränsa brukarens möjlighet till 
självbestämmande. 

Näringsmässiga aspekter är också avgörande. Många äldre har ett högt proteinbehov och minskad 
aptit, och animaliska livsmedel är ofta en viktig del för att säkerställa tillräckligt energi- och 
proteinintag. En helt vegansk kost kräver mycket noggrann planering för att undvika näringsbrist, 
särskilt hos personer med sjukdom eller sviktande aptit. Ystads kommun har högt uppsatta mål 
att ingen äldre ska löpa risk för undernäring, vilket förutsätter att måltiderna är rätt anpassade 
både näringsmässigt, smakmässigt och konsistensmässigt. 



 

Postadress Telefon växeln E-post Webbplats 

Ystads kommun 0411-57 70 00  kommunen@ystad.se www.ystad.se 
271 80 Ystad 

Kommunen erbjuder redan dagligen vegetariska alternativ och möjligheten att välja vegansk 
meny. En övergång till en helt vegansk standardkost skulle dock minska valmöjligheterna och 
samtidigt inte eliminera behovet av specialkost. Det beror bland annat på att flera centrala råvaror 
i vegansk mat, såsom baljväxter, soja och fröer, även är vanliga allergener. Redan idag erbjuds 
därför lakto-ovo-vegetarisk kost som anpassat alternativ vid etiska eller religiösa önskemål. 

Socialnämnden arbetar aktivt för att minska måltidernas klimatpåverkan genom hållbara inköp, 
minskat matsvinn och ett ökat fokus på säsongsanpassade och närproducerade råvaror. En 
fullständig veganisering av alla offentliga måltider bedöms dock inte vara förenlig med nämndens 
uppdrag, vare sig utifrån näringsrekommendationer eller individens rätt till valfrihet. Nämnden 
fortsätter däremot att utveckla och stärka arbetet med hållbara måltider. 

 

 
Petter Hector 
Förvaltningschef social- och omsorgsförvaltningen 
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 Datum Diarienummer 
 2025-12-09 2025/376 
Handläggare: 

Petter Hector Socialnämnden  
Telefonnummer:  

0411-57 73 61  
E-postadress:  
petter.hector@ystad.se 
 
 
 

Svar på remiss; Skyfallsplan för Ystads kommun 

Förslag till beslut 
Socialnämnden beslutar att såsom yttrande meddela samhällsbyggnadsnämnden att socialnämnden inte 
har några synpunkter avseende Skyfallsplan för Ystad kommun. 
 

Beslutsunderlag 
• Remissutskick: Skyfallsplan för Ystads kommun, 
• Skyfallsplan Ystads kommun – Remissversion 20251124,  
• Tjänsteskrivelse, daterad den 2025-12-09, av förvaltningschef Petter Hector. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialnämnden har på remiss fått ett förslag på Skyfallsplan för Ystads kommun från 
samhällsbyggnadsnämnden. Syftet med skyfallsplanen är att skapa ett gemensamt arbetssätt och 
tillhandahålla verktyg för en hållbar skyfallshantering, med tydlig samverkan och ansvarsfördelning. 
Planen kompletteras av GIS-analyser som beslutsstöd, bland annat skyfallskartering och 
konsekvensanalyser för liv och hälsa, samhällsviktiga funktioner, bebyggelse och framkomlighet. 
Skyfallsplanen innehåller skyfallspolicy, ansvarsfördelning och riktlinjer för skyfallshantering. 

Ekonomiska konsekvenser 
Yttrandet medför inga ekonomiska konsekvenser.   

Bedömning av Barnets bästa 
En bedömning av barnets bästa är inte aktuell för detta ärende. 
 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 



 

 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Petter Hector 
Förvaltningschef social- och omsorgsförvaltningen 
 
 
Beslut skickas till: 
Samhällsbyggnadsnämnden  



From:                                 Skoog Mona
Sent:                                  2025-11-25 14:41:51
To:                                      Nämndsbrevlåda SOC
Subject:                             Remissutskick: Skyfallsplan för Ystads kommun
Attachments:                   Följebrev till remissutskick om Skyfallsplan för Ystads kommun.pdf, Skyfallsplan 
Ystads kommun - Remissversion 20251124.pdf

Skyfallsplan för Ystads kommun
 
Samhällsbyggnadsnämnden i Ystads kommun beslutade i oktober 2019 att ge 
Samhällsbyggnadsförvaltningen uppdraget att ta fram en Skyfallsplan och en Dagvattenplan för Ystads 
kommun. Dagvattenplanen, som togs fram i bred samverkan med berörda enheter, antogs av 
kommunfullmäktige i april 2023.
 
Under 2022 - 2024 har en skyfallsplan för Ystads kommun arbetats fram i enlighet med den arbetsmetodik 
som Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram. Skyfallsplanen har tagits fram i 
en förvaltningsövergripande arbetsgrupp i bred samverkan med alla berörda avdelningar inom 
Samhällsbyggnadsförvaltningen. Under 2024 och 2025 har dokumentet varit på intern remiss.
 
Ni bereds nu tillfälle att lämna synpunkter på Skyfallsplan för Ystads kommun. Remissvar ska inkomma till 
Ystads kommun senast den 19 december 2025. Skicka remissvar till sam@ystad.se. Ange 
ärendenummer SAM 2019/202 i ämnesraden.
 
Remissen skickas ut till ett antal remissinstanser enligt bifogat följebrev. 
 
För mer information om Skyfallsplan för Ystads kommun och denna remiss kontakta:
 
Mona Skoog, Miljö- och klimatstrateg, mona.skoog@ystad.se eller Alexia Lundberg, VA-strateg, 
alexia.lundberg@ystad.se
 
Med vänlig hälsning

Mona Skoog
---------------------------------------------------
Miljö- och klimatstrateg
Stadsbyggnadsavdelningen

Ystads kommun
Nya Rådhuset, 271 80 YSTAD
Telefon 0411-57 70 00
Direkt 0411-57 72 17
mona.skoog@ystad.se
www.ystad.se/hallbart
 
www.facebook.com/ystadkommun
Ystads kommun integritetspolicy: www.ystad.se/gdpr





 
 
 
 

 

Det övergripande syftet med skyfallsplanen är att skapa ett arbetssätt och ta fram verktyg för en 
hållbar skyfallshantering i Ystads kommun där samtliga berörda aktörer samverkar och är 
medvetna om sitt ansvar. Planen ska vara ett stöd och ett verktyg för att arbeta med 
skyfallsfrågor. 

Skyfallsplanen kompletteras av ett antal olika GIS-analyser som fungerar som beslutsstöd. Dessa 
kommer att tillgängliggöras för de verksamheter som är i behov av underlaget. Det handlar om en 
markavrinningsmodell (skyfallskartering), konsekvensanalyser för människors liv och hälsa, 
samhällsviktiga funktioner, bebyggelse och framkomlighet.  

Skyfallsplanen innefattar en skyfallspolicy som utgör kommunens förhållningssätt samt vägleder 
och klargör kommunens övergripande inställning, vidare finns en ansvarsfördelning som beskriver 
hur ansvaret är uppdelat mellan kommunens verksamheter samt riktlinjer för skyfall som anger 
vilka krav som ställs på skyfallshantering. I enlighet med kommunens riktlinjer för styrdokument 
ska Skyfallspolicyn antas av kommunfullmäktige och riktlinjerna ska antas av kommunstyrelsen. 
Ansvarsfördelning och checklistor beslutas av förvaltningschef.   

Ni bereds nu tillfälle att lämna synpunkter på Skyfallsplan för Ystads kommun. Remissvar ska 
inkomma till Ystads kommun senast den 19 december 2025. Skicka remissvar till 
sam@ystad.se. Ange diarienummer 2019/202 i ämnesraden. 

Remissen skickas ut till ett antal remissinstanser enligt sändlista nedan.  

Mer information 
För mer information om Skyfallsplan för Ystads kommun och denna remiss kontakta 

Mona Skoog, Miljö- och klimatstrateg, mona.skoog@ystad.se 

Alexia Lundberg, VA-strateg, alexia.lundberg@ystad.se eller 
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AKTIVERANDE - VAD VI VILL UPPNÅ 

 

PROGRAM Är vägledande och beskriver önskvärd utveckling av 
verksamheten. 

  

  

STRATEGI Utgör grund för prioritering och beskriver hur kommunen 
ska uppnå uppsatta mål inom ett område. 

  

  

PLAN 
 

Konkreta mål och åtgärder och svarar på vad, vem, när 
och hur. 

 
 

NORMERANDE - HUR VI SKA TÄNKA OCH GÖRA 
 

FÖRHÅLLNINGSSÄTT Vägleder och klargör Ystads kommuns övergripande syn 
och inställning till något. 

  

  

RIKTLINJE Säkerställer ett korrekt agerande och god kvalitet vid 
handläggning och utförande. 

  

  

RUTIN Anger hur en fråga ska hanteras eller hur ett uppdrag ska 
verkställas. 
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BEGREPPSLISTA 
 
Dagvatten  Ytligt avrinnande regn- och smältvatten från tak, gator och 

andra ytor. 

Dagvattenplan Ystads kommuns styrdokument för hantering av dagvatten 
med policy, riktlinjer och ansvarsfördelning (i enlighet med 
åtgärdsprogrammet för vatten). 

Detaljplan 

 

Dokument som beskriver hur ett avgränsat område får 
bebyggas samt vilken användning som tillåts för de 
aktuella mark- och vattenområdena. Detaljplaner är 
juridiskt bindande i samband med bygglovsprövning. 

Klimatfaktor Ett värde som används för att beräkna hur 
klimatförändringar väntas inverka på exempelvis 
nederbördsmängden. 

MEX Mark- och exploateringsenheten i Ystads kommun 

Recipient Vattendrag, sjö eller hav dit dagvatten och renat 
avloppsvatten rinner 

Skyfall Stora mängder nederbörd på kort tid, enligt SMHI minst 
50 mm på en timme eller minst 1 mm på en minut. 

VA En förkortning för vatten och avlopp. 

VO för dagvatten Förkortning av verksamhetsområde för dagvatten. 
Område där kommunen har huvudmannaskap för 
dagvattenhanteringen.  

Översiktsplan 

 
 

Begrepp inom fysisk planering som avser en samling av 
rekommendationer som anger grunddragen för 
användning av mark- och vattenområden inom en 
kommun eller del därav. 

  

 



 

      

1. INLEDNING 
Till följd av klimatförändringar blir skyfall och stora nederbördsmängder på kort tid allt vanligare i 
Sverige. SMHI definierar skyfall som ett kraftigt regn då det faller minst 50 mm på en timme eller minst 1 
mm på en minut1, men intensiteten och varaktigheten kan variera kraftigt. Vid skyfall har inte 
ledningsnätet kapacitet att avleda allt vatten utan delar av flödet avleds på markytan. Om det inte finns 
rinnvägar för vattnet eller ytor som kan tillåtas att översvämmas, är risken att byggnader och vägar 
översvämmas istället. Skyfall inträffar sällan men är svåra att prognosticera och kan orsaka stor skada.  

Hur skyfall och kraftiga regn ska hanteras och avledas för att undvika översvämning är en viktig del i 
stadsplaneringen. Skyfallsfrågor är en av många aspekter som kommunens behöver beakta i alla 
stadsbyggnadsprocesser såsom exploatering, översikts- och detaljplanering, projektering och anläggning. 
Då frågan spänner över många olika arbetsmoment; från planering till genomförande, är samverkan såväl 
inom kommunen som med andra aktörer grundläggande. Ansvaret ligger på alla aktörer, från 
samhällsplanerare till enskilda fastighetsägare och väghållare, som alla har ett ansvar för att minska 
effekterna av skyfall.  

Skyfallsarbetet bedrivs med stöd i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, Plan- och bygglag (2010:900) och Lag 
(2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.  

Skyfallsplanen kopplar till kommunens övergripande mål Ystads kommun är en trygg och attraktiv plats att bo, 
verka och vistas. I Miljöprogrammet för Ystads kommun konkretiseras kommunens arbete mot miljömässig 
hållbarhet. Skyfallsplanen är ett viktigt steg i arbetet för att uppnå kommunens strategiska miljömål 
Begränsad klimatpåverkan i ett klimatsäkrat samhälle, men även för att uppnå de strategiska miljömålen 
Hållbart nyttjande av markresurser samt Rik natur- och kulturmiljö. Genom Folkhälsoprogrammet konkretiseras 
kommunens arbete mot social hållbarhet. Skyfallsplanen bidrar till det strategiska folkhälsomålet Trygga 
och attraktiva miljöer som ger möjlighet till möten mellan människor. Utöver detta har Skyfallsplanen en koppling 
till flera av kommunens övriga strategiska dokument (se figur 1).   

 

 

 
1 SMHI, 2017. Skyfall och rotblöta 



 

      

 

Figur 1. Schematisk bild som illustrerar hur skyfallsfrågor berör och berörs av styrdokument på olika nivåer 

Under 2022 - 2024 har en skyfallsplan för Ystads kommun arbetats fram i enlighet med den 
arbetsmetodik som Myndigheten för samhällsskydd och beredskap har tagit fram, se figur 2. 
Skyfallsplanen har tagits fram i en förvaltningsövergripande arbetsgrupp i bred samverkan med alla 
berörda avdelningar inom Samhällsbyggnadsförvaltningen. 

Skyfallsplanen innefattar skyfallspolicy; ansvarsfördelning; riktlinjer för skyfall; rutiner för arbetsgången i 
form av checklistor för berörda processer och verksamheter. I enlighet med kommunens riktlinjer för 
styrdokument ska Skyfallspolicyn antas av kommunfullmäktige och riktlinjerna ska antas av 
kommunstyrelsen. Ansvarsfördelning och checklistor beslutas av förvaltningschef. Översyn och eventuell 
revidering av Skyfallsplanen ska ske varje mandatperiod. Klimatanpassningsansvarig tjänsteperson 
initierar översynen.   

 

Skyfallsplan

Åtgärdprogram havs- 
och 

vattenförvaltningen

Globala målen 
(Agenda 2030)

Kommunens 
strategiska miljömål

Nationella miljömålDagvattenplan

Översiktsplan

Vattentjänstplan



 

      

 
Figur 2. Vägen mot den skyfallståliga staden. © MSB. 

Ystad kommun har med stöd av Tyréns använt SKAYE, ett verktyg för konsekvensanalys, som stöd i de 
olika momenten för att göra analyser och föreslå åtgärder. Resultatet består av såväl digitala kartfiler som 
sammanställningar i rapportform. De ingående delarna beskrivs mer i avsnitt 1.5 Läsanvisningar.  

Det är viktigt att arbetet sker genom tätt samarbete mellan kommunens verksamheter och övriga aktörer 
för att skapa en fungerande skyfallshantering.  

   

1.1 Bakgrund 

Sveriges kommuner har ett ansvar att planera framtidens städer och måste beakta konsekvenser av ett 
skyfall i såväl stadsbyggnadsprocesser som vid löpande drift och underhåll. Stadsbyggnadsprocesser 
(exploatering, planering, projektering och anläggning) utgör grunden för att minska/förebygga negativa 
konsekvenser och hantera skyfall. Drift och underhåll av skyfallsåtgärder samt av ledningsnätet är en 
förutsättning för att vidtagna åtgärder ska fungera i det akuta skedet. För samtliga delar krävs samverkan 
mellan alla berörda verksamheter inom kommunen, men även med Räddningstjänst och andra externa 
aktörer.  

1.2 Syfte  

Det övergripande syftet med skyfallsplanen är att skapa ett arbetssätt och ta fram verktyg för en hållbar 
skyfallshantering i Ystads kommun där samtliga berörda samverkar och är medvetna om sitt ansvar. 
Planen ska vara ett stöd och ett verktyg för att arbeta med skyfallsfrågor.  

1.3 Metod 

Skyfallsplanen har tagits fram i ett förvaltningsövergripande arbete genom två workshops med deltagare 
från Samhällsbyggnadsnämndens presidie, enheterna Plan, Bygglov, Mark- och exploatering, VA, Projekt, 
Gata, Park och Fastighetsavdelningen (fr o m 2025-01-01 Ystad Samhällsfastigheter AB). 



 

      

Kommunekolog samt miljö- och klimatstrateg har också deltagit. Tyréns har haft rollen som 
projektledare, hållit i workshops och sammanställt resultaten i föreliggande rapport.  

 
Vid den första workshopen har deltagarna fått identifiera i vilka sammanhang de kommer i kontakt med 
skyfallsfrågor och vilka utmaningarna är. De har också diskuterat vad som krävs för att underlätta arbetet i 
framtiden.  
 
Vid den andra workshopen fick deltagarna diskutera förslag på policypunkter, ansvarsfördelning och riktlinjer 
som arbetats fram med stöd av resultaten från den första workshopen.    

1.4 Avgränsningar 

Skyfallsplanen hanterar skyfall och inte dagvatten (regnvatten som tas om hand i ledningsnätet). 
Dagvattenhantering i Ystads kommun hanteras i dagvattenplanen.  

1.5 Läsanvisningar 

Nedan följer en sammanställning av de dokument som utgör skyfallsplanen:  



 

      

  

•Består av skyfallspolicy, ansvarsfördelning och riktlinjer för skyfall. 
•
•Skyfallspolicyn anger kommunens ställningstaganden för hantering av skyfallsfrågor och ska 
tydliggöra vilka grundprinciper som gäller för kommunens skyfallshantering. 

•
•Ansvarsfördelningen beskriver hur ansvaret är uppdelat mellan kommunens verksamheter och andra 
aktörer i olika processer, från planering till drift och underhåll. Under avsnitt 3.3 Lagstiftning 
redovisas översiktligt gällande lagstiftning kopplat till ansvar vid skyfallshantering. 

•
•Riktlinjer för skyfall anger vilka krav som ställs på skyfallshantering och ska vara en praktisk hjälp i 
arbetet.

Skyfallsplan

•En skyfallskartering för Ystad tätort finns i GIS-format. Skyfallskarteringen beskriver avrinning på 
mark med ett schablonavdrag för dagvattenledningsnätet och infiltration. 

•
•En konsekvensanalys har tagits fram där byggnader och områden som riskerar att påverkas vid 
skyfall har identifierats. Analysen omfattar bland annat statistik kring skador på byggnader, 
påverkad framkomlighet och områden med risk för liv och hälsa. Detta underlag finns i GIS-
format.

Skyfallskartering och konsekvensanalys - Nuläge

•  Strukturplanen, sammanfattar resultaten av kartering, konsekvensanalyser och åtgärdsföralg i ett 
avrinningsområdesperspektiv och ska vara ett beslutsstöd i arbetet med en hållbar 
skyfallshantering i Ystads kommun. Här beskrivs de förutsättningar som finns i Ystad med 
avseende på utsatta byggnader, ekonomiska värden och andel 
lokala/gemensamma/områdesstrategiska åtgärder. Strukturplanen ska tydliggöra var i staden 
åtgärder behöver prioriteras och vilken typ av åtgärder som kan vara aktuella till exempel var i 
staden kommunen och fastighetsägare tillsammans eller enskilt behöver göra åtgärder för att 
avleda ytvatten från skyfall. 

•
•  Åtgärdsförslag för skyfallshantering samt effekt, ytanspråk och kostnadsbedömningar finns 
sammanställt i rapportformat. Föreslagna åtgärder är förlagda inom område som identifierats som 
riskområden vid skyfall och där kommunen har rådighet. Åtgärderna är schablonmässiga och 
visar både var det kan vara lämpligt att vidta åtgärder, men också de fall där kostnader för 
åtgärder är för stora i förhållande till nyttan. 

Strukturplan - Hur vi vill att det ska vara?

•Beredskapsplan med tillhörande checklistor för krishantering i samband med skyfall. 

Beredskapsplan för Tekniska avdelningen



 

      

2. SKYFALLSPOLICY 
Skyfallspolicyns syfte är att beskriva vilka grundprinciper som gäller för skyfallshantering i Ystads kommun. 
Målet är att minska riskerna för människors liv och hälsa, samhällsviktiga funktioner, ekonomiska samt 
kulturmiljövärden i samband med extrema regn. Skyfallspolicyn har arbetats fram för att överensstämma 
med gällande dagvattenpolicy och ska vara ett stöd och hjälp i de kommunala processerna och i samverkan 
med andra aktörer.  

1. Skyfallshantering ska ske i samverkan och utgå från ett helhetsperspektiv. 

Kommunens verksamheter ska arbeta tillsammans i alla stadsbyggnadsprocesser för att hantera 
skyfallsfrågor. Frågorna behöver hanteras i bred samverkan med olika aktörer, utifrån ett 
helhetsperspektiv kopplat till avrinningsområden, för att undvika att problem flyttas upp- eller 
nedströms.  

2. Ansvarsfördelningen för skyfallshantering ska vara tydligt. 

Kommunen har ensamt ansvar för att planera för att ny bebyggelse inte drabbas av 
översvämning vid skyfall (upp till ett 100-årsregn med klimatfaktor). Ny bebyggelse får inte öka 
risken för att den befintliga bebyggelsen drabbas av översvämning. Kommunen har också ett 
ansvar att arbeta förebyggande, tillsammans med berörda aktörer, för att säkerställa 
samhällsviktiga funktioner vid skyfall. I befintliga områden har fastighetsägaren ansvar för att 
skydda sin egendom mot översvämning till följd av skyfall.   

3. Skyfallshanteringen ska beakta förväntade klimatförändringar. 

De prognosticerade klimatförändringarna innebär både högre vattenflöden och stigande 
havsnivå. Vid flödesberäkningar ska klimatfaktor enligt SMHI användas för att ta höjd för ökade 
flöden. Utformningen av skyfallshantering i kustnära områden måste beakta stigande havsnivå, då 
den påverkar möjligheterna att        avleda skyfall till havet. 

4. Det ska finnas avrinningsvägar för säker avledning av vatten vid skyfall. 

Kommunen ska arbeta för att det finns definierade avrinningsvägar för skyfallsvatten i 
kommunens tätorter för att säkra liv, hälsa, och samhällsviktiga funktioner. Detta innebär dels att 
säkra befintliga avrinningsvägar, dels att på sikt skapa nya.   

5. Ekonomiska medel behöver avsättas för strategiska markinköp som syftar till att 
säkerställa klimatanpassningsåtgärder för att säkra samhället mot skyfall. 

Möjligheterna för kommunen att köpa strategisk viktig mark för skyfallshantering behöver tas 
om hand när så är möjligt, men för att den ekonomiska möjligheten ska finnas måste pengar 
avsättas för framtiden.  

6. Skyfallshanteringen ska utformas med hänsyn till platsens förutsättningar. 

Platsens förutsättningar (jordart, topografi, samt lokalisering i avrinningsområdet), avgör vilken 
typ av lösning som behövs för ett specifikt område. Det är           viktigt att utgå från samtliga 
parametrar i varje enskilt fall. 

 

 



 

      

 

7. Allmän platsmark ska, så långt som möjligt, anpassas för att kunna hantera 
skyfallsvatten i befintlig bebyggelse med samhällsviktiga funktioner och infrastruktur 
eller stort kulturhistoriskt värde. 

Kommunen har ambitionen att arbeta för att minska risken för skador till följd av skyfall i 
befintliga områden med samhällsviktiga funktioner, infrastruktur och värdefulla kulturhistoriska 
byggnader där det saknas möjlighet för att tillskapa nya ytor för hantering av skyfall. Vid projekt i 
befintlig bebyggelse som omfattar allmän platsmark ska denna, när det är möjligt, anpassas så att 
risken för skador på de allmänna intressena minskar.  

8. Tidigt i den fysiska planeringen och vid ombyggnation ska möjligheter för omhändertagande 
av skyfall identifieras och ytor för skyfallshantering avsättas.  

Behovet av skyfallshantering behöver lyftas tidigt i kommunala planeringsprocesser och vid 
ombyggnationer. Genom att avsätta ytor för skyfallshantering skapas förutsättningar för att 
uppfylla skyfallspolicyn. Vid skyfallsproblematik inom detaljplan ska exploatör/fastighetsägare 
bidra till att lösa detta. Kommunen ska verka för att skyfallsanläggningar även ska anläggas av 
exploatör/fastighetsägare inom kvartersmark. I det fall det finns möjlighet att inom en detaljplan 
vidta åtgärder som avsevärt kan förbättra skyfallssituationen nedströms ska sådana åtgärder 
utredas och övervägas. Om skyfallsåtgärder inte kan genomföras inom detaljplan kan åtgärder 
behöva genomföras utanför planområdet alternativt ska beslut tas om att marken inte är lämplig 
för bebyggelse (se riktlinjer i avsnitt 4.1). 

9. Platser med åtgärder för hantering av skyfall ska i de fall det är möjligt utformas och 
gestaltas så att de får flera användningsområden.  

Lösningar som anläggs för att hantera skyfall ska så långt som möjligt vara multifunktionella och 
ha användningsområde när skyfall inte sker. Exempel kan vara väg/parkeringsplats men även 
platser för rekreation, ekosystemtjänster, pedagogik, biologisk mångfald, upplevelse och lek.  

10. Skyfallshanteringen ska utformas på ett sätt som säkerställer framtida drift och underhåll. 

Vid anläggning och planering av en skyfallsanläggning behöver förutsättningarna för framtida drift 
och underhåll säkerställas. Ansvar och kostnadsfördelning för drift och underhåll ska vara tydligt 
redan innan åtgärden anläggs. Utgångpunkten är att den som förvaltar marken har 
finansieringsansvaret.  

11. Privata fastighetsägare och verksamhetsutövare ska medvetandegöras om risker vid 
skyfall och det egna ansvaret.  

Kommunen ska sprida information om hur enskilda kan bidra till att säkra kommunens och sina 
egna fastigheter mot skyfall samt verka för att invånare och verksamhetsutövare blir mer 
medvetna om vad skyfallshantering syftar till. Kommunikation om ansvar hos externa aktörer 
behöver ske i ett    långsiktigt arbete där fastighetsägare, verksamhetsutövare, väghållare m.fl. är 
informerade om deras ansvar gällande skyfall.  
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bygglov/marklov. 

Utanför detaljplan: Kontrollera att eventuella villkor i förhandsbeskedet är 
uppfyllda. Om skyfall ej hanteras i förhandsbeskedet ska det lyftas i 
bygglov/marklov 

Bygglov 

Skicka remiss till berörda enheter. (VA, Klimatstrateg, MEX) Bygglov 

Granska bygglovsansökan och föreslagen skyfallsanläggning. Projekt 
Gata  
VA 
Klimat- och/eller miljöstrateg 

Byggskede Ansvar 

Granska och kontrollera byggherrens föreslagna skyfallsanläggning genom 
platsbesök alternativt fotodokumentation. 

Bygglov 

Följa upp exploateringsavtal, t.ex. genom inskickat protokoll från besiktning av 
skyfallsanläggning. 

MEX 

Kontroll av skyfallsanläggningens anslutning. Beroende på huvudmannaskap kan 
även utformning och funktion kontrolleras. Besiktning ska ske i        de fall kommunen 
ska ta över ansvar för anläggningen.  

VA (VO för dagvatten) 
 Park 
Projekt 
MEX 

Icke bygglovspliktig om- och nybyggnation (ex gator, parkmark, VA-arbeten): 
Säkerställ att marken är lämplig för byggnation enligt riktlinjer och stöd ovan.  

VA 
Park 
Projekt 
Gata 

Drift och underhåll Ansvar 

Drift- och underhållsplaner inklusive finansiering för underhåll och drift ska urättas 
och säkerställas för samtliga befintliga och planerade skyfallsanläggningar. 

Projektägare: 
VA (VO för dagvatten om 
kombinerade med skyfall)  
Park (grönstruktur)  
Gata (väg) 
Kommunala bolag (inom 
kvartersmark) 

Vid planering är det viktigt att skapa förutsättningar för god drift och skötsel. 
Viktiga aspekter att beakta i drift- och underhållsplanen är följande: 

- Kontroll av inlopp och utlopp  
- Kontrollera och eventuellt åtgärda erosion 
- Kontrollera anläggningen efter extrema väderhändelser 

Projektägare: 
VA (VO för dagvatten om 
kombinerade med skyfall)  
Park (grönstruktur)  
Projekt och Gata (väg) 

Ta fram kostnadsuppskattning och kostnadsfördelning för drift- och underhåll av 
skyfallsanläggningar. 

Projektägare: 
VA (VO för dagvatten om 
kombinerade med skyfall)  
Park (grönstruktur)  
Gata (väg) 
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