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 Informationsskrivelse 
  
 Datum Diarienummer 
 2025-12-04 2025/4 
Handläggare: 

Madeleine Prené Kultur- och fritidsnämnden 
  
E-postadress:  
madeleine.prene@ystad.se 
 
 
 

Ekonomisk nulägesrapport 

Sammanfattning av ärendet 
Controller Madeleine Prené informerar om ekonomin. 
 
 
 
Madeleine Prené 
Controller 
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 Tjänsteskrivelse 
  
 Datum Diarienummer 
 2025-12-01 2025/11 
Handläggare: 
Lolita Persson Kultur- och fritidsnämnden 
Telefonnummer:  

0411577375  
E-postadress:  
lolita.persson@ystad.se 
 
 
 
Internbudget och nämndmål 2026 för kultur- och fritidsnämnden 

Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsnämnden godkänner förvaltningens förslag till internbudget för 2026. 

Beslutsunderlag 
• Internbudget 2026 för kultur- och fritidsnämnden 
• Enklare prövning av barnets bästa 
• Tjänsteskrivelse av förvaltningschef Lolita Persson den 3 december 2026 

Sammanfattning av ärendet 
Förvaltningen har utarbetat förslag till internbudget för 2026. 
 
Kultur- och fritidsnämndens budgetram för 2026 är 142,9 miljoner kronor. Budgetramen innehåller 
förändring av ramen motsvarande 3 miljoner kronor vilket fördelas enligt följande: 

• +3,6 mkr löner och priskompensation för ökning mellan 2024–2025 
• -0,6 mkr justering efter sänkta personalomkostnader 2025 
• -1,5 mkr justering av engångssatsning 2025 flytt kulturmagasinet 
• -0,1 mkr justering kapitaltjänstkostnader 
• +1,7 mkr ramjustering politiska prioriteringar 
• -0,1 Ystad Direkt 
• +0,1 Justerad internhyra Gamla Rådhuset 

Bedömning av Barnets bästa 
En enklare prövning av barnets bästa har genomförts. 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 
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Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
Lolita Persson 
Förvaltningschef 
 
 
Beslut skickas till: 
Ekonomichef 
Budgetchef 
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1 Internbudget 2026 

Ekonomi Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 

Nettokostn (mkr) -135,3 -139,9 -142,9 -144,0 -144,0 -144,0 

Verksamhetsidé 

Grunden för kultur- och fritidsnämndens uppdrag är att stödja och främja kultur-, idrotts- och friluftslivet 
i hela kommunen 

Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för att på bästa möjliga sätt uppfylla kommuninvånarnas behov av 
och krav på ett rikt utbud av upplevelser och fritidsaktiviteter, genom att erbjuda lämpliga lokaler och 
anläggningar. Vidare skapas förutsättningar för en attraktiv livsmiljö och en hållbar utveckling i hela 
kommunen. 

Nämndens arbete prioriterar verksamheter riktade till barn, unga, äldre och personer med 
funktionsvariationer. 

Kultur- och fritidsnämnden arrangerar direkt och indirekt en mångfald av verksamheter och upplevelser 
av hög kvalitet för besökare och invånare där det övergripande riktmärket är att vara med och skapa en 
växande sammanhållen kommun med god folkhälsa och tillgång till livslångt lärande där invånarna är 
delaktiga. 

Nämndens stöd i form av kompetens och ekonomiska bidrag till och samarbete med föreningar och 
kulturaktörer är en viktig del i att skapa upplevelser för invånarna 

Huvudsakligt ansvarsområde 

Nämnden fullgör kommunens uppgifter vad avser kultur- biblioteks-, fritids-, bad-, och idrottsverksamhet 
och ska därvid: 

1. Ansvara för samverkan i kultur- och fritidsfrågorna i hela kommunen inklusive kommunens bolag. 

2. Med uppmärksamhet följa utvecklingen i de frågor som gäller kultur- och fritidsverksamheten i 
kommunen samt ta de initiativ och lägga fram de förslag som nämnden anser behövs. 

3. Organisera och ansvara för fritidsgårdar/Ungdomens Hus och fritidsaktiviteter inom kommunen. 

4. I nära samarbete med de föreningar, organisationer, institutioner och näringsliv som är verksamma i 
kommunen stimulera det arbete som dessa bedriver utifrån nämndens verksamhetsområde. 

5. Fördela bidrag - även investerings- och anläggningsanknutna –till föreningar, organisationer och 
enskilda inom ramen för beviljade anslag och fastställda regler. 

6. Organisera och ansvara för det av kommunen finansierade konst-, musik- och teaterlivet. 

7. Ansvara för inköp och förvaltning av kommunens offentliga konstverk. 

8. Fullgöra kommunens uppgift kring tornväktaren i S:ta Maria kyrka. 

9. Medge att stiftelsen Charlotte Berlins museum, Ystads kulturhistoriska förening samt Lilly och Gunnar 
Perssons stiftelse kan adjungera intendent från museernas ledning. 

10. Vara värdbibliotek för och förvalta boksamlingarna i John Andréns stiftelse samt tillsätta ledamot i 
styrelsen enligt donationsföreskrifter. 

11. Organisera och ansvara för den verksamhetsrelaterade driften av kommunens fritidsanläggningar. 

12. Ansvara för kulturskoleverksamheten 

13. Bevaka och dokumentera viktiga förändringar av kommunens kulturmiljöer. 

14. Fatta beslut om summan för kulturpris, idrottspris, kulturstipendie, idrottsstipendie och eldsjälspris 
inom ramen för kultur- och fritidsnämndens budget. 

15. I sin helhet ansvara och ändra bestämmelser för kulturpris, idrottspris, kulturstipendie, idrottsstipendie 
och eldsjälspris. 
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Kultur- och fritidsnämnden, Internbudget 2026 4(7) 

16. Utse kulturpristagare, idrottspristagare, kulturstipendiat, idrottsstipendiat och eldsjäl. 

17. Sköta bokning och uthyrning av kommunala kultur-, fritids-, och idrottsanläggningar. 

18. Ansvara för registrering och tillståndsgivning enligt lotterilagen. 

19. Nämnden får inom sitt verksamhetsområde besluta om avgifter som är av mindre ekonomisk 
betydelse och som inte är av principiell karaktär, såsom avgifter inom biblioteksverksamheten, 
entréavgifter och liknande avgifter. 

Målområde/Nämndmål 

Nämndsmålen uttrycker nämndens ambition och möjlighet att bidra till kommunens övergripande mål 
som kommunfullmäktige antog i juni 2023. Nämndsmålen speglar hela nämndens bredd av verksamhet 
och ansvar. 

Invånare, företag och besökare är nöjda med den service och kvalitet som kommunen levererar 

Nämndmål 

'Kultur och fritid ska ses som en välkomnande och självklar del för invånare, företag och besökare i Ystad. 

I Ystads kommun får varje barn och ungdom bästa möjliga start i livet 

Nämndmål 

Stärka förutsättningar för goda och jämlika uppväxtvillkor för barn och unga i Ystads kommun 

Kultur och fritid är ska vara en självklar del i barns- och ungas fria tid 

Nämnden satsar ökad driftbudget i syfte att: 

Öka föreningsbidragen. Syftet med verksamheten är att ge barn och unga, med och utan 
funktionsnedsättning, fler möjligheter till god fysisk och psykisk hälsa och att minska de socioekonomiska 
klyftorna mellan kommuninvånarna. 

Nämnden satsar ökad investeringsbudget i syfte att: 

Få ett jämlikt föreningsliv, där det finns möjlighet för både pojkar och flickor att kunna klä om inför sina 
fritid och idrottsaktiviteter. 

  

Varje invånare med vård- och omsorgsbehov erbjuds trygg omsorg med hög kvalitet 

Nämndmål 

Kultur och fritid ska arbeta innovativt och strategiskt för att nå ut till alla oavsett förutsättningar och behov 

Nämnden satsar ökad investeringsbudget i syfte att: 

Kultur och fritidsförvaltningen ska arbeta strategiskt och innovativt för att nå ut till alla våra invånare 
oavsett förutsättningar och behov. Bokbussen är en stor del i detta, och säkerställer en jämlik 
biblioteksservice till våra invånare, i synnerhet barn och deras vuxna, samt äldre oavsett var man bor i 
kommunen 

Ystads kommun är en trygg och attraktiv plats att bo, verka och vistas 

Nämndmål 

Kultur och fritid ska erbjuda ett inbjudande utbud och verksamhetsanpassade anläggningar och mötesplatser 

Nämnden satsar ökad driftbudget i syfte att: 

Söndagsöppet på biblioteket, en satsning på läsning, lärande och kunskap. Genom att utöka bibliotekets 
öppettider skapar vi bättre möjligheter för att göra biblioteket mer tillgängligt och utveckla det som en 
mötesplats för alla medborgare. 

Nämnden satsar ökad investeringsbudget i syfte att: 
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En utökad satsning på Åvallaområdet för att utveckla innehållet med spontana idrottsaktiviteter. 

Ystads kommuns invånare har goda förutsättningar för en aktiv och meningsfull fritid 

Nämndmål 

Kultur och fritid skapar och möjliggör för ett rikt och varierat utbud, som är relevant för medborgare och 
besökare 

Vi ska verka för att ge kultur, fritid och idrott en fortsatt naturlig del i samhällsplaneringen för att tillgodose 
behoven i ett tidigt skede i planeringsprocessen. 

Nämnden satsar ökad driftbudget i syfte att; 

Säkerställa en strukturerad hantering av deponerad konst upprättas och att uppföljning och kontroll av 
deponerad konst ska genomföras på ett systematiskt sätt. 

Genom kulturmagasinets samlingshantering säkerställa ett arbete framåt med Ystad kommuns konst och 
kulturarv och möta de mål som finns. 

Söndagsöppet på biblioteket, en satsning på läsning, lärande och kunskap. Genom att utöka bibliotekets 
öppettider skapar vi bättre möjligheter för att göra biblioteket mer tillgängligt och utveckla det som en 
mötesplats för alla medborgare. 

Nämnden satsar ökad investeringsbudget i syfte att; 

En utökad satsning på Åvallaområdet för att utveckla innehållet med spontana idrottsaktiviteter. 

  

Inriktningar och politiska prioriteringar 

Budget 2026 baseras på följande ändringar, i förhållande till 2025 års budgetram: 

• Föreningsbidrag 0,9 mkr 

Det finns ett behov för ökning av delar av föreningsbidragen, under 2025 har förstärkningar gjorts på 
landsbygdsbidrag och investeringsbidrag men ingen ökning har gjorts på resterande bidrag. 

• Kulturmagasinets samlingshantering 0,3 mkr 

I samband med att det nya kulturmagasinet är på plats behövs nya arbetssätt och rutiner för 
samlingsförvaltning- och utveckling genomföras. Detta för att leva upp till de lagar och regler som styr 
god museal samlingshantering. För att arbeta framåt med Ystad kommuns konst och kulturarv och möta 
de mål som finns, behövs medel till digitalisering och utveckling av arbetet med att uppdatera 
samlingsdatabaser. Men även till löpande föremålsvård och föremålshantering. 

• Underhåll kommunala konstsamlingen 0,2 mkr 

Underhållsmedel för Ystads kommuns konstsamling. Medel för att kunna underhålla den offentliga 
konsten utifrån kommunens egna samlingar såväl i ute- som innemiljö. Konstsamlingen har under lång tid 
har blivit mycket eftersatt, för att behålla värdet i samlingen behövs medel för att kunna bibehålla värdet 
och kvalitén. 

• Söndagsöppet stadsbiblioteket 0,3 mkr 

Söndagsöppet på biblioteket, en satsning på läsning, lärande och kunskap. Genom att utöka bibliotekets 
öppettider skapar vi bättre möjligheter för att göra biblioteket mer tillgängligt och utveckla det som en 
mötesplats för alla medborgare. 

• Kultur och fritidsnämndens intäkter 

Kultur och fritidsnämndens verksamhet finansieras delvis av direkta skattemedel men också av statliga 
bidrag samt taxor och avgifter. Kulturgarantin och Fritidsverksamhetens taxor och avgifter uppräknas 
årligen enligt KPI med utgångspunkt september månad vilket inför 2026 innebär en indexökning på 0,9% 
som ger en liten effekt på 2026 års intäkter. 
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Övrig redovisning 

Driftbudget Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 

Politisk verksamhet -0,6 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 

Ledning och 
administration -12,6 -12,8 -13,3 -13,3 -13,3 -13,3 

Bibliotek, kultur och 
fritidsverksamhet -122,0 -126,4 -128,9 -130,0 -130,0 -130,0 

Summa -135,3 -139,9 -142,9 -144,0 -144,0 -144,0 

 

Verksamhetsmått Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 

Utlånade medier totalt; 
Biblioteket 216 134 220 000 225 000 230 000 235 000 240 000 

och per invånare 6,8 7,0 7,2 7,4 7,5 7,7 

Totalt antal besökare, 
Biblioteket 141 184 143 000 145 000 147 000 150 000 152 000 

Totalt antal besökare, 
Konstmuseum 19 399 21 000 22 000 23 000 24 000 25 000 

Totalt antal besökare, 
Klostret 36 405 37 000 40 000 43 000 47 000 50 000 

Besökare badanläggning 130 840 135 000 140 000 145 000 147 000 150 000 

       

Investeringar 

Projektnr Benämning Ber tot utg Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 

 Övriga Investeringar  -1,7 -1,7 -1,7 -1,9 

 Konstnärlig utsmyckning  -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 

 Anläggningar  -10,0    

 Sandskogens IP   -4,0 -4,0  

 
Nybrostrandbadet, 
personalutrymm  -2,0 -2,0   

 Bokbuss  -2,2    

 
Omklädningsrum i 
brottarlokalen i Svarte  -3,4    

 
Beachvolley/handbollspla
n i Åvalla  -0,5    

       

Summa   -20,1 -8,0 -6,0 -2,0 

Beslutad budget KF 251127, investeringar för 2026: 

• Bokbuss 2,2 mkr 

Kultur och fritidsförvaltningen ska arbeta strategiskt och innovativt för att nå ut till alla våra invånare 
oavsett förutsättningar och behov. Bokbussen är en stor del i detta, och säkerställer en jämlik 
biblioteksservice till våra invånare, i synnerhet barn och deras vuxna, samt äldre oavsett var man bor i 
kommunen. Bokbussen servar lika många låntagare som en utav de mindre biblioteken i kommunen och 
utlåningen motsvarar två av de mindre biblioteken. Den befintliga bokbussen är 15 år gammal och 
uttjänad och det finns inte längre möjlighet att reparera den när det finns behov. 
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• Omklädningsrum brottarlokalen i Svarte 3,4 mkr 

Marsvinsholms IF har i dag sin verksamhet i svarte skola där lokalen är i dåligt skick med endast ett 
omklädningsrum. För att kunna ha ett jämlikt föreningsliv, behövs möjlighet för både pojkar och flickor 
att kunna klä om. I dag finns det bara ett omklädningsrum vilket gör att flickorna får byta om på toaletten 
och att det inte finns någon möjlighet till dusch efter träning. Investeringen är helt avgörande för 
föreningen ska kunna ge pojkar och flickor samma förutsättningar. 

• Beachvolley/handbollsplan på Åvalla 0,5 mkr 

En utökad satsning på Åvallaområdet för att utveckla innehållet med spontana aktiviteter. Satsningen 
vänder sig till barn och unga, men även skolidrott ska kunna bedrivas på platsen. 
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Enklare prövning av barnets bästa 
 
Dnr: 2025/11 
 

• Vilka artiklar (utöver huvudprinciperna) är aktuella? 
• Budgeten är det viktigaste verktyget för att kunna leva upp till artikel 4 ”Varje stat ska ta 

ansvar för och nyttja sina resurser till fullo för att uppfylla barns rättigheter. Där det 
behövs ska stater samarbeta internationellt”. I internbudgeten syns prioriteringar mellan 
olika behov om åtgärder vidtas och på vilket sätt de följer upp och redovisar resultat. I 
nämndens internbudget ska alltså barns rättigheter synliggöras kopplat till de 
prioriteringar som görs. Påverkan och konsekvenser för barn utifrån rättigheterna följs 
upp i budgetuppföljningen. 

• Artikel 15 ”Barn har rätt att delta i föreningar och fredliga sammankomster” arbetas 
aktivt med i kultur- och fritidsnämndens budget. Genom att främja ett aktivt föreningsliv 
i Ystads kommun möjliggör man barnets rätt till föreningsfrihet. 

• Artikel 31 ”Barn har rätt till lek, vila och fritid” internbudgeten möjliggör barnets rätt till 
fritid och rekreation anpassad till barnets ålder och rätt att fritt delta i det kulturella och 
konstnärliga livet.  

 
• Vilka barn berörs? Hur beaktas barns lika värde och hur säkerställs att 

inget barn diskrimineras? (artikel 2) 
Alla barn och unga i Ystads kommun berörs, kultur- och fritidsnämnden tillhandahåller ett 
brett utbud av kultur-, fritid- och idrottsaktiviteter för alla. Nämndens mål antas i 
internbudgeten där det finns särskilt riktade mål till barn och unga för att bland annat främja 
jämlikhet, varierat och relevant utbud, verksamhetsanpassade anläggningar och att kultur och 
fritid ska ses som en självklar del i barn och ungas liv. 

 
• Beskriv på vilket sätt hänsyn tas till barnens rätt till liv, utveckling och 

bästa uppnåeliga hälsa? (artikel 6) 
Internbudgeten 2026 för kultur- och fritidsnämnden innehåller en hel del satsningar som tar 
hänsyn till barnens rätt till liv, utveckling och hälsa. Exempelvis satsas det på en ny bokbuss, 
nya omklädningsrum i brottarlokalen i Svarte och beachvolley-/handbollsplan i Åvallaparken. 

 
• Vad anser berörda barn? (artikel 12) 

Barn och unga har hörts och uppmärksammats i ungdomsfullmäktige, en enkätundersökning 
där barn och unga deltog låg till grund för kultur- och fritidspolitiska programmet som delvis 
internbudgeten 2026 är baserad på. Barn och unga har hörts vid uppföljning av arrangemang, 
deltagande i biblioteksrådet på biblioteket och ungdomsrådet på ungdomens hus. 
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• Vad är barnets bästa i ärendet enligt den sammanlagda bedömningen 

och rekommendation till beslutsfattare? (artikel 3) 
Internbudgeten innehåller positiva satsningar vilket får uppenbart positiva effekter på barn 
och unga i Ystads kommun. Den sammanlagda bedömningen och rekommendationen till 
beslutsfattare är att anta den föreslagna internbudgeten 2026 för kultur- och fritidsnämnden. 
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 Tjänsteskrivelse 
  
 Datum Diarienummer 
 2025-12-01 2025/42 
Handläggare: 
Albin Barnell kultur- och fritidsnämnden 
Telefonnummer:  

0411-577630  
E-postadress:  
albin.barnell@ystad.se 
 
 
 
Intern kontrollplan kultur- och fritidsnämnden 2026 

Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsnämnden godkänner den interna kontrollplanen för år 2026. 

Beslutsunderlag 
• Intern kontrollplan kultur- och fritidsnämnden 2026 
• Tjänsteskrivelse av administrativ chef Albin Barnell den 1 december 2026 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt kommunfullmäktiges reglemente och tillämpningsanvisningar för den interna kontrollen i Ystads 
kommun ska respektive nämnd ha antagit en plan för intern kontroll. Den interna kontrollplanen ska 
förutom själva risken även innehålla rutin och system som avses, riskvärde, kontrollmoment, metod, 
frekvens, kontrollansvarig och till vem rapporteringen ska göras. Den interna kontrollplanen baseras på 
en risk- och väsentlighetsanalys. 
 
Syftet med den interna kontrollen är att med rimlig grad av säkerhet fastställa att mål inom kategorierna 
god verksamhetsstyrning, tillförlitlig finansiell rapportering och efterlevnad av tillämpliga lagar, 
föreskrifter, riktlinjer och policys uppnås.  
 
Uppföljning av den interna kontrollplanen 2026 kommer att ske i samband med delårsrapport 2 och 
årsredovisningen 2026. 

Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Bedömning av barnets bästa 
Enligt kommunens riktlinjer ska en prövning av barnets bästa genomföras om riskerna i internkontrollen 
bedöms påverka barn. Barn bedöms inte beröras i den aktuella risk- och konsekvensanalysen, därför har 
ingen särskild prövning gjorts. 
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Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
Albin Barnell 
Förvaltningskoordinator 
 
 
Beslut skickas till: 
Kommunstyrelsen 
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Internkontrollplan 2026 - 2026 (Kultur- och fritidsnämnden)

Kategori Risk Rutin & System Riskvärde Kontrollmoment Metod Frekvens Kontrollansvarig Rapportering
till:

Åtgärd

 

 

 

 

IT Risk för bristande
efterlevnad av GDPR
på grund av
inaktuella
registerförteckningar.

Dataskyddsförordning
GDPR, DraftIt

12 Genomlysning och
inventering av
register i systemet
Draftit

Analys År Albin Barnell Nämnd

Verksamhet Risk att utbetalda
föreningsbidrag inte
nyttjas för avsett
ändamål.

Bidragsbestämmelser,
verksamhetssystem

12 Djupgranskning av
beviljade och
utbetalda
föreningsbidrag.

Stickprov År Kristina
Erlandsson, Erik
Schön

Nämnd

Risk att konst och
föremål inte gallras
kontinuerligt.

Rutin för gallring,
gallringsplan

12 Analys och
inventering över hur
arbetet kopplat till
gallring av konst och
föremål fungerar

Analys År Anna Gullmark, Jan
Stene

Nämnd

Ekonomi /
administration

Risk att
nyttjanderättsavtal
med föreningslivet
saknas, är
utdaterade eller inte
ändamålsenliga.

Avtalshantering,
anläggningsplanen

12 Översyn och
inventering över
befintliga avtal med
föreningslivet.

Analys År Lolita Persson,
Albin Barnell

Nämnd

sida 1 av 1 (2025-12-01)
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 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2025-12-05 2025/53 
Handläggare: 

Erik Schön Kultur- och fritidsnämnden 
Telefonnummer:  

Ansvarig  
E-postadress:  
erik.schon@ystad.se 
 
 

Återremitterat, Bildande av föreningsråd 

Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsnämnden antar riktlinjer för föreningsråd. 

Beslutsunderlag 
• Riktlinjer för föreningsråd 
• Tjänsteskrivelse av fritidsutvecklare Erik Schön 1 december 2025 

Sammanfattning av ärendet 
För att stärka dialogen mellan kommunen och det lokala föreningslivet föreslås att ett föreningsråd 
inrättas. Föreningsrådet ska fungera som ett rådgivande forum och bidra till ett inkluderande, hållbart och 
verksamhetsnära stöd till föreningar i hela kommunen. Riktlinjen beskriver rådets syfte, sammansättning, 
valperiod och arbetsformer. 
 
Föreningsrådet är en mötesplats för samråd, dialog och information mellan Ystads kommun och 
föreningarna. Det är knutet till kultur- och fritidsnämnden och kultur- och fritidsförvaltningen ansvarar 
för administrationen. 
 
Föreningsrådet startas upp under våren 2026. 

Ekonomiska konsekvenser 
Inga direkta ekonomiska konsekvenser bedöms uppstå genom inrättandet av föreningsrådet. Arbetet 
ryms inom befintliga resurser. 

Bedömning av Barnets bästa 
Ett välfungerande föreningsliv bidrar till trygga, stimulerande och meningsfulla fritidsmiljöer för barn och 
unga. Genom att frågor som rör barn- och ungdomsverksamhet ingår i föreningsrådets uppdrag bedöms 
förslaget vara uppenbart positivt för barnets bästa. 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 
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Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Erik Schön 
Fritidsutvecklare 
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RIKTLINJE

 

Riktlinjer för föreningsråd 
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Aktiverande - Vad vi vill uppnå 

Program  Är vägledande och beskriver önskvärd utveckling av 
verksamheten. 

 

 

 
 

 

 

Strategi  Utgör grund för prioritering och beskriver hur 
kommunen ska uppnå uppsatta mål inom ett område. 

 

 

 
 

 

 

Plan  Konkreta mål och åtgärder och svarar på vad, vem, när 
och hur. 

 

 

 
 

 
 

Normerande - hur vi ska tänka och göra 

Förhållningssätt  Vägleder och klargör Ystads kommuns övergripande 
syn och inställning till något. 

 

 

 
 

 

 

Riktlinje  Säkerställer ett korrekt agerande och god kvalitet vid 
handläggning och utförande. 

 

 

 
 

 

 

Rutin  Anger hur en fråga ska hanteras eller hur ett uppdrag 
ska verkställas. 

 
 

 

 
 

 

Övrig dokumentinformation 
Medverkande  

Dokumentet gäller för Kultur- och fritidsnämnden 

Gäller fr o m – t o m 2026-01-01 

Fastställd av Kultur- och fritidsnämnden 10 december 2025 

För revidering 
ansvarar 

Kultur- och fritidsnämnden 

Ärendenummer KOF 2025/53 

Ansvarig för 
uppdatering 

Kultur- och fritidsnämnden 
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Innehåll 
1. Syfte ........................................................................................................4 

2. Sammansättning ....................................................................................4 

3. Valperiod ................................................................................................4 

4. Arbetsformer ..........................................................................................4 
4.1 Presidiets roll ..................................................................................5 
4.2 Ledamöternas roll ..........................................................................5 

5. Kallelse och protokoll ...........................................................................5 

6. Utvärdering ............................................................................................6 
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1. Syfte 
Genom föreningsrådet vill kultur- och fritidsnämnden skapa förutsättningar för tidig 
dialog i frågor som rör föreningslivet, ökad förståelse för olika föreningars behov och 
verksamhetsvillkor, stärkt samhällsengagemang och delaktighet samt ett inkluderande 
och hållbart föreningsklimat i hela kommunen. 

2. Sammansättning 
Föreningsrådet består av kultur- och fritidsnämndens presidium samt åtta till tio 
ledamöter från föreningslivet. Varje ledamot representerar en föreningstyp.  

Vid urval av ledamöter är det viktigt att säkerställa mångfald kring exempelvis 
verksamhetstyp, geografisk spridning och målgrupper. Ledamöterna ska representera 
en bredd av föreningar med avseende på idrott (inomhus-, utomhus-, landsbygdsidrott 
med mera), kultur (musik, teater, konst med mera), barn- och ungdomsverksamhet 
samt föreningar verksamma på landsbygden. 

 

Exempel på fördelning av ledamöter utifrån föreningstyp 
Idrottsföreningar   4 
Kulturföreningar   2 
Hembygdsförening  1 
Scout- eller friluftsförening 1 
Övrig förening med egen lokal  1 

Urval görs utifrån behovet av en balanserad sammansättning. Förvaltningen ansvarar 
för att göra ett urval av föreningar som tillfrågas om deltagande i föreningsrådet. 

3. Valperiod 
Föreningsrepresentanter sitter på två år. För att skapa kontinuitet byts hälften av 
ledamöterna ut varje år. 

Efter föreningsrådets första år byts inga ledarmöten ut, vilket innebär att hälften av 
ledarmötena kommer att sitta tre år. 

4. Arbetsformer 
Föreningsrådet träffas regelbundet, tre till fyra gånger per år, med möjlighet till 
extrainsatta möten. 

Frågor som kan behandlas i rådet är till exempel utvecklingsfrågor, samverkan med 
och mellan föreningar, tillgänglighet och inkludering, lokalbehov och bokningsfrågor, 
bidragsfrågor, investeringsplaner och anläggningsfrågor samt samhällsplanering för 
föreningslivet i kommunen.  
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4.1 Presidiets roll 
Presidiet företräder kultur- och fritidsnämnden i föreningsrådet. Deras uppgift är att: 

• Aktivt föra dialog: Presidiet ska verka för ett öppet och konstruktivt 
samtalsklimat där föreningarnas åsikter och erfarenheter tas tillvara. Detta 
ligger i linje med nämndens ambition att genom dialog och samverkan skapa 
bättre förutsättningar för gemensamma mål. 
 

• Vara en länk till nämnden: Presidiet ansvarar för att relevanta frågor, 
synpunkter och initiativ som lyfts i föreningsrådet återrapporteras till kultur- 
och fritidsnämnden. 
 

• Bereda ärenden: Tillsammans med ansvariga tjänstepersoner delar presidiet 
ansvaret för planering och beredning av rådets möten för att säkerställa att 
frågorna som lyfts är relevanta och strategiska för kommunens föreningsliv. 

4.2 Ledamöternas roll 
 

• Representation och bredd: Uppdraget innebär att lyfta perspektiv som är 
relevanta för fler än den egna föreningen. Ledamöter förväntas bidra till en 
helhetsbild av föreningslivets förutsättningar och behov, snarare än att driva 
enskilda särintressen. 
 

• Aktivt deltagande och dialog: Ledamöter förväntas delta aktivt vid rådets 
sammanträden genom att dela med dig av erfarenheter, kunskap och idéer. 
 

• Förankring och återrapportering: I uppdraget uppmanas ledamöter att 
sprida relevant information från föreningsrådet tillbaka till sina respektive 
nätverk och föreningar. Ledamöter förväntas även samla in aktuella frågor 
från föreningslivet och lyfta dessa i rådet. 
 

5. Kallelse och protokoll 
Förvaltningen ansvarar för dagordning och kallelse. Kallelsen skickas ut senast sju (7) 
dagar innan föreningsrådets sammanträde. Protokoll ska föras vid föreningsrådets 
sammanträden av en tjänsteperson från förvaltningen. Protokollet ska justeras av 
ordförande och en föreningsledamot som utses vid aktuellt möte. Rådets protokoll ska 
redovisas på nästkommande sammanträde för kultur- och fritidsnämnden. 
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6. Utvärdering 
För att säkerställa att föreningsrådet fyller sin funktion som en strategisk länk mellan 
föreningslivet och politiken genomförs en årlig utvärdering. Utvärderingen sker i form 
av en gemensam, muntlig dialog vid årets sista sammanträde där ledamöter och 
presidium reflekterar över det gångna verksamhetsåret. Riktlinjerna revideras vid 
behov. 
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 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2025-12-05 2025/51 
Handläggare: 

Lolita Persson Kultur- och fritidsnämnden 
Telefonnummer:  

0411577375  
E-postadress:  
lolita.persson@ystad.se 
 
 
 

Revidering av anläggningsplan 

Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsnämnden godkänner revideringen av anläggningsplanen. 

Beslutsunderlag 
• Anläggningsplan för kultur- och fritidsnämnden  
• Tjänsteskrivelse av förvaltningschef Lolita Persson 3 december 2025 

Sammanfattning av ärendet 
Anläggningsplanen för kultur- och fritidsnämnden antogs den 3 juni 2024.  
Syftet med planen är att redovisa ett samlat underlag kring kommunens kultur-, idrotts- och 
fritidsanläggningar och lokaler. Planen ska utgöra ett underlag i den framtida kommunala planerings- och 
beslutsprocessen. 
 
Planen ska: 

• ge en sammanfattande bild och beskrivning av kommunens samtliga kultur-, idrotts- och 
fritidsanläggningar och lokaler. 

• redovisa behov och slutsatser kring investerings- och underhållskostnader med en uppskattad 
kostnadsberäkning. 

• beskriva verksamhetsmässiga utmaningar som kultur, fritid och idrott har att möta. 
 
Anläggningsplanen sträcker sig över en tioårsperiod fram till 2035, planen ska revideras årligen. 

Ekonomiska konsekvenser 
Revideringen medför inga ytterligare ekonomiska konsekvenser för 2026. 

Bedömning av Barnets bästa 
Vid bedömning av påverkansgrad konstateras att revideringen av anläggningsplanen är uppenbart för 
barnets bästa då den syftar till att säkerställa och utveckla miljöer för barns rätt till lek, vila och fritid 
(Artikel 31). Därmed har ingen fördjupad prövning genomförts, men barnrättsperspektivet har varit 
vägledande genom hela processen. 
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Barns och ungas delaktighet (Artikel 12) har säkrats genom inhämtande av synpunkter, bland annat via en 
workshop på Ungdomens hus. Planen baseras även på dialog med kultur-, fritids- och idrottsföreningar, 
vilka utgör viktiga aktörer för att fånga upp barns behov och önskemål. 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Lolita Persson 
Förvaltningschef 
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Aktiverande - Vad vi vill uppnå 

Program Är vägledande och beskriver önskvärd utveckling av 
verksamheten. 

Strategi Utgör grund för prioritering och beskriver hur 
kommunen ska uppnå uppsatta mål inom ett område. 

Plan 
Konkreta mål och åtgärder och svarar på vad, vem, när 
och hur. 

Normerande - hur vi ska tänka och göra 

Förhållningssätt Vägleder och klargör Ystads kommuns övergripande 
syn och inställning till något. 

Riktlinje Säkerställer ett korrekt agerande och god kvalitet vid 
handläggning och utförande. 

Rutin 
Anger hur en fråga ska hanteras eller hur ett uppdrag 
ska verkställas. 

Övrig dokumentinformation 
Medverkande 

Dokumentet gäller för kultur- och fritidsnämnden 

Gäller fr o m – t o m 2026-01-01 - 2035-12-31 

Fastställd av Fastställd av kultur- och fritidsnämnden 2025-12-10 § XX
Ersätter: 2024-06-03, KOF § 62 

För revidering 
ansvarar 

Ärendenummer 

Ansvarig för 
uppdatering 

kultur- och fritidsnämnden

2025/51
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1. Sammanfattning 
Kultur- idrott- och fritidsverksamheterna bidrar på ett påtagligt sätt till kommunens 
attraktivitet. Ystads kommun har och har haft en positiv utveckling med ökat antal invånare, 
besökare och etableringar. 

Planen visar att Ystads kommun har behov av att: 

• långsiktigt och strukturerat arbeta med att utveckla och förbättra förutsättningarna 
för kultur-, fritid- och idrott vid planeringsarbete och beslutsfattande. 

• införa en fyrstegsprincip gällande prioriteringar. I dagsläget finns ingen fastställd 
strategi på kultur- och fritidsförvaltningen för att vägleda i vilken ordning olika 
lokal- och anläggningslösningar ska prioriteras för att tillgodose verksamheternas 
behov. 

• planera underhåll och reinvestering i befintliga lokaler och anläggningar är av stor 
vikt, så att det utbud som finns idag kan bibehållas och utvecklas. 

• stärka samverkan såväl inom kommunens organisation som med föreningslivet och 
näringslivet för att kunna utveckla innehållet i våra anläggningar. Med allt fler barn 
och ungdomar från andra kommuner som väljer att utöva sitt fritidsintresse i Ystads 
kommun behövs en strukturerad samverkan med grannkommunerna, Region Skåne 
och RF SISU Skåne, vilket även kan gagna hela regionens föreningsverksamhet. 

• höja budgeten för investeringsbidraget, eftersom nivån har varit oförändrad under 
ett antal år. Med tanke på de kostnadsökningar som skett de senaste åren är detta en 
förutsättning för föreningar med egna anläggningar. 

• tillgodose behovet av ändamålsenliga lokaler för scenkonst. Situationen är mycket 
kritisk och påverkar i stor utsträckning planering, budget, genomförande och utbud 
för såväl kommun, föreningsliv och näringsliv. 

 

2. Bakgrund 
Kultur- och fritidsnämnden har gett förvaltningen i uppdrag att utreda och ta fram ett samlat 
underlag utifrån en kommande tioårsperiod och i ett helhetsperspektiv för de kommunala 
och föreningsägda kultur- idrotts- och fritidsanläggningar som ingår i förvaltningens 
ansvarsområde. I planen nämns också spontanidrottsplatser, utegym, motionsslingor och 
samlingslokaler där samhällsbyggnadsförvaltningen ansvarar för driften. Här nämns även 
Ystads Teater AB, som är ett eget bolag och Ystad Studios Visitor Center, vilka är en del av 
kommunledningsförvaltningens avdelning för marknad och näringsliv. 

I planen föreslås ett antal åtgärder som kommer att kräva investerings- och 
underhållskostnader med en uppskattad kostnadsberäkning.

30



4 

 

 

 
 

Kommunens strävan är att alla kommuninvånare, oavsett ålder, kön, etnisk bakgrund eller 
funktionsnedsättning ska kunna uppleva eller utöva kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter 
samt arrangemang utifrån egna förutsättningar och önskemål. För att det ska vara möjligt 
krävs ändamålsenliga lokaler och anläggningar i hela Ystads kommun. 

 

3. Syfte 
Syftet med planen är att redovisa ett samlat underlag kring kommunens kultur-, idrotts- och 
fritidsanläggningar och lokaler. Planen ska utgöra ett underlag i den framtida kommunala 
planerings- och beslutsprocessen. 

Syftet med planen är: 

• att ge en sammanfattande bild och beskrivning av kommunens samtliga kultur-, 
idrotts- och fritidsanläggningar och lokaler. 

• att redovisa behov och slutsatser kring investerings- och underhållskostnader med 
en uppskattad kostnadsberäkning. 

• att beskriva verksamhetsmässiga utmaningar som kultur, fritid och idrott har att 
möta. 

 

4. Arbetssätt 
Anläggningsplanen togs fram under våren 2024 i dialog mellan förvaltning och intressenter.  
Anläggningsplanen kommer 2026 att tas upp i det nyetablerade Föreningsrådet. 

 

5. Samverkan och delaktighet 
Anläggningar och lokaler är avgörande för att Ystads kommun fortsatt ska vara en attraktiv 
kultur-, idrotts och fritidskommun. Med allt fler barn och ungdomar från andra kommuner 
som väljer att utöva sitt fritidsintresse i Ystads kommun behöver samverkan med 
grannkommunerna, Region Skåne och RF SISU Skåne utvecklas, för att gagna hela regionens 
föreningsverksamhet. Det kan handla om såväl verksamhet som anläggnings-, lokal- och 
evenemangsfrågor. 
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6. Omvärldsbevakning 
I Sverige har man under de senaste åren sett att flera aktörer tvingats minska eller avveckla 
sin verksamhet på grund av bland annat ekonomiska skäl. Det kan innebära ett större utbud 
av lediga lokaler i staden. Utvecklingen ger anledning att i större utsträckning än tidigare 
omvärdera hur kommunens kommande behov ska tillgodoses. I en tät och växande stad 
finns det anledning att se över hur befintligt lokalbestånd i kommunen som helhet kan 
användas, med viss verksamhetsanpassning, för att tillgodose verksamheternas behov. Det 
bedöms som ett fördelaktigt alternativ dels ur ett ekonomiskt perspektiv och ur 
hållbarhetsperspektiv. Att minimera avtrycket när vi bygger är bra, men att bygga mindre är 
bättre. 

Att samnyttja lokaler för flera behov är en fortsatt stark trend. Samnyttjande av lokaler är 
resurseffektivt ur flera avseenden för att tillgodose gräns-överskridande behov inom 
kommunens olika förvaltningar. Samnyttjande av lokaler kan också underlätta och främja 
samverkan inom/mellan olika verksamheter. 

Arbetet med att skapa förutsättningar för en aktiv fritid innebär ofta svåra prioriteringar och 
avvägningar för kommunerna när det kommer till investeringsbeslut kring olika 
verksamhetsytor. I dagsläget upplever många kultur- och fritidsförvaltningar att det behövs 
ett bredare faktaunderlag för att kunna göra bättre avvägningar när det gäller investeringar i 
olika lokaler, anläggningar och mötesplatser. Detta gäller både kostnadsaspekter, 
miljöaspekter och nyttjandegrad. 

 

7. Nuläge - föreningar 

7.1 Kulturföreningar 
I Ystads kommun finns det cirka 47 kulturföreningar inom områden som dans, musik, sång, 
teater, konst, film och kulturarv. De flesta kulturföreningarna är aktiva i själva staden och 
möjligheterna att vara aktiv i en kulturförening utanför Ystad är därför begränsad, än mer 
om du är barn eller ungdom. 

Statistiken för kulturföreningarna i Ystads kommun skiljer sig från till exempel 
idrottsföreningarna. Kulturföreningarna rapporterar endast medlemsantal när de söker bidrag 
av kommunen.  

De kulturföreningar som räknas som de största i Ystads kommun är Biografteatern 
Scala/Scalas Vänner, Ystads Riksteaterförening, Ystad Sweden Jazz, Ystad Stadsteater, 
KFUM Ystads Sommarteater och Ystad Aktiv Ungdom, där de två sistnämnda bedriver i 
huvudsak barn- och ungdomsverksamhet. Dessa föreningar har tillsammans ca 1 600 
medlemmar och genomför årligen publika arrangemang 

Tillsammans med övriga kulturföreningar når föreningarna, genom olika kulturarrangemang, 
en publik på ca 46 000 personer. 
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Kulturföreningarna saknar samma barn- och ungdomsverksamhet som inom idrotts- och 
fritidsföreningarna. Med undantag för exempelvis Ystad Aktiv Ungdom (dans) och KFUM 
Ystads Sommarteater (teater), har de flesta kulturföreningar vuxna och/eller seniora 
medlemmar. Även om medlems-åldern är hög inom de flesta föreningarna har en del av 
föreningar barn- och unga som målgrupp i sina publika arrangemang, exempelvis 
Riksteaterföreningen Ystad, Ystad Stadsteater, Ystad Aktiv Ungdom och KFUM Ystads 
Sommarteater. Det bör nämnas att även om snittåldern generellt är hög hos föreningarna 
finns en önskan och ambition att nå och engagera fler medlemmar bland barn och unga i 
Ystads kommun. 

Kulturföreningarna i Ystads kommun har olika förutsättningar och behov beroende på form 
av förening. Föreningar inom scenkonsten har till exempel ett större behov av scenlokaler 
med krav på teknik och möjlighet att ta emot publik, andra föreningar behöver kanske 
endast mötes- eller repetitionsyta. Gemensamt för kulturföreningarna är dock en stor brist på 
ändamålsenliga lokaler och lokaler med rimlig hyra för att kunna bedriva sina verksamheter i 
Ystads kommun. 

Bristen på lokaler begränsar i stor utsträckning utvecklingsmöjligheterna för 
kulturföreningarna i Ystads kommun. 

 
7.1.1 Synpunkter från kulturföreningarna 

För att få en bättre uppfattning om nuläget hos kommunens kulturföreningar gällande 
anläggningar och lokaler, skickades en digital enkät ut till alla 47 kulturföreningarna, därefter 
genomfördes även en workshop. Ca 38% av föreningarna svarade på enkäten och ca 25% 
deltog vid workshopen. Dessa genomfördes under slutet av 2023 och början av 2024. 

Sammanfattning av kulturföreningarnas synpunkter 
Flertalet kulturföreningar anser att det är stor brist på scen/scener och lokaler för att kunna 
bedriva och utveckla sin verksamhet. Flertalet föreningar har publika arrangemang inom 
teater, musik, dans och konst. De saknar scen/blackbox/lokaler för genomförande av 
publika arrangemang, loger, repetition, förvaring, utställning mm. Den enda ändamålsenliga 
lokalen för scenkonsten är Ystads Teater som många föreningar anser är för dyr att hyra. En 
del av föreningarna står utan lokaler. 

En av de få lokaler som är möjlig för scenkonst (förutom Ystads Teater) finns hos KFUM. 
Scenlokalen anses dock sliten och saknar exempelvis värme, ventilation, modern scenteknik, 
ordentliga gradänger samt loger och garderob. En annan möjlig scen finns i 
Surbrunnsparken som ägs av föreningen Surbrunnsparkens Vänner, men som idag hyrs av 
privat näringsidkaren. Föreningarna har möjlighet att hyra av denna, men lokalerna är slitna 
och hyran bestäms beroende på arrangemang och hyresgäst. Biografteatern Scala har också 
en mindre scen men som saknar backstageområde och som bara kan nyttjas för enklare 
arrangemang. 

Kulturföreningarna önskar scen/scener, konsertlokal och lokaler i anslutning till varandra, 
eller ett ”kulturhus”, för att möjliggöra samverkan mellan föreningarna. Föreningarna 
föreslår även att man ser över möjligheterna att utveckla Surbrunnsparken som man anser 
vara en outnyttjad resurs. Man föreslår även ett samarbete med skolorna, Ungdomens Hus, 
stadsbiblioteket och dess amfiteater för att kunna nyttja deras lokaler och anläggningar. 
Föreningarna önskar en dialog med 
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privata hyresvärdar som samarbetar med kulturen gällande tomma och/eller tillgängliga 
lokaler. 

Två föreningar som bör nämnas speciellt är KFUM Ystads Sommarteater och Ystad Aktiv 
Ungdom som båda bedriver barn- och ungdomsverksamhet och som är i mycket stort behov 
av lämpliga lokaler. KFUM Ystads Sommarteater behöver lokaler för att kunna bedriva 
undervisning, och båda föreningarna är i stort behov av modernare och ändamålsenliga 
lokaler för publika arrangemang. 

Sammanfattning av kulturföreningarna - SWOT-analys 
Under workshopen gjordes en SWOT-analys för kulturen generellt i Ystads kommun. Nedan 
är en sammanfattning av vad föreningarna i nuläget anser är styrkor och svagheter, samt vad 
de anser vara framtida möjligheter och hot. 

 

STYRKOR 

• Starka kulturinstitutioner 

• Brett kulturutbud och 
föreningsliv 

• Kulturgarantin och 
Kulturskolan 

• Dans- och teaterföreningar 
med ungdomsperspektiv 

• Många kulturintresserade 
äldre konsumenter 

• Eldsjälar 

• Engagerad förvaltning. 

SVAGHETER 

• Brist på lokaler 

• Brist på gemensamma ytor 
för unga och äldre att 
mötas och samverka 

• Kostnaderna för att hyra 
lokaler 

• Inga eller för låga bidrag 

• Liten återväxt i 
föreningarna och få 
engagerade 

• Brist på kultur för 
ungdomar. 

MÖJLIGHETER 

• Ystads miljö och geografiska 
läge 

• Befolkningsinflyttning 

• Låta 
befolkningen/föreningarna 
delta i diskussionen för 
utvecklingsområden 

• Öka samarbetet mellan 
skola och föreningslivet 

• Stötta föreningar att söka 
externa bidrag från till 
exempel fonder och 
stiftelser. 

HOT 

• Ekonomi 

• Toppstyrning och bristande 
kommunikation mellan 
politik och invånare 

• Brist på områdeskunskap hos 
beslutsfattare 

• Inte kunna erbjuda lokaler 
för kultur 

• Att kulturen inte inkluderas 
i nybyggnationer m.m. 

• Invånare åker till annan ort 
pga. bristande utbud. 
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7.2 Fritid- och idrottsföreningar 
Ystads kommun har ett rikt och varierat föreningsliv med ca 160 föreningar. Av dessa är 70 
idrottsföreningar som tillsammans erbjuder 38 olika specialidrotter, alla i behov av olika 
typer av anläggningar och utrustning. Under 2023 var 2 976 barn och unga 
(7-25 år) boende i Ystads kommun aktiva i en idrottsförening, vilket motsvarar ca 48% 
(jämför Skåne 40%). Det finns stora skillnader i antalet föreningsaktiva mellan olika 
områden i Ystads kommun där östra Ystad har minst andel aktiva med 36% och 
Köpingebro/Nybrostrand flest andel aktiva med 59%. 

Största idrotten i Ystads kommun är fotboll med ca 1 300 unika deltagare i åldern 7-25 år. 
Handbollen är näst störst och har ca 820 unika deltagare. Därefter följer gymnastik med ca 
480, kontaktsporter med ca 380 och simning med ca 360 unika deltagare. 
Tillsammans genomför kommunens 70 idrottsföreningarna och 800 ideella ledare 196 368 
deltagartillfällen/år för barn och unga i åldern 7-25 år. I snitt är 538 barn i aktivitet varje dag 
året runt i Ystads kommuns idrottsföreningar. Därutöver bedrivs även elit- och 
motionsidrott för vuxna och äldre. 

För att föreningarnas verksamhet ska fungera, vara tillgänglig, inkluderande, utvecklande, 
trygg och säker är behovet av ändamålsenliga idrottsanläggningar och lokaler stort. 

En stor del av befintliga lokaler och anläggningar för idrottsverksamhet ägs och drivs av 
föreningslivet med hjälp av driftsbidrag från kommunen, vilket ställer stora krav på ideella 
krafter i föreningarna. Med ett sjunkande ideellt engagemang och ökade kostnader för drift 
väljer fler kommuner att ta över driften på anläggningar, något tidigare skötts av 
föreningarna själva. 

Ystads fritid- och idrottsföreningar uppger i enkätsvar att de är mer än nöjda med det 
ekonomiska stödet som erbjuds från kommunen, men att det sjunkande ideella 
engagemanget och kostnadsökningarna tydligt märks när det gäller skötsel av anläggningarna. 

 
7.2.1 Synpunkter från fritid- och idrottsföreningarna 

För att få en bättre uppfattning om nuläget hos kommunens fritid- och idrottsföreningar 
gällande anläggningar och lokaler, skickades en digital enkät ut och en workshop 
genomfördes. Enkäten skickades ut till ca 80 fritid- och idrottsföreningar varav ca 52% 
svarade. I workshopen deltog 15 olika fritid- och idrottsföreningar. Dessa genomfördes 
under slutet av 2023 och början av 2024. 

Sammanfattning av fritid- och idrottsföreningarnas synpunkter 
Något som är gemensamt för flertalet fritid- och idrottsföreningar är bristen på ledare vilket 
innebär att de får säga nej till fler aktiva barn och ungdomar. Det finns också en rädsla för 
neddragningar i föreningsbidragen på grund av det ekonomiska läget, såväl lokalt som 
nationellt och internationellt. 

Många föreningsrepresentanter saknar också en gemensam samlingspunkt för föreningslivet. 
En lokal där de kan träffas över verksamhetsgränserna för att utbyta tankar och erfarenheter. 
Oftast delar föreningarna liknande problem och det finns då stora vinster i att kunna samlas 
på samma ställe. 
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Paraidrott ökar hela tiden och för att tillgodose behovet krävs anpassningar och hjälpmedel, 
både när det kommer till verksamhet och lokaler. 

Föreningar med egna anläggningar känner en oro inför framtiden med alla kostnadsökningar 
som skett den senaste tiden. Det har också blivit mycket svårare att hitta ideella krafter till 
den dagliga skötseln av anläggningar och lokaler, vilket i framtiden kan innebära att 
föreningarna får allt svårare att upprätthålla lika hög kvalitet på anläggningarna som idag. 

Föreningar som har delar av sin verksamhet i naturen upplever att tillgången till skog och 
mark är begränsad och att det blivit svårare att få tillgång till naturen de senaste åren. 

Föreningar som hyr kommunala idrottslokaler har uppgett att de i vissa fall fått neka nya 
medlemmar pga. lokalbrist eller brist på halltider. 

Det finns ett ökat tryck gällande seniorers tillgång till de kommunala idrottshallarna. Här blir 
det i framtiden svårt att utveckla verksamheten för seniorer utifrån det ökade behov som 
förutspås. 

Sammanfattning av SWOT-analys med idrottsföreningarna 
Under workshopen gjordes en SWOT-analys för fritid och idrott generellt i Ystads kommun. 
Nedan är en sammanfattning av vad föreningarna i nuläget anser är styrkor och svagheter, 
och vad de anser vara framtida möjligheter och hot. 

 

STYRKOR 

• Bra utbud för alla åldrar 

• Förmåga att genomföra stora 
arrangemang av hög kvalitet 

• Generösa idrottsytor (goda 
förutsättningar) 

• Bra och tydligt bidragssystem 

• Många idrottsförebilder i 
kommunen 

• Engagerar många ungdomar 

• Fina idrottshallar och 
anläggningar. 

SVAGHETER 

• Alltför stort engagemang i 
fastighetsförvaltning 

• Ledarrekrytering 

• Svårt nå alla 
medlemsgrupper 

• Ideella krafter saknas 

• Byföreningar utarmas på 
ungdomar 

• Saknar bidrag för 
vaktmästare. 

MÖJLIGHETER 

• Långsiktiga möjligheter till 
hållbara investeringar 

• Ökat samarbete föreningar 
emellan 

• Närhet till natur 

• Ökat kommunalt stöd till drift 
och skötsel av egen 
anläggning 

• Närmare samarbete med 
skolan 

• Skapa fler platser för 
spontanidrott. 

HOT 

• Hård konkurrens om tider i 
idrottshallar 

• Politiska beslut som ändrar 
förutsättningarna för 
långsiktighet 

• Räntor och lån, ekonomi 

• Ökade driftkostnader. 
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8. Kartläggning - anläggningar och 
lokaler 

Vid byggnation av anläggningar och lokaler behöver hänsyn tas till prognostiserad 
befolkningsökning, Ystads kommuns befolkningsstruktur samt utifrån ett mångfalds- och 
jämställdhetsperspektiv. Genom att långsiktigt och strukturerat arbeta med att utveckla och 
förbättra förutsättningarna för kultur, idrott och fritid i hela kommunen ökar kommunens 
attraktivitet. 

Mellan 2010 och 2024 har Ystads kommuns befolkning ökat från cirka 28 300 till 32 500 
personer (ca 15 %). Under samma period har inte tillgången till ytor och resurser för kultur, 
idrott eller fritid följt med befolkningsutvecklingen, vilket har inneburit stor påverkan på 
verksamheterna. I fortsättningen behöver hänsyn tas till befolkningsprognosen i planeringen 
för kultur, idrott och fritid. 

År 2024 är de största befolkningsgrupperna i kommunen barn och unga i ålder 0-24 år med 
ca 8 200 personer, samt äldre över 65 år med ca 9 300 personer. Grupperna tillsammans 
utgör mer än hälften (ca 54 %) av kommunens totala befolkningsantal. 

Enligt befolkningsprognosen för 2024 till 2033 ökar antal invånare i Ystads kommun från 
cirka 32 500 till 35 700 personer (ca 6,5 %). 

Följande diagram visar den totala befolkningsutvecklingen med prognos för 2010-2033 samt 
för gruppen äldre 65+ respektive barn och unga 0-24 år. 
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Lokaler och anläggningar för aktivitet och arrangemang behövs för många olika typer av 
kultur-, idrotts- och fritidsverksamheter. Ystads kommuns målsättning är att kunna erbjuda 
kultur-, fritids- och idrottsanläggningar och lokaler som passar alla oavsett ambitionsnivå 
eller organisationsform. Vid sidan av att planera för nya anläggningar i den omfattning som 
krävs, finns också behov av att underhålla och reinvestera i befintliga lokaler och 
anläggningar så att det utbud som finns idag kan bibehållas och utvecklas. För att tillgodose 
de behov som identifierats i denna plan behövs samverkan såväl inom kommunens 
organisation som med föreningslivet och näringslivet. 

Planen visar att det finns lokaler och anläggningar med eftersatt underhåll och/eller som inte 
är ändamålsenliga. Den visar också på ett stort behov av scener och ytor där kommunala 
verksamheter och föreningsliv har möjlighet att bedriva verksamhet. 
Ystads kommun äger idag ingen ändamålsenlig eller anläggning anpassat för kultur eller 
scenkonst med undantag för Ystads Teater. Tillgången på befintliga lokaler för kultur i 
kommunen motsvarar inte dagens efterfrågan, scentekniska krav eller kommunens egna 
behov. Detta i sin tur påverkar kulturens ordinarie arbete och uppdrag och 
utvecklingsmöjligheter. 

Idrottsförbundens krav på utformning av arenor och anläggningar för elitidrott har skärpts. 
Många förändringskrav är enkla att åtgärda medan andra innebär stora och kostsamma ingrepp. 

Kultur- och fritidsförvaltningen har kartlagt samtliga befintliga kultur-, idrotts och 
fritidsanläggningar i Ystads kommun. I kartläggningen delas anläggningarna och lokalerna in 
i fem kategorier; 

1. Kommunala kulturlokaler 

2. Bolagsägda kulturlokaler 

3. Föreningsägda kulturlokaler 

4. Kommunägda idrottslokaler/-anläggningar och spontanidrottsanläggningar 

5. Föreningsägda/-hyrda fritid- och idrottslokaler/-anläggningar. 

 

8.1 Kommunala kulturlokaler 

8.1.1 Allmänkultur 
Allmänkulturen är organiserad under kultur- och fritidsförvaltningen och är förvaltningens 
organisation för att genomföra kulturverksamhet för Ystad kommuns invånare. 
Allmänkulturen har inga egna ändamålsenliga lokaler för kulturarrangemang och scenkonst 
men bör nämnas då det är en av de största aktörerna som nyttjar lokaler för 
kulturarrangemang och scenkonst. Allmänkulturen har i uppdrag att genomföra 
arrangemang och aktiviteter för allmänheten (barn och unga, vuxna och seniorer) i hela 
Ystads kommun. Under 2023 genomfördes cirka 30 publika arrangemangstillfällen varav 15 
för barn och unga, totalt nåddes en publik på cirka 5 000 personer. Varje läsår genomför 
allmänkulturen dessutom ca 130 
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arrangemangstillfällen inom ramen för kulturgarantin för ca 8 000 barn och unga på skoltid. 

Allmänkulturen ansvarar även för uthyrning av utomhusscenen Norra Promenaden med 
loge och enklare scenljus. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Bristen på ändamålsenliga lokaler för scenkonst är mycket kritisk och påverkar i stor 
utsträckning planering, budget, genomförande, utbud och barns delaktighet. 

 
8.1.2 Kulturskolan 

Kulturskolan bedriver undervisning för barn och unga inom olika konstarter såsom musik, 
sång, dans, konst och teater. Undervisningen sker i grupper i olika storlekar eller enskilt. 
Kulturskolan har 534 elever som deltar i åldern 5-20 år (2024) och verksamheten har en 
personalstyrka på 19 personer. Varje år genomför Kulturskolan ca 30-40 arrangemang med 
en total publik på ca 3 000 personer. 

Kulturskolan hyr lokal på regementsområdet av privat aktör. Lokal i hamnen hyrs av 
kommunen, dock med rivningskontrakt. 

Kulturskolan omfattar: 
• kontor (på regementsområdet) 
• flera musikrum (på regementsområdet) 
• ensemblerum (på regementsområdet) 
• lokaler för bild och teater (i hamnområdet) 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Kulturskolan har idag inte tillräckligt med yta eller förutsättningar för ökad verksamhet. 
Begränsningarna i Kulturskolans lokaler samt bristen på scener påverkar alltså möjligheten att 
utöka och utveckla verksamheten och dess utbud. Rivningskontraktet för lokalen i hamnen 
riskerar även säkerställande av verksamhetens utbud för teater och bildkonst. 

Kulturskolans saknar tillgång till scen och konsertlokal samt även mötesrum, vilorum och lokal 
för större grupper. Vid tillfällen då det är framträdande eller föreställningar hyr Kulturskolan 
lämpliga lokaler. 

Kulturskolan har länge haft behov och önskemål om ett kultur- och aktivitetshus med 
tillgång till större scen och blackbox med loger, samt "kreativa utrymmen". Lokaler som 
skulle kunna nyttjas av Kulturskolans verksamhet tillsammans med andra, till exempel 
kulturgarantin, bibliotek, skolor och kulturföreningar i Ystads kommun. En gemensam 
anläggning hade bidragit till ökad samverkan och synergier. 
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8.1.3 Ungdomens Hus 

Ungdomens Hus bedriver öppen verksamhet, som en naturlig mötesplats mellan unga och 
trygga vuxna. I den öppna verksamheten möts ungdomar med olika livsstil, bakgrund och 
kön i åldersgruppen högstadiet/gymnasiet. Ungdomens Hus erbjuder ett stort utbud av 
aktiviteter och fritidssysselsättningar. 

Ungdomens Hus lokaler färdigställdes 2006 och verksamheten har idag en personalstyrka på 
åtta personer. Ca 8 000 ungdomar besöker verksamheten årligen, där man tar del av samt är 
medskapare till de aktiviteter som erbjuds. 
Ungdomens Hus lokaler och yta möjliggör olika aktiviteter inom fritid- och kulturområdet, 
vilka kan genomföras både inom- och utomhus. 

Det är möjligt att nyttja Ungdomens Hus som kulturlokal. Denna lokal/yta är dock endast 
möjlig för ungdomar att låna, eller enligt överenskommelse för kommunala verksamheter. 
I vissa fall är det även möjligt för föreningar att låna lokalen. 

Ungdomens hus omfattar: 
• kontor 
• café med kök 
• gemensamhetsytor och rum 
• danssal 
• loger 
• musikstudios 
• gamingstudio 
• mindre scen 
• samlingsyta (utomhus) 

 
8.1.4 Biblioteken 

Ystads kommuns bibliotek finns i Ystad, Glemmingebro, Löderup, Köpingebro, Svarte samt 
Bokbussen. Förutom att biblioteken lånar ut böcker, e-böcker/e- ljudböcker och film finns 
det möjlighet att låna dator eller fika (stadsbiblioteket). Biblioteken ordnar även flertalet 
publika arrangemang till exempel kurser, föreläsningar, föreställningar, konserter och 
lovaktiviteter. 

Stadsbiblioteket lånar/hyr även ut sina lokaler/scenytor utan avgift enligt överenskommelse 
under bibliotekets öppettider, primärt till kommunens egna arrangemang, som t.ex. 
kulturgarantin eller till skolbibliotekarier m.fl. 

Stadsbiblioteket hade under 2024 ca 141 200 besökare. 

Ystads stadsbibliotek omfattar: 

• personalytor 
• biblioteksyta 
• café med självservice 
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• Mindre publik scen 
• Bokskogen (källarplan) 
• ett ungdomsrum 
• ett barnrum 
• ett läsrum (innehåller John Andréns samling) 
• ett mindre mötesrum 
• en bokbuss 
• utemiljö med amfiteater. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Det finns inga renoveringsbehov av lokalerna på stadsbiblioteket i dagsläget. Men då 
biblioteket är en av kommunens största mötesplatser där flertalet aktiviteter och 
arrangemang genomförs ser man behovet av mer ändamålsenliga ytor. 

Biblioteken på landsbygden är viktiga mötesplatser. Här ser man ett ökat behov av större 
ytor för att möta efterfrågan av lokala samlingspunkter och genomförande av arrangemang. 
Ett underlag behövs tas fram kring framtida behov av biblioteksverksamhet i Ystads 
kommun. 

 
8.1.5 Klostret i Ystad 

Klostret i Ystad är en av Sveriges äldsta bevarade klosterbyggnader och grundades vid 1200-
talets mitt. Sedan dess har byggnaden varit hospital, bränneri och bibliotek. Idag är Klostret i 
Ystad kommunens stadsmuseum med flertalet utställningar, evenemang och aktiviteter för 
alla åldrar. 

Klostret i Ystad har en hörsal som används för olika enklare kulturarrangemang och 
föreläsningar. Lokalen hyrs inte ut till externa aktörer utan nyttjas endast av museet samt 
internt inom förvaltningen. Även Kulturhistoriska föreningen i Ystad nyttjar Klostrets 
lokaler till arrangemang så som föreläsningar, möten och samtal.  
 

Klostret i Ystad omfattar: 
• personalytor 
• utställningsytor 
• konferensrum 
• personalrum med kök 
• butik med enklare café 
• hörsal 
• pedagogiskt rum 
• klosterträdgård 
• Klosterkyrkan. 

Behov, utveckling och framtidsvision 
Då Klostret är ett byggnadsminne är utvecklingsmöjligheterna begränsade. Det finns ett 
behov att se över tillgängligheten för bättre tillgång till lokalerna. Entrén behöver synliggöras 
bättre och ingången göras mer välkomnande. Personalens fysiska arbetsmiljö är svårarbetad 
pga. det byggnadsskydd som finns i lokalerna. Verksamheten önskar utveckla och genomföra 
fler löpande arrangemang samt stärka sin identitet för att nå en större publik. 
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8.1.6 Ystads konstmuseum 
I anslutning till både stationen och Sankt Knuts torg hittar man Ystads konstmuseum. 
Entrén till museet delas med turistbyrån som har sin verksamhet i anslutande lokaler. 
Byggnaden uppfördes 1933-36 och museiverksamheten har elva anställda. 

Ystads konstmuseum genomförde under 2025 ett antal tillfälliga utställningar i olika 
storlekar. Det totala besöksantalet på museet är ca 19 000 per år och med egna externa 
arrangemang når Ystads konstmuseum en total publik på ca 23 000 personer. 

Ystads konstmuseum har en hörsal som går att hyra enligt överenskommelse. 

Ystads konstmuseum omfattar: 
• personalytor 
• utställningsytor 
• hörsal 
• pedagogiskt rum/ateljé 
• café och butik. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Ystads konstmuseum har stora behov av underhåll i sina lokaler och arbetsytorna är för små. 
Det finns också ett behov av en egen entré då man i dag delar denna med turistbyrån. 
Museets framtidsvision är en mer inbjudande entré där även torget inkluderas, samt en 
utveckling av café och butik för en bättre besöksupplevelse.  
Kommunfullmäktige har beslutat att byta ventilationen i fastigheten under 2026. Fastigheten 
har dock ett omfattande behov av yttre och inre renovering, vilket behöver koordineras med 
ventilationsbyte för att minimera stängning av verksamheten. 
Under 2026 kommer Ystad Direkt att flytta ihop med Turistbyrån, vilket kommer innebära att 
ytterligare en part delar entrén. 

 
8.1.7 Föremålsmagasin (Kulturmagasinet) 

Kulturmagasinet invigdes under våren 2025. Samlingarna består av de kommunala 
museerna, Charlotte Berlins museum och mindre övriga samlingar. Kulturmagasinet används 
också till förvaltning av konst- och kulturhistoriska föremål.  

Som föremålsmagasin är Kulturmagasinet av säkerhetsskäl inte tillgängligt för allmänhet mer 
än i undantagsfall. Lokalerna nyttjas enbart internt inom verksamheterna. 

Kulturmagasinet omfattar: 

• föremålsmagasin 
• personalytor 
• utrymmen för föremålshantering 
• garage. 

Behov, utveckling och framtidsvision 
Föremålsmagasinet saknar verkstad – en funktion som krävs för utställningsproduktion. 
Av säkerhetsskäl kommer även fortsättningsvis allmänhet kunna besöka lokalerna endast 
vid bokade tillfällen, man kan ta emot mindre grupper. 

Dessa nya lokaler erbjuder små ytor i relation till museernas uppdrag, att utveckla 
samlingarna samt att tillgodose god förvaring. En begränsad utbyggnadsmöjlighet för mer 
magasinsyta finns, vilken man bör räkna med behöver tas i anspråk inom en tioårsperiod. 
Behovet av förråd löser museerna idag genom att hyra lokaler, dessa hyrs på 
rivningskontrakt och permanent lösning behövs. 
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8.1.8 Övriga kommunala kulturlokaler 

Ystad Studios Visitor Center 
Ystad Studios Visitor Center (YSVC) är ett upplevelsecenter för film placerad på 
regementsområdet i Ystad. Ystads kommun och Film i Skåne har gått samman och erbjuder 
upplevelser och lärande i filmens värld, vägg i vägg med den professionella 
filminspelningsstudion Ystad Studios som drivs av Film i Skåne. YSVC etablerades 2017. 

 
YSVC har möjlighet att hyra ut sina lokaler enligt överenskommelse. Det går även att hyra 
Film i Skånes lokaler, med reservation för filmproduktion då dessa prioriteras oavsett om 
lokalerna bokats sedan tidigare. 

Samlings- och möteslokaler 
Det finns idag fem kommunägda samlingslokaler som hyrs ut av samhällsbyggnads-
förvaltningen. En av dessa ligger i centrala Ystad och övriga på landsbygden. 
Lokalerna hyrs ut till föreningar, studieförbund, näringsliv och privatpersoner samt till Ystads 
kommun. 

Utöver samlingslokalerna hyr kultur- och fritidsförvaltningen ut skolornas matsalar och 
Västerportskolans aula för möten och föreläsningar som genomförs efter skoltid. 

För att tillgängliggöra kommunens lokaler och i förlängningen öka antalet uthyrningstimmar, 
är en möjlighet att flytta all uthyrningsverksamhet till kultur- och fritidsförvaltningen. 

 

8.2 Bolagsägda kulturlokaler 

8.2.1 Ystads Teater 
Ystads Teater är Ystads kommuns enda fullutrustade lokal anpassad för scenkonst, med 
plats för 400 personer i salongen per föreställning. Genomsnittligt antal arrangemang per år 
är 170 med närmare 40 000 besökare. Förutom scen och salong finns även café, garderober 
och toaletter. Ystads Teater är tillgänglighetsanpassat men saknar direkttillgång till 
huvudentré och café. 

Ystads Teater hyr ut sina lokaler till bland annat privata aktörer, föreningar, Ystads kommun 
och kultur- och fritidsförvaltningen, som ofta hyr teatern för genomförande av 
kulturgarantin. 

Scenen på Ystads Teater har en lutning på ca 3%, vilket påverkar utbudsmöjligheterna. 
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8.3 Föreningsägda kulturlokaler 

8.3.1 Surbrunnsparken/Caravellen och Cabinen 
Surbrunnsparken Ystad startade 1896 och är en ekonomisk förening (UPA, utan personligt 
ansvar) som drivs utan vinstintresse. Verksamheten med allt som finns på området idag är 
uppbyggt av ideella krafter. 

Området Surbrunnsparken består av ett parkområde kring surbrunnen från 1700-talet. 
Fastigheterna Surbrunnsparken (Caravellen) och Cabinen finns på området. 
Föreningen driver och hyr ut Cabinen i egen regi men hyr ut den större byggnaden, 
Surbrunnsparken till en privat aktör på längre kontrakt. För att hyra Surbrunnsparken 
behöver man alltså kontakta den arrendator som idag bedriver egen verksamhet i lokalerna 
(restaurang och fester/arrangemang). 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Kulturskolan, kulturföreningar, allmänkulturen är bara några av de aktörer som ser 
Surbrunnsparken som en outnyttjad resurs för möjlig scen i Ystads kommun. Även om det 
går att hyra Surbrunnsparken av befintlig näringsidkare, är lokalerna slitna och inte helt 
lämpade för alla målgrupper (som barn och unga). Med Surbrunnsparken finns en stor 
utvecklingspotential att skapa en central kulturscen med parkmiljö i Ystad. 

 
8.3.2 KFUM Ystad 

KFUM Sverige är riksorganisationen för alla KFUM-föreningar och samlar nationellt 45 000 
medlemmar genom 150 föreningar runt om i Sverige. I Ystad finns KFUM:s aktivitetshus på 
regementsområdet och huserar 19 föreningar och sektioner samt en förskola. Tomten och 
fastigheten ägs av KFUM. 

En av Ystads kommuns största och viktigaste kulturföreningar, KFUM Ystads 
Sommarteater nyttjar lokaler i KFUM-huset för sin verksamhet. Det är även möjligt för 
andra att hyra lokalerna enligt överenskommelse. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Lokalerna på KFUM har till viss del behov av renovering. Scenlokalerna saknar loger, värme, 
ventilation, gradänger och har begränsade mörkläggningsmöjligheter och garderobsutrymme. 
Även scentekniken behöver rustas för att ge rätt förutsättningar för scenkonsten. 

 
8.3.3 Övriga kulturföreningar 

En förening som inte ingår i någon av ovan nämnda kategorier, men som bör nämnas, är 
Föreningen Scalas Vänner. Föreningen äger inte Biografteatern Scala utan hyr lokalerna av 
ett privat fastighetsbolag. Biografteater Scala är Sveriges äldsta för ändamålet byggda biograf 
och en av de mest centrala kulturlokalerna i Ystad, som förutom en biograf även rymmer en 
mindre scen och kiosk i salongen. 

Föreningen hyr ut lokalerna till andra aktörer och föreningar samt Ystads kommun (tex. 
kulturgarantin) för filmvisning, mindre konserter och teaterföreställningar, föredrag och 
olika typer av sammankomster. 
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Det finns ett brett utbud av kulturföreningar i Ystads kommun med olika förutsättningar 
och behov av lokaler för att bedriva sin verksamhet. Få kulturföreningar äger sin egen lokal, 
utan hyr någon av ovan nämnda lokaler, bygdegårdar, Folkets hus eller andra ytor. Idag är 
efterfrågan av lämpliga lokaler större än tillgången i kommunen. 

 

8.4 Kommunägda idrotts- och fritidsanläggningar 
och lokaler 

8.4.1 Sandskogens idrottsplats 
Sandskogens idrottsplats (IP) togs i kommunal drift 1965 och har sedan dess i olika etapper 
utökats med fler ytor för verksamhet och nya byggnader för omklädningsrum. Här arbetar 
2,8 heltidsanställda vaktmästare med den dagliga driften. Byggnaderna är i gott skick och har 
renoverats löpande under åren och naturgräsplanerna håller väldigt hög nivå. Under dagtid 
bedriver skolan delar av sin idrottsundervisning på Sandskogens IP. 

Fem föreningar har sin huvudsakliga verksamhet (fotboll, amerikansk fotboll och friidrott) 
på idrottsplatsen och tillsammans aktiverar dom över tusen personer varje vecka. 

Sandskogens IP omfattar: 
• fem fullstora naturgräsplaner 
• en fullstor konstgräsplan 
• godkänd friidrottsanläggning 
• 14 omklädningsrum + två domarrum 
• förrådsutrymme för skola och föreningsliv. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Under de senaste åren har verksamheten på idrottsplatsen ökat. Både gräsplanerna och 
konstgräsplanen har väldigt hög beläggning och förrådsutrymmena är begränsade.  

Under vintertid nyttjas konstgräsplanen av sju föreningar och beläggningsgraden är mycket 
hög. 
 
Under 2025/2026 kommer två nya konstgräsplaner att etableras på Sandskogens IP, denna etablering  
kommer att öka förutsättningarna för kommunens föreningar  att få tillgång till fler träningstider som ska göra 
det möjligt för föreningarna att växa och utvecklas.
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8.4.2 Ystad Arena 

Ystad Arena stod klar 2016 och här arbetar tre heltidsanställda vaktmästare med den dagliga 
driften. Under dagtid nyttjas alla idrottshallar för skolidrott mellan 08.00-16.00 av 
grundskolan Källan och Ystad Gymnasium. Under inomhussäsongen (augusti-maj) är 
beläggningsgraden ca 90–95% måndag till fredag. 

Idrottshallarna i Ystads Arena är de lokaler där klister tillåts, vilket innebär att det främst är 
handbollens elitlag och ungdomar från 15 år och uppåt som har sin verksamhet i här. 

Vid elitmatcher och större arrangemang kan teleskopsläktare flyttas ut för att skapa en 
arenahall med plats för 3 000 åskådare. 

Ystad Arena omfattar: 
• tre fullstora idrottshallar 
• fyra konferenslokaler 
• två kiosker 
• tolv omklädningsrum + två domarrum 
• föreningsgym 
• administrativa lokaler för gymnasiets idrottslärare 
• förrådsutrymme för skola och föreningsliv. 

 
Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Omställningen från idrottshall till arenaläge är idag en tids- och kostnadskrävande åtgärd. 
Det innebär att skolor och föreningar behöver ställa in och flytta verksamhet när omställning 
ska ske. 

För att underlätta ovanstående byttes under 2025 arenagolvet ut, vilket effektiviserade 
omställningsarbetet till arenaläge. Nya taxor har tagits fram och beslutats. 

Det finns nu bättre förutsättningar att vidareutveckla verksamheten för både föreningslivet, 
konferenser och andra arrangemang. 

 
8.4.3 Ystad Arena Bad och Nybrostrandsbadet 

2014 öppnade Ystad Arena Bad. Idag finns en heltidsanställd badhuschef och tolv anställda i 
den dagliga driften, i olika tjänstgöringsgrad. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen har anställd personal som sköter all teknik för vattenrening, 
mindre reparationer och felanmälningar. På Nybrostrandsbadet är driftsupplägget med 
samhällsbyggnadsförvaltningen liknande. Under sommarsäsongen behövs det sex 
heltidsanställda på Nybrostrandsbadet. 
 
Under 2023 var mars Ystad Arena Bad den bästa besöksmånaden, då ca 420 personer/dag 
besökte badhuset. Under sommarsäsongen besöks Nybrostrandsbadet av ca 400 
personer/dag. 

Båda anläggningarna är i bra skick och har renoverats löpande under åren, men på 
Nybrostrandsbadet behövs en omfattande renovering av personalutrymmet. 
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Ystad Arena Bad omfattar: 
• 25-metersbassäng med åtta tävlingsbanor 
• multibassäng med höj och sänkbart golv och bassänglift 
• reception/kassa 
• café 
• familjedel med varmpool, plaskbassäng, aktivitetsbassäng och två vattenrutschkanor 
• bowlinghall/restaurang som hyrs av O`Learys 
• förrådsutrymme för skola och föreningsliv 
• två omklädningsrum + två handikappanpassade omklädningsrum. 

Nybrostrandsbadet omfattar: 
• 25-metersbassäng 
• undervisningsbassäng (del i stora bassängen) 
• plaskbassäng 
• en vattenrutschkana 
• kiosk/reception 
• förrådsutrymme 
• två omklädningsrum 
• personalutrymme. 

 
Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Idag används multibassängen på Ystad Arena Bad till både skol- och föreningsverksamhet 
och till kommunens egen vattengymnastik. Det finns en stor efterfrågan från kommunens 
grund- och gymnasieskolor om fler tider i multibassängen, men i dagsläget nyttjas bassängen 
fullt ut under dagtid. Med en växande befolkning kan ytterligare en multibassäng behövas i 
framtiden för att skolorna ska klara att fullfölja sitt uppdrag om att uppnå simkunnighet för 
alla elever. Enda möjliga placering för ytterligare en multibassäng är på grönområdet i 
anslutning till Ystad Arena bad. 

 
8.4.4 Idrottshallar 

Förutom de tre hallarna i Ystad Arena finns det ytterligare sex fullstora idrottshallar i Ystads 
kommun. Tre av dessa finns i centrala Ystad och övriga på landsbygden. Under 
inomhussäsongen (september-maj) har samtliga hallar förutom Löderups idrottshall en 
beläggningsgrad på 80–100%, måndag till fredag. Även dagtid är idrottshallarna fullt nyttjade 
av skolan. Samtliga idrottshallar utöver Ystads Arena är minst 25 år gamla men i bra skick, 
men flera av idrottshallarna är inte anpassade till den föreningsverksamhet som idag bedrivs 
i hallarna. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
För att föreningslivet ska kunna växa finns behov av en multi-/idrottshall till. Dessutom är 
behovet av ytor för skolidrott stort med ett växande gymnasium och flera privata skolor som 
i dagsläget inte kan erbjudas tider i förhållande till deras önskemål. 

Mycket av materialet i idrottshallarna som används av föreningarna har inte uppdaterats de 
senaste åren. För att säkerställa föreningarnas fortsatta verksamhet behöver materialet ses 
över eller bytas ut. I många idrottshallar råder stor brist på förvaringsmöjligheter för 
föreningslivet, vilket försvårar deras dagliga verksamhet. 
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Idrottshallar i Ystads kommun: 
 

Plats Anläggning Planyta Verksamhet 
Ystad Norreporthallen 19*39 m Handboll 
Ystad Västerporthallen 20*40 m Innebandy, volleyboll, handboll, friidrott 
Ystad Bollen 18*36 m Basket, badminton, handboll, fotboll, 

arrangemang 
Köpingebro Köpingebro sporthall 19*39 m Bordtennis, friidrott, handboll, innebandy, fotboll 
Svarte Svarte sporthall 19*39 m Badminton, handboll, innebandy, fotboll 
Löderup Löderups sporthall 18*38 m Gymnastik, innebandy, fotboll 
Ystad arena A1 20*40 m Handboll, arrangemang 
Ystad arena A2 20*40 m Handboll, arrangemang 
Ystad arena B 20*40 m Handboll, arrangemang 

 
8.4.5 Gymnastiksalar 

I Ystads kommun finns sex gymnastiksalar, fyra ligger i Ystad tätort och två på landsbygden. 
Samtliga är av äldre modell och omoderna. Gymnastiksalarnas golvyta och takhöjd är 
begränsad, vilket innebär att föreningsverksamhet inte går att bedriva. Detta leder till en låg 
beläggningsgrad. Gymnastiksalarna nyttjas av föreningsverksamhet och privatpersoner. 
Under dagtid nyttjas salarna av skolan. 

Gymnastiksalar i Ystads kommun: 
 

Plats Anläggning Planyta Verksamhet 
Ystad Västerport G4 10*20 m Parkour, innebandy, privat 
Ystad Västerport/Änga E gymnastiksal 10*16 m Gymnastik, privat 
Ystad Backaskolans gymnastiksal 10*19 m Bordtennis, privat 
Sövestad Sövestads gymnastiksal 10*19 m Boll och lek, innebandy, privat 
Ystad Edvinshemskolans gymnastiksal 10*20 m Gymnastik, privat 
Ystad Österportskolans gymnastiksal 13*25 m Gymnastik, basket, boll och lek, privat 

 
8.4.6 Fritidsbiblioteket 

Fritidsbiblioteket öppnade 2023 och är ett samarbete mellan Ystads kommun och föreningen 
KFUM Ystad. 

Det övergripande syftet är att erbjuda kostnadsfri utrustning för olika utvecklande, roliga och 
målgruppsanpassade aktiviteter i Ystads kommun. Det finns också stora fördelar med att 
underlätta för invånare att dela gemensamma resurser och minska miljöbelastningen genom 
återbruk. 

2024 öppnade Fritidsbibliotekets filial i Glemmingebro medborgarhus. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Byggnaden som används idag är en ISO-container med tillfälligt bygglov. För att 
verksamheten ska säkerställas och ha möjligheten att fortsätta utvecklas i framtiden hade en 
permanent byggnad varit att föredra. 
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8.4.7 Övriga kommunägda lokaler 

Kampsporter 
I Ystads kommun finns det fem föreningar med olika inriktning inom kampsport. 
Tillsammans utgör kampsporten den fjärde största idrotten i kommunen. 

Ytterligare en kampsportsförening hyr lokal på Backaskolan. Föreningen är nöjd med 
lokalen, men med en växande befolkning i kommunen finns risken att föreningen i 
framtiden inte längre kan vara kvar när skolans behov av lokaler ökar. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
I Ystads kommun bedrivs en omfattande kampsportverksamhet i flera olika föreningar och 
sektioner. De olika kampsporterna är idag lokaliserade på flera geografiska platser i 
kommunen. Kultur- och fritidsförvaltningen gör bedömningen att ett samlat 
kampsportcenter skulle skapa flera mervärden för denna typ av idrotter. 

Bowling 
I samma byggnad som Ystad Arena Bad har O‘Learys ett avtal med samhälls-
byggnadsförvaltningen för restaurangverksamhet med tillhörande bowlingbanor. Föreningen 
Team Ystad Bowling har sin verksamhet på O ‘Learys och har ett gällande avtal för 
bowlingbanorna, som går ut 2026. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Tillsammans med samhällsbyggnadsförvaltningen behöver avtal ses över för att ge 
bowlingföreningen rätt förutsättningar att fortsatt bedriva och utveckla sin verksamhet. Både 
lokalen och utrustning som är nödvändig för föreningens verksamhet måste prioriteras. 

 
Skytte 
På Ystad gymnasium Park och i Löderups sporthall finns skyttelokaler som hyrs ut av 
samhällsbyggnadsförvaltningen till Ystads Skyttegille, Ystad Pistolskytteklubb och Löderups 
Skyttekår. Båda lokalerna är begränsade, men uppfyller till viss del föreningarnas behov och 
är i bra skick.  

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Lokalen på Ystad gymnasium Park behöver ses över när det gäller målning och ventilation. 
Det finns en önskan om att utöka antalet skjutplatser, men nuvarande lokaler omöjliggör 
detta. 

Boule 
I Ystads kommun finns idag bouleplaner för utomhusspel på sju olika platser, där vissa av 
dessa har mer än en bouleplan. Ystads kommun ansvarar för driften av anläggningen på 
Fridhem, de andra sköts av föreningar eller privatpersoner. 

Det finns idag tre föreningar som har boule som sin verksamhet och några 
pensionärsföreningar som också anordnar organiserad boule. Utöver föreningsverksamheten 
är en stor del av utövarna spontana och tillhör inte någon förening. Under vintertid saknas en 
plats för boule inomhus. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Beslut har tagits om nybyggnation av en inomhusboulehall, denna kommer att byggas under 
2026. 
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Spontanidrottsanläggningar 
Ystad är en kommun som präglas av naturnära miljöer som lämpar sig väl för friluftsliv både 
på land och i vatten. Att stimulera till ett rörligt fritids- och friluftsliv är ett sätt att öka den 
fysiska aktiviteten bland invånarna. Tillgång och närhet till anläggningar och ytor för spontan 
aktivitet är en av nycklarna för att nå Ystads mål om ökad psykisk och fysisk hälsa. 

En spontanidrottsanläggning är en yta där invånare kan utöva idrott spontant, utan regler och 
där man inte behöver boka tid. 

Idag finns det sex utegym och ca tio multisportytor i kommunen. Det finns även två 
beachplaner för handboll/fotboll, två beachplaner för volleyboll och två skateanläggningar. 
Utöver dessa finns även ett antal spontana ytor för tennis, fotboll och tre hinderbanor. En 
streetbasketplan finns utanför Ungdomens Hus. I Sandskogens naturreservat finns fyra 
preparerade motionsspår med olika distanser, två av dessa är belysta med elljus. Driften av 
dessa står samhällsbyggnadsförvaltningen för. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
Kommunens anläggningar ska, genom att vara funktionella, väl underhållna och 
lättillgängliga, bidra till att minska trösklarna för fler att vara aktiva. I Ystads kommun ska det 
finnas en bredd i anläggningsutbudet för att tillvarata alla invånares intressen och möjliggöra 
att fler invånare aktiveras. Anläggningar och ytor för frilufts- och spontanaktiviteter bör vara 
tillgängliga, årstidsanpassade och syfta till öka jämställdheten och jämlikheten för i invånarna 
och deras möjlighet att aktivera sig. Vi utvecklar Åvallastråket som ett grönt och tryggt stråk 
för rekreation och rörelse. En satsning på såväl spontanidrottande som föreningsidrottande 
och skolidrott görs med en etablering av två nya beachplaner på Åvallaparkens gräsyta.  
I Ystads kommuns verksamheter finns idag finns många inblandade, men ingen ansvarig för 
utveckling av spontanidrotten och friluftslivet. Genom ökad samverkan, både internt och 
med externa aktörer, kan kommunen bidra till bättre förutsättningar för fler invånare att ha 
ett aktivt liv, hela livet. 

 

8.5 Föreningsägda/hyrda 
idrottsanläggningar/lokaler 

I Ystads kommun finns många lokaler och anläggningar som sköts av föreningslivet med 
ekonomiskt stöd av kommunen i form av hyres-, drifts-, och investeringsstöd. 
Ridanläggningar, tennishall, idrottsplatser, skytteanläggningar och scoutgårdar är några av de 
lokaler och anläggningar som finns i föreningsregi. Många av dessa är i gott skick och har 
renoverats löpande under åren med stöd av kommunens investeringsbidrag. Under 2025 
beviljades 52 föreningar hyres- eller driftsbidrag. 

Behov, utveckling och framtidsvisioner 
För att upprätthålla och säkerställa lokalerna och anläggningarnas höga standard behöver 
dagens nivåer för hyres- och driftsbidrag bibehållas. Investeringsbidraget har legat på samma 
nivå under ett antal år och till följd av de kostnadsökningar som skett de senaste åren 
behöver budgeten för investeringsbidrag höjas. 

En del föreningsdrivna anläggningar står inför utmaningar och behöver stora investeringar 
för att säkerställa sin framtida verksamhet. 
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8.5.1 Ishall 
2006 skänktes fem miljoner kronor i aktier till Ishallsstiftelsen för att möjliggöra en framtida 
ishallsanläggning i Ystads kommun. Några år senare skänktes ytterligare fem miljoner kronor 
till Carl Erik Larsson och Elsa Svenssons stiftelse vars uppdrag är att uppmuntra ungdomar 
med ett årligt stipendium. Tillsammans uppgår de båda stiftelsernas medel till tolv miljoner. I 
nuläget finns inget ekonomiskt utrymme för Ystads kommun att investera i en ishall. 

Under 2025 har man anlagt en mindre isbana i Fritidsparken. Denna satsning ska utvärderas 
under mars 2026. 

9. Geografisk kartläggning – 
anläggningar och lokaler 

9.1 Kulturanläggningar, lokaler och 
samlingslokaler 

Den geografisk kartläggningen syftar till att visualisera placeringen av de i planen nämnda 
verksamheter, lokaler, anläggningar och samlingslokaler som hyrs eller nyttjas för kultur i 
Ystads kommun. 

Kartan är skapad specifikt för planen. Mer detaljerad digital version (GIS) nås via länken: 
Anläggningsplan – kulturkartor 

Karta 1: Kommunala kulturlokaler 
 

Karta 2: Bolagsägda kulturlokaler Karta 3: Föreningsägda kulturlokaler och föreningslokaler 
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9.2 Fritid- och idrottsanläggningar och lokaler 
Den geografisk kartläggningen syftar till att visualisera placeringen av de i planen nämnda 
verksamheter och lokaler som hyrs eller nyttjas för fritid och idrott i Ystads kommun. 

Kartorna över spontanidrottsplatser är ett utdrag från kommunens GIS-system och kartan 
som visar idrottshallar, gymnastiksalar, bollplaner och ridanläggningar är hämtad från den 
kartanalys över idrottsanläggningar som Riksidrottsförbundet (RF) gjort till kultur- och 
fritidsförvaltningen. 

Karta 1: Spontanidrottsplatser i Ystads kommun 
 

Karta 2: Idrottshallar, gymnastiksalar, bollplaner och ridanläggningar i Ystads kommun. 
 

 

52



26 

 

 

10. Slutsatser och förslag 
I handlingsplanen rekommenderas ett antal åtgärder och nedan följer de förslag som förordas 
att prioritera under en 10-årsperiod. Planen ska revideras årligen. 

 

10.1 Slutsatser 

10.1.1 Införa fyrstegsprincipen 
I dagsläget finns ingen fastställd strategi på kultur- och fritidsförvaltningen för att vägleda i 
vilken ordning olika lokal- och anläggningslösningar ska prioriteras för att tillgodose 
verksamheternas behov. Fyrstegsprincipen innebär att steg 1 ska utredas och eventuellt 
förkastats innan nästa steg (2, 3 eller 4) ska utredas. 

1. Omvärdera: Behovet ska omvärderas i syfte att fastställa att det inte finns andra 
lösningar än just fysiska lokaler och anläggningar för att tillgodose behovet. 
Verksamheten kan exempelvis omvärdera nuvarande arbetssätt och organisation för 
att hitta nya lösningar för att tillgodose ett behov. 

2. Effektivisera: Verksamhetens befintliga lokaler eller annan vakans i det kommunala 
lokalbeståndet ska utredas för att eventuellt omdisponera och optimera. 

3. Bygga om: Om- eller tillbyggnad av befintliga lokaler ska utredas för att tillgodose 
behovet. I utredningen bör även hänsyn tas till andra vakanta lokaler i kommunen 
som inte finns i kommunens eget lokalbestånd. 

4. Bygga nytt: Att bygga nytt är det sista steget för att tillgodose ett behov. Att tillgodose 
ett behov genom princip 1, 2 eller 3 är att förorda av både hållbarhetsskäl och ur ett 
ekonomiskt perspektiv. 

 
10.1.2 Införa en förvaltningsövergripande samverkansgrupp 

Inför en förvaltningsövergripande samverkansgrupp med uppgift att driva lokal- och 
anläggningsfrågor i ett bredare perspektiv. Här förordas att: 

• se över alla avtal som finns med föreningslivet på kommunala anläggningar, både 
hos kultur- och fritidsförvaltningen och samhällsbyggnadsförvaltningen. 

• se över och förtydliga gränsdragningar mellan förvaltningar för drift, underhåll och 
investeringar i de kommunala lokalerna och anläggningarna. 
 
  

10.1.3 Intern organisation 
Kultur- och fritidsförvaltningen ska verka för en effektivisering av tillgängligheten till 
förvaltningens lokaler, anläggningar och service. Här förordas att: 

• se över vaktmästarorganisationen för att effektivisera och förbättra servicen till skola 
och föreningsliv i våra anläggningar. 

• undersöka behovet av lokalansvarig personal på kultur- och fritidsförvaltningen. 

• undersöka förutsättningarna och möjligheterna att samla alla uthyrningsbara 
kommunala lokaler till kultur- och fritidsförvaltningens bokningscentral samt se över 
möjligheterna för direktbokning och direktbetalning. 
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10.1.4 Öka förutsättningarna för föreningslivet och kommunen 

I dialog med föreningarna ska kultur- och fritidsförvaltningen förbättra förutsättningarna för 
en fortsatt utveckling av föreningslivet i Ystads kommun genom att: 

• utveckla föreningspoolen tillsammans med LSS daglig verksamhet för att bistå 
föreningar med egna anläggningar och lokaler. 

• utreda förutsättningar och möjligheter för ytterligare en idrottshall i Ystads kommun. 

• verksamhetsanpassa idrottshallarna så att de uppfyller kommunens och föreningarnas  
behov och krav. 

• inventera och omorganisera förrådsutrymme i idrottshallarna och andra kommunala 
anläggningar. 

• se över förutsättningar för att samla alla kampsporter i en gemensam lokal. 

• genomföra vidare enkätundersökningar till föreningslivet kring anläggningsbehov. 

• Ta fram underhållsplaner för förvaltningens inventarier och anläggningar. 

• Dialog kring utnyttjande av aulor tillsammans med berörda förvaltningar. 

 

10.2 Prioriterade åtgärder 
Nedan följer ett antal åtgärder som rekommenderas prioritering under kommande 
10-årsperiod, åtgärdslistan bör årligen revideras. 

 
10.2.1 Ystad Arena 

Arenan är snart tio år gammal och visst material och inventarier behöver bytas ut. 

Åtgärd 2026: Utredning gällande ljud/teknik. 

 
10.2.2 Kulturlokaler 

I Ystads kommun saknas anläggning med ändamålsenliga lokaler för kultur med 
gemensamma ytor för kommunens och föreningarnas verksamhet.  Kulturskolan har idag inte 
tillräckligt med yta eller förutsättningar för befintlig och ökad verksamhet. Begränsningarna i 
Kulturskolans lokaler samt bristen på scener påverkar möjligheten att utöka och utveckla 
verksamheten och dess utbud. Rivningskontraktet för lokalen i hamnen riskerar även 
säkerställande av verksamhetens utbud för teater, nycirkus och bildkonst.  

Åtgärd 2026: kartläggning och lokalprogram tas fram för att beskriva kommunens och föreningarnas 
omfattande behov.  

 
10.2.3 Boulehall 

I Ystads kommun finns idag tre föreningar som har boule som sin huvudsakliga verksamhet. 
Pensionärsföreningarna har också boule som en av sina verksamheter, och många utövare 
tillhör inte någon förening utan spelar boule spontant. Under de senaste åren har flertalet 
medborgarförslag lämnats in med önskemålet om en inomhushall för boule. 

Åtgärd 2026: Etablering av en inomhushall till boule. 
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10.2.4 Bokbuss 
Biblioteksverksamhet och kultur behöver vara tillgängligt i hela kommunen. Bokbussen fyller 
därför en viktig funktion där det saknas fasta bibliotek och bidrar till en likvärdig 
biblioteksservice. Bokbussen servar även förskolorna, LSS och fungerar som en mötesplats 
för äldre i hela kommunen. Nuvarande bokbuss behöver bytas ut. 

Åtgärd 2026: inköp av ny bokbuss, föregås av utredning 2025. 

 
10.2.5 Nybrostrandsbadet 

Idag finns endast ett omklädningsrum med toalett för personalen på Nybrostrandsbadet. 

Åtgärd 2026: planering av nytt omklädningsrum för personalen på Nybrostrandsbadet. 

10.2.6 Sandskogens IP 
Med de senaste årens växande verksamhet på Sandskogens IP behövs en investeringsplan tas 
fram. Stamledningar och bevattningssystem är från 70-talet, gummiunderlaget på 
friidrottsanläggningen behöver bytas och maskinparken är i behov av upprustning. I 
framtiden kommer även nya verksamhetsytor att behövas samt investeringar för att 
effektivisera användandet av nuvarande ytor. 

Åtgärd 2026: utredning av Sandskogen IP:s fortsatta behov.  
Åtgärd 2027-2028: beslutade investeringar fullföljs. 

10.2.7 Bibliotek i Köpingebro 
Skolan i Köpingebro kräver mer utrymme och därför begränsas tillgång till bibliotekets 
lokaler. Ett nytt bibliotek med större samlingslokal behöver byggas. 

Åtgärd: utred nytt ändamålsenligt folkbibliotek med större samlingslokal i samband med 
detaljplanering. 
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10.3 Prioriterade åtgärder / investeringar 
 

 
Enhet 

 
Åtgärd 

Budget        Plan    Kostnad 

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035  

Ystads bibliotek Ny bokbuss X 
         

2,2 mkr 

Nybrostrands-
badet 

Nytt personal- 
utrymme på 

Nybrostrandsbadet 
 
X 

 
X 

        
 

2 + 2 mkr 

Sandskogens IP Investering  
 

 
X 

 
X 

        
4 + 4 mkr 

 
Ystads bibliotek 

Nytt bibliotek med 
större samlings-

lokal i Köpingebro 

          Ingår i 
detaljplans-

arbetet 

Klostret 
i Ystad 

Militärhistoriskt 
utomhusmuseum 

 
X 

 
 

         
5 mkr 

Kulturlokaler Utredning kring 
kulturlokaler 

 
X 

         0,3 mkr 

Beachplaner Anläggning av 
beachplaner i 

Åvalla 

 
X 

         0,5 mkr 

Brottarlokalen i 
Svarte 

Byggnation av nytt 
omklädningsrum i 

brottarlokalen i 
Svarte 

 
X 

         3,4 mkr 
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 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2025-12-05 2025/54 
Handläggare: 

Lolita Persson Samhällsbyggnadsnämnden 
Telefonnummer:  

0411577375  
E-postadress:  
lolita.persson@ystad.se 
 
 
 

Svar från kultur- och fritidsnämnden remiss skyfallsplan Ystads 
kommun 

Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsnämnden översänder remissvar angående skyfallsplanen till 
samhällsbyggnadsnämnden. 

Beslutsunderlag 
• Yttrande från kultur- och fritidsförvaltningen angående skyfallsplanen, 
• Tjänsteskrivelse av förvaltningschef Lolita Persson 2 december 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Kultur- och fritidsnämnden har beretts tillfälle att lämna synpunkter på skyfallsplanen för Ystads 
kommun som tagits fram av samhällsbyggnadsförvaltningen. 
 
Det övergripande syftet med skyfallsplanen är att skapa ett arbetssätt och ta fram verktyg för en hållbar 
skyfallshantering i Ystads kommun, där samtliga berörda aktörer samverkar och är medvetna om sitt 
ansvar. Planen ska vara ett stöd och ett verktyg för att arbeta med skyfallsfrågor.  
 
Skyfallsplanen kompletteras av ett antal olika GIS-analyser som fungerar som beslutsstöd.  
Dessa kommer att tillgängliggöras för de verksamheter som är i behov av underlaget. Det handlar om en 
markavrinningsmodell (skyfallskartering), konsekvensanalyser för människors liv och hälsa, 
samhällsviktiga funktioner, bebyggelse och framkomlighet.  
 
Skyfallsplanen innefattar en skyfallspolicy som utgör kommunens förhållningssätt samt vägleder och 
klargör kommunens övergripande inställning, vidare finns en ansvarsfördelning som beskriver hur 
ansvaret är uppdelat mellan kommunens verksamheter samt riktlinjer för skyfall som anger vilka krav 
som ställs på skyfallshantering. I enlighet med kommunens riktlinjer för styrdokument ska Skyfallspolicyn 
antas av kommunfullmäktige och riktlinjerna ska antas av kommunstyrelsen. Ansvarsfördelning och 
checklistor beslutas av förvaltningschef. 
 
Remissvar ska ha inkommit till samhällsbyggnadsnämnden senast 19 december 2025. 
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Ekonomiska konsekvenser 
Remissvaret medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Bedömning av Barnets bästa 
Enligt Ystads kommuns riktlinjer för prövning av barnets bästa bedöms remissvaret i sig inte påverka 
barn.  

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Lolita Persson 
Förvaltningschef 
 
 
Beslut skickas till: 
samhällsbyggnadsnämnden 
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Postadress Telefon växeln E-post Webbplats 

Ystads kommun 0411-57 70 00  kommunen@ystad.se www.ystad.se 
271 80 Ystad 

 Datum Dnr Hid 
 2025-12-02 2025/54 2025.772 
Handläggare  
Tina Westergren Samhällsbyggnadsnämnden 
Direkttelefon   
0411577261   
E-postadress      
tina.westergren@ystad.se  

 
 
 
 
 
 

Yttrande över skyfallsplan Ystads kommun 
Kultur- och fritidsnämnden har fått möjlighet att yttra sig över samhällsbyggnadsförvaltningens 
skyfallsplan. 

Yttrande 
Kultur- och fritidsförvaltningen vill understryka vikten av att skyfallsplanen särskilt beaktar 
kommunens kulturmiljöer. Enligt det kultur- och fritidspolitiska programmet har kommunen ett 
ansvar att vårda och bevara kulturarvet för framtiden. 

Klosterbyggnaderna i Ystad är särskilt sårbara då fastigheten är byggd på gammal våtmark med 
många källsprång, vilket gör att vatten naturligt letar sig nedåt mot byggnaden. Vid kraftiga regn 
har vatten trängt in vid flera tillfällen, bland annat vid stora kyrkporten och rosariet. Vid 
översvämningen i november 2023 orsakades fuktskador som riskerade både medeltida 
kalkmålningar och organiskt material. 

En återkommande orsak till vatteninträngning är att dagvattenbrunnar i direkt anslutning till 
fastigheten varit igensatta av grus och skräp. Det råder idag en otydlighet gällande 
gränsdragningen för skötsel av dessa brunnar mellan berörda enheter. För att förebygga skador 
krävs det ett tydliggörande av ansvarsfördelningen för drift och underhåll av dagvattensystem vid 
denna typ av fastigheter. 

Kulturhistoriska byggnader kräver även specifika insatser vid översvämning. Felaktiga åtgärder 
kan förvärra skadorna på känsliga miljöer. Det är därför avgörande att rutiner upprättas för att 
kalla in expertis inom restvärdesräddning vid larm om vatteninträngning, i stället för att enbart 
förlita sig på generella åtgärder. Kultur- och fritidsförvaltningen vill därför påpeka vikten av att ta 
med restvärdesräddning i fråga om beredskap och åtgärder vid skyfall kopplat till kulturhistoriska 
byggnader.  

 

 
Tina Westergren 
Intendent 

59



 
 
 
 

 

Remissutskick om Skyfallsplan för Ystads kommun 

Bakgrund 
Som en följd av klimatförändringar blir skyfall och stora nederbördsmängder på kort tid allt 
vanligare i Sverige. SMHI definierar skyfall som ett kraftigt regn då det faller minst 50 mm på en 
timme eller minst 1 mm på en minut, men intensiteten och varaktigheten kan variera kraftigt. Vid 
skyfall har ledningsnätet för dagvatten inte kapacitet att avleda allt vatten utan delar av flödet 
avleds på markytan. Om det inte finns rinnvägar för vattnet eller ytor som kan tillåtas att 
översvämmas, är risken stor att byggnader och vägar översvämmas, vilket kan orsaka stora skador 
och påverka framkomlighet för räddningstjänst och liknande. Skyfall inträffar sällan men är svåra 
att prognosticera och kan medföra stora konsekvenser. Enligt prognoser kommer skyfall och 
kraftiga regn att öka med upp till 40 % till 2100 och drabba södra Sverige värre än norra. 

Hur skyfall och kraftiga regn ska hanteras och avledas för att undvika översvämning är en viktig 
del i stadsplaneringen. Skyfallsfrågor är en av många aspekter som kommunen behöver beakta i 
alla stadsbyggnadsprocesser såsom exploatering, översikts- och detaljplanering, projektering och 
anläggning. Då frågan spänner över många olika arbetsmoment; från planering till genomförande, 
är samverkan såväl inom kommunen som med andra aktörer grundläggande. Ansvaret ligger på 
alla aktörer, från samhällsplanerare till enskilda fastighetsägare och väghållare, som alla har ett 
ansvar för att minska effekterna av skyfall. 

Skyfallsarbetet bedrivs med stöd i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, Plan- och bygglag 
(2010:900) och Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap.  

Skyfallsplanen kopplar till kommunens övergripande mål Ystads kommun är en trygg och attraktiv plats 
att bo, verka och vistas. I Miljöprogrammet för Ystads kommun konkretiseras kommunens arbete 
mot miljömässig hållbarhet. Skyfallsplanen är ett viktigt steg i arbetet för att uppnå kommunens 
strategiska miljömål Begränsad klimatpåverkan i ett klimatsäkrat samhälle, men även för att uppnå de 
strategiska miljömålen Hållbart nyttjande av markresurser samt Rik natur- och kulturmiljö. Genom 
Folkhälsoprogrammet konkretiseras kommunens arbete mot social hållbarhet. Skyfallsplanen 
bidrar till det strategiska folkhälsomålet Trygga och attraktiva miljöer som ger möjlighet till möten mellan 
människor. 

Skyfallsplan för Ystads kommun 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade i oktober 2019 att ge Samhällsbyggnadsförvaltningen 
uppdraget att ta fram en Skyfallsplan och en Dagvattenplan för Ystads kommun. 
Dagvattenplanen, som togs fram i bred samverkan med berörda enheter, antogs av 
kommunfullmäktige i april 2023.  

Under 2022 - 2024 har en skyfallsplan för Ystads kommun arbetats fram i enlighet med den 
arbetsmetodik som Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram. 
Skyfallsplanen har tagits fram i en förvaltningsövergripande arbetsgrupp i bred samverkan med 
alla berörda avdelningar inom Samhällsbyggnadsförvaltningen. Under 2024 och 2025 har 
dokumentet varit på intern remiss. 

60



 
 
 
 

 

Det övergripande syftet med skyfallsplanen är att skapa ett arbetssätt och ta fram verktyg för en 
hållbar skyfallshantering i Ystads kommun där samtliga berörda aktörer samverkar och är 
medvetna om sitt ansvar. Planen ska vara ett stöd och ett verktyg för att arbeta med 
skyfallsfrågor. 

Skyfallsplanen kompletteras av ett antal olika GIS-analyser som fungerar som beslutsstöd. Dessa 
kommer att tillgängliggöras för de verksamheter som är i behov av underlaget. Det handlar om en 
markavrinningsmodell (skyfallskartering), konsekvensanalyser för människors liv och hälsa, 
samhällsviktiga funktioner, bebyggelse och framkomlighet.  

Skyfallsplanen innefattar en skyfallspolicy som utgör kommunens förhållningssätt samt vägleder 
och klargör kommunens övergripande inställning, vidare finns en ansvarsfördelning som beskriver 
hur ansvaret är uppdelat mellan kommunens verksamheter samt riktlinjer för skyfall som anger 
vilka krav som ställs på skyfallshantering. I enlighet med kommunens riktlinjer för styrdokument 
ska Skyfallspolicyn antas av kommunfullmäktige och riktlinjerna ska antas av kommunstyrelsen. 
Ansvarsfördelning och checklistor beslutas av förvaltningschef.   

Ni bereds nu tillfälle att lämna synpunkter på Skyfallsplan för Ystads kommun. Remissvar ska 
inkomma till Ystads kommun senast den 19 december 2025. Skicka remissvar till 
sam@ystad.se. Ange diarienummer 2019/202 i ämnesraden. 

Remissen skickas ut till ett antal remissinstanser enligt sändlista nedan.  

Mer information 
För mer information om Skyfallsplan för Ystads kommun och denna remiss kontakta 

Mona Skoog, Miljö- och klimatstrateg, mona.skoog@ystad.se 

Alexia Lundberg, VA-strateg, alexia.lundberg@ystad.se eller 
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AKTIVERANDE - VAD VI VILL UPPNÅ 

 

PROGRAM Är vägledande och beskriver önskvärd utveckling av 
verksamheten. 

  

  

STRATEGI Utgör grund för prioritering och beskriver hur kommunen 
ska uppnå uppsatta mål inom ett område. 

  

  

PLAN 
 

Konkreta mål och åtgärder och svarar på vad, vem, när 
och hur. 

 
 

NORMERANDE - HUR VI SKA TÄNKA OCH GÖRA 
 

FÖRHÅLLNINGSSÄTT Vägleder och klargör Ystads kommuns övergripande syn 
och inställning till något. 

  

  

RIKTLINJE Säkerställer ett korrekt agerande och god kvalitet vid 
handläggning och utförande. 

  

  

RUTIN Anger hur en fråga ska hanteras eller hur ett uppdrag ska 
verkställas. 
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BEGREPPSLISTA 
 

Dagvatten  Ytligt avrinnande regn- och smältvatten från tak, gator och 
andra ytor. 

Dagvattenplan Ystads kommuns styrdokument för hantering av dagvatten 
med policy, riktlinjer och ansvarsfördelning (i enlighet med 
åtgärdsprogrammet för vatten). 

Detaljplan 

 

Dokument som beskriver hur ett avgränsat område får 
bebyggas samt vilken användning som tillåts för de 
aktuella mark- och vattenområdena. Detaljplaner är 
juridiskt bindande i samband med bygglovsprövning. 

Klimatfaktor Ett värde som används för att beräkna hur 
klimatförändringar väntas inverka på exempelvis 
nederbördsmängden. 

MEX Mark- och exploateringsenheten i Ystads kommun 

Recipient Vattendrag, sjö eller hav dit dagvatten och renat 
avloppsvatten rinner 

Skyfall Stora mängder nederbörd på kort tid, enligt SMHI minst 
50 mm på en timme eller minst 1 mm på en minut. 

VA En förkortning för vatten och avlopp. 

VO för dagvatten Förkortning av verksamhetsområde för dagvatten. 
Område där kommunen har huvudmannaskap för 
dagvattenhanteringen.  

Översiktsplan 

 
 

Begrepp inom fysisk planering som avser en samling av 
rekommendationer som anger grunddragen för 
användning av mark- och vattenområden inom en 
kommun eller del därav. 
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1. INLEDNING 
Till följd av klimatförändringar blir skyfall och stora nederbördsmängder på kort tid allt vanligare i 
Sverige. SMHI definierar skyfall som ett kraftigt regn då det faller minst 50 mm på en timme eller minst 1 
mm på en minut1, men intensiteten och varaktigheten kan variera kraftigt. Vid skyfall har inte 
ledningsnätet kapacitet att avleda allt vatten utan delar av flödet avleds på markytan. Om det inte finns 
rinnvägar för vattnet eller ytor som kan tillåtas att översvämmas, är risken att byggnader och vägar 
översvämmas istället. Skyfall inträffar sällan men är svåra att prognosticera och kan orsaka stor skada.  

Hur skyfall och kraftiga regn ska hanteras och avledas för att undvika översvämning är en viktig del i 
stadsplaneringen. Skyfallsfrågor är en av många aspekter som kommunens behöver beakta i alla 
stadsbyggnadsprocesser såsom exploatering, översikts- och detaljplanering, projektering och anläggning. 
Då frågan spänner över många olika arbetsmoment; från planering till genomförande, är samverkan såväl 
inom kommunen som med andra aktörer grundläggande. Ansvaret ligger på alla aktörer, från 
samhällsplanerare till enskilda fastighetsägare och väghållare, som alla har ett ansvar för att minska 
effekterna av skyfall.  

Skyfallsarbetet bedrivs med stöd i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, Plan- och bygglag (2010:900) och Lag 
(2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.  

Skyfallsplanen kopplar till kommunens övergripande mål Ystads kommun är en trygg och attraktiv plats att bo, 
verka och vistas. I Miljöprogrammet för Ystads kommun konkretiseras kommunens arbete mot miljömässig 
hållbarhet. Skyfallsplanen är ett viktigt steg i arbetet för att uppnå kommunens strategiska miljömål 
Begränsad klimatpåverkan i ett klimatsäkrat samhälle, men även för att uppnå de strategiska miljömålen 
Hållbart nyttjande av markresurser samt Rik natur- och kulturmiljö. Genom Folkhälsoprogrammet konkretiseras 
kommunens arbete mot social hållbarhet. Skyfallsplanen bidrar till det strategiska folkhälsomålet Trygga 
och attraktiva miljöer som ger möjlighet till möten mellan människor. Utöver detta har Skyfallsplanen en koppling 
till flera av kommunens övriga strategiska dokument (se figur 1).   

 

 

 
1 SMHI, 2017. Skyfall och rotblöta 
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Figur 1. Schematisk bild som illustrerar hur skyfallsfrågor berör och berörs av styrdokument på olika nivåer 

Under 2022 - 2024 har en skyfallsplan för Ystads kommun arbetats fram i enlighet med den 
arbetsmetodik som Myndigheten för samhällsskydd och beredskap har tagit fram, se figur 2. 
Skyfallsplanen har tagits fram i en förvaltningsövergripande arbetsgrupp i bred samverkan med alla 
berörda avdelningar inom Samhällsbyggnadsförvaltningen. 

Skyfallsplanen innefattar skyfallspolicy; ansvarsfördelning; riktlinjer för skyfall; rutiner för arbetsgången i 
form av checklistor för berörda processer och verksamheter. I enlighet med kommunens riktlinjer för 
styrdokument ska Skyfallspolicyn antas av kommunfullmäktige och riktlinjerna ska antas av 
kommunstyrelsen. Ansvarsfördelning och checklistor beslutas av förvaltningschef. Översyn och eventuell 
revidering av Skyfallsplanen ska ske varje mandatperiod. Klimatanpassningsansvarig tjänsteperson 
initierar översynen.   

 

Skyfallsplan

Åtgärdprogram havs- 
och 

vattenförvaltningen

Globala målen 
(Agenda 2030)

Kommunens 
strategiska miljömål

Nationella miljömålDagvattenplan

Översiktsplan

Vattentjänstplan
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Figur 2. Vägen mot den skyfallståliga staden. © MSB. 

Ystad kommun har med stöd av Tyréns använt SKAYE, ett verktyg för konsekvensanalys, som stöd i de 
olika momenten för att göra analyser och föreslå åtgärder. Resultatet består av såväl digitala kartfiler som 
sammanställningar i rapportform. De ingående delarna beskrivs mer i avsnitt 1.5 Läsanvisningar.  

Det är viktigt att arbetet sker genom tätt samarbete mellan kommunens verksamheter och övriga aktörer 
för att skapa en fungerande skyfallshantering.  

   

1.1 Bakgrund 
Sveriges kommuner har ett ansvar att planera framtidens städer och måste beakta konsekvenser av ett 
skyfall i såväl stadsbyggnadsprocesser som vid löpande drift och underhåll. Stadsbyggnadsprocesser 
(exploatering, planering, projektering och anläggning) utgör grunden för att minska/förebygga negativa 
konsekvenser och hantera skyfall. Drift och underhåll av skyfallsåtgärder samt av ledningsnätet är en 
förutsättning för att vidtagna åtgärder ska fungera i det akuta skedet. För samtliga delar krävs samverkan 
mellan alla berörda verksamheter inom kommunen, men även med Räddningstjänst och andra externa 
aktörer.  

1.2 Syfte  
Det övergripande syftet med skyfallsplanen är att skapa ett arbetssätt och ta fram verktyg för en hållbar 
skyfallshantering i Ystads kommun där samtliga berörda samverkar och är medvetna om sitt ansvar. 
Planen ska vara ett stöd och ett verktyg för att arbeta med skyfallsfrågor.  

1.3 Metod 
Skyfallsplanen har tagits fram i ett förvaltningsövergripande arbete genom två workshops med deltagare 
från Samhällsbyggnadsnämndens presidie, enheterna Plan, Bygglov, Mark- och exploatering, VA, Projekt, 
Gata, Park och Fastighetsavdelningen (fr o m 2025-01-01 Ystad Samhällsfastigheter AB). 
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Kommunekolog samt miljö- och klimatstrateg har också deltagit. Tyréns har haft rollen som 
projektledare, hållit i workshops och sammanställt resultaten i föreliggande rapport.  

 
Vid den första workshopen har deltagarna fått identifiera i vilka sammanhang de kommer i kontakt med 
skyfallsfrågor och vilka utmaningarna är. De har också diskuterat vad som krävs för att underlätta arbetet i 
framtiden.  
 
Vid den andra workshopen fick deltagarna diskutera förslag på policypunkter, ansvarsfördelning och riktlinjer 
som arbetats fram med stöd av resultaten från den första workshopen.    

1.4 Avgränsningar 
Skyfallsplanen hanterar skyfall och inte dagvatten (regnvatten som tas om hand i ledningsnätet). 
Dagvattenhantering i Ystads kommun hanteras i dagvattenplanen.  

1.5 Läsanvisningar 
Nedan följer en sammanställning av de dokument som utgör skyfallsplanen:  
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•Består av skyfallspolicy, ansvarsfördelning och riktlinjer för skyfall. 
•
•Skyfallspolicyn anger kommunens ställningstaganden för hantering av skyfallsfrågor och ska 
tydliggöra vilka grundprinciper som gäller för kommunens skyfallshantering. 

•
•Ansvarsfördelningen beskriver hur ansvaret är uppdelat mellan kommunens verksamheter och andra 
aktörer i olika processer, från planering till drift och underhåll. Under avsnitt 3.3 Lagstiftning 
redovisas översiktligt gällande lagstiftning kopplat till ansvar vid skyfallshantering. 

•
•Riktlinjer för skyfall anger vilka krav som ställs på skyfallshantering och ska vara en praktisk hjälp i 
arbetet.

Skyfallsplan

•En skyfallskartering för Ystad tätort finns i GIS-format. Skyfallskarteringen beskriver avrinning på 
mark med ett schablonavdrag för dagvattenledningsnätet och infiltration. 

•
•En konsekvensanalys har tagits fram där byggnader och områden som riskerar att påverkas vid 
skyfall har identifierats. Analysen omfattar bland annat statistik kring skador på byggnader, 
påverkad framkomlighet och områden med risk för liv och hälsa. Detta underlag finns i GIS-
format.

Skyfallskartering och konsekvensanalys - Nuläge

•  Strukturplanen, sammanfattar resultaten av kartering, konsekvensanalyser och åtgärdsföralg i ett 
avrinningsområdesperspektiv och ska vara ett beslutsstöd i arbetet med en hållbar 
skyfallshantering i Ystads kommun. Här beskrivs de förutsättningar som finns i Ystad med 
avseende på utsatta byggnader, ekonomiska värden och andel 
lokala/gemensamma/områdesstrategiska åtgärder. Strukturplanen ska tydliggöra var i staden 
åtgärder behöver prioriteras och vilken typ av åtgärder som kan vara aktuella till exempel var i 
staden kommunen och fastighetsägare tillsammans eller enskilt behöver göra åtgärder för att 
avleda ytvatten från skyfall. 

•
•  Åtgärdsförslag för skyfallshantering samt effekt, ytanspråk och kostnadsbedömningar finns 
sammanställt i rapportformat. Föreslagna åtgärder är förlagda inom område som identifierats som 
riskområden vid skyfall och där kommunen har rådighet. Åtgärderna är schablonmässiga och 
visar både var det kan vara lämpligt att vidta åtgärder, men också de fall där kostnader för 
åtgärder är för stora i förhållande till nyttan. 

Strukturplan - Hur vi vill att det ska vara?

•Beredskapsplan med tillhörande checklistor för krishantering i samband med skyfall. 

Beredskapsplan för Tekniska avdelningen
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2. SKYFALLSPOLICY 
Skyfallspolicyns syfte är att beskriva vilka grundprinciper som gäller för skyfallshantering i Ystads kommun. 
Målet är att minska riskerna för människors liv och hälsa, samhällsviktiga funktioner, ekonomiska samt 
kulturmiljövärden i samband med extrema regn. Skyfallspolicyn har arbetats fram för att överensstämma 
med gällande dagvattenpolicy och ska vara ett stöd och hjälp i de kommunala processerna och i samverkan 
med andra aktörer.  

1. Skyfallshantering ska ske i samverkan och utgå från ett helhetsperspektiv. 

Kommunens verksamheter ska arbeta tillsammans i alla stadsbyggnadsprocesser för att hantera 
skyfallsfrågor. Frågorna behöver hanteras i bred samverkan med olika aktörer, utifrån ett 
helhetsperspektiv kopplat till avrinningsområden, för att undvika att problem flyttas upp- eller 
nedströms.  

2. Ansvarsfördelningen för skyfallshantering ska vara tydligt. 

Kommunen har ensamt ansvar för att planera för att ny bebyggelse inte drabbas av 
översvämning vid skyfall (upp till ett 100-årsregn med klimatfaktor). Ny bebyggelse får inte öka 
risken för att den befintliga bebyggelsen drabbas av översvämning. Kommunen har också ett 
ansvar att arbeta förebyggande, tillsammans med berörda aktörer, för att säkerställa 
samhällsviktiga funktioner vid skyfall. I befintliga områden har fastighetsägaren ansvar för att 
skydda sin egendom mot översvämning till följd av skyfall.   

3. Skyfallshanteringen ska beakta förväntade klimatförändringar. 

De prognosticerade klimatförändringarna innebär både högre vattenflöden och stigande 
havsnivå. Vid flödesberäkningar ska klimatfaktor enligt SMHI användas för att ta höjd för ökade 
flöden. Utformningen av skyfallshantering i kustnära områden måste beakta stigande havsnivå, då 
den påverkar möjligheterna att        avleda skyfall till havet. 

4. Det ska finnas avrinningsvägar för säker avledning av vatten vid skyfall. 

Kommunen ska arbeta för att det finns definierade avrinningsvägar för skyfallsvatten i 
kommunens tätorter för att säkra liv, hälsa, och samhällsviktiga funktioner. Detta innebär dels att 
säkra befintliga avrinningsvägar, dels att på sikt skapa nya.   

5. Ekonomiska medel behöver avsättas för strategiska markinköp som syftar till att 
säkerställa klimatanpassningsåtgärder för att säkra samhället mot skyfall. 

Möjligheterna för kommunen att köpa strategisk viktig mark för skyfallshantering behöver tas 
om hand när så är möjligt, men för att den ekonomiska möjligheten ska finnas måste pengar 
avsättas för framtiden.  

6. Skyfallshanteringen ska utformas med hänsyn till platsens förutsättningar. 

Platsens förutsättningar (jordart, topografi, samt lokalisering i avrinningsområdet), avgör vilken 
typ av lösning som behövs för ett specifikt område. Det är           viktigt att utgå från samtliga 
parametrar i varje enskilt fall. 
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7. Allmän platsmark ska, så långt som möjligt, anpassas för att kunna hantera 
skyfallsvatten i befintlig bebyggelse med samhällsviktiga funktioner och infrastruktur 
eller stort kulturhistoriskt värde. 

Kommunen har ambitionen att arbeta för att minska risken för skador till följd av skyfall i 
befintliga områden med samhällsviktiga funktioner, infrastruktur och värdefulla kulturhistoriska 
byggnader där det saknas möjlighet för att tillskapa nya ytor för hantering av skyfall. Vid projekt i 
befintlig bebyggelse som omfattar allmän platsmark ska denna, när det är möjligt, anpassas så att 
risken för skador på de allmänna intressena minskar.  

8. Tidigt i den fysiska planeringen och vid ombyggnation ska möjligheter för omhändertagande 
av skyfall identifieras och ytor för skyfallshantering avsättas.  

Behovet av skyfallshantering behöver lyftas tidigt i kommunala planeringsprocesser och vid 
ombyggnationer. Genom att avsätta ytor för skyfallshantering skapas förutsättningar för att 
uppfylla skyfallspolicyn. Vid skyfallsproblematik inom detaljplan ska exploatör/fastighetsägare 
bidra till att lösa detta. Kommunen ska verka för att skyfallsanläggningar även ska anläggas av 
exploatör/fastighetsägare inom kvartersmark. I det fall det finns möjlighet att inom en detaljplan 
vidta åtgärder som avsevärt kan förbättra skyfallssituationen nedströms ska sådana åtgärder 
utredas och övervägas. Om skyfallsåtgärder inte kan genomföras inom detaljplan kan åtgärder 
behöva genomföras utanför planområdet alternativt ska beslut tas om att marken inte är lämplig 
för bebyggelse (se riktlinjer i avsnitt 4.1). 

9. Platser med åtgärder för hantering av skyfall ska i de fall det är möjligt utformas och 
gestaltas så att de får flera användningsområden.  

Lösningar som anläggs för att hantera skyfall ska så långt som möjligt vara multifunktionella och 
ha användningsområde när skyfall inte sker. Exempel kan vara väg/parkeringsplats men även 
platser för rekreation, ekosystemtjänster, pedagogik, biologisk mångfald, upplevelse och lek.  

10. Skyfallshanteringen ska utformas på ett sätt som säkerställer framtida drift och underhåll. 

Vid anläggning och planering av en skyfallsanläggning behöver förutsättningarna för framtida drift 
och underhåll säkerställas. Ansvar och kostnadsfördelning för drift och underhåll ska vara tydligt 
redan innan åtgärden anläggs. Utgångpunkten är att den som förvaltar marken har 
finansieringsansvaret.  

11. Privata fastighetsägare och verksamhetsutövare ska medvetandegöras om risker vid 
skyfall och det egna ansvaret.  

Kommunen ska sprida information om hur enskilda kan bidra till att säkra kommunens och sina 
egna fastigheter mot skyfall samt verka för att invånare och verksamhetsutövare blir mer 
medvetna om vad skyfallshantering syftar till. Kommunikation om ansvar hos externa aktörer 
behöver ske i ett    långsiktigt arbete där fastighetsägare, verksamhetsutövare, väghållare m.fl. är 
informerade om deras ansvar gällande skyfall.  
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3. ANSVARSFÖRDELNING 
Skyfallsfrågor berör, och hanteras av, flera olika verksamheter inom Ystads kommun. Skyfall ska 
beaktas vid planering, projektering, om- och nybyggnation, drift och underhåll i både nya och 
befintliga områden, vilket innebär att frågorna behöver lyftas i ett tidigt skede vid alla 
samhällsbyggnadsprojekt. Kommunens verksamheter är skyldiga att följa skyfallspolicyn och 
implementera den i det dagliga arbetets rutiner, mallar och checklistor. Skyfallshanteringen kräver 
samarbete och fördelningen av ansvar och ekonomi behöver vara tydlig vid genomförande av 
åtgärder. Förutom kommunens verksamheter berörs enskilda fastighetsägare och 
byggherrar/exploatörer. Nedan följder en övergripande beskrivning av ansvar och roller inom 
kommunen och hos externa aktörer.  

Det är kommunens ansvar att ta fram underlag för att kartlägga eventuella svagheter vid skyfall 
och att ta fram och uppdatera en övergripande åtgärdsplan. Det är även kommunens ansvar att 
se till att det finns tillräckligt med resurser för att kunna genomföra utredningar och planerade 
åtgärder.  

 
3.1 Ansvarsfördelning i planprocesser och bygglov 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för att hänsyn tas i planprocessen, från översiktsplan till 
detaljplan. Om det behövs åtgärder inom en plan för att säkra ny bebyggelse ansvarar 
exploatören för att dessa genomförs. Kostnaderna ska belasta exploateringen. Inom 
kommunens verksamheter fördelas ansvaret för dessa delar enligt nedan. 

• Stadsbyggnadsavdelningen: Kommunens klimat- och/eller miljöstrateg har ett 
samordningsansvar när det gäller strategisk, långsiktig planering av skyfallsarbetet som är 
en del av kommunens klimatanpassningsarbete. Klimat- och/eller miljöstrategen agerar 
sammankallande för den föreslagna Skyfallsgruppen, ansvarar för skyfallsmodeller, 
revidering av skyfallsplanen och agerar stöd mot övriga verksamheter i fråga om tillstånd 
och finansiering av åtgärder. Klimat- och/eller miljöstrategen ansvarar också tillsammans 
med VA-enheten för kommunikation om skyfallsrisker till kommuninvånare och andra 
aktörer. Kommunekologen har rådgivande roll inom sina kompetensområden avseende 
påverkan på recipient, grönstruktur, vattenhantering och landskapsbild. 

• Planenheten: Ansvarar för fysisk planering med framtagande av översiktsplaner, 
fördjupade översiktsplaner, detaljplaner mm. I ansvaret ingår att ta hänsyn till risken för 
översvämningar i arbetet med översiktsplaner där kommunen ska ge sin syn på risken 
för skador på den byggda miljön samt hur riskerna ska minska eller upphöra. I ansvaret 
ingår också att lyfta skyfallsfrågor i ett tidigt skede i planprocessen, involvera andra 
enheter och bedöma om byggnation är lämplig utifrån ett skyfallsperspektiv. I ansvaret 
ingår också att utreda eventuell skyfallsproblematik samt att i detaljplan avsätta mark för 
skyfallshantering. Det är av stor vikt att i detaljplan fastställa vilka krav som ska ställas på 
skyfallshantering så att detta kan     följas upp vid bygglovsprövning.     

• Mark- och exploateringsenheten (MEX): Ansvarar för att lyfta skyfallsfrågan 
gentemot exploatörer i ett tidigt skede av exploateringsprocessen och ställa krav på 
skyfallshantering i exploaterings- och markanvisningsavtal. Via avtal ska ansvar och 
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finansiering tydliggöras och säkerställas. MEX ska också säkerställa att kraven i avtalen 
efterlevs. MEX har dialog med Projektenheten i byggskeden om kommunen är 
markägare samt fungerar som en brygga mellan exploatör och Projektenheten om 
marken inte är kommunal. MEX ansvarar för strategiska markinköp för skyfallsåtgärder 
av mer strategiskt viktig karaktär och ansvarar tillsammans med klimat- och/eller 
miljöstrategen (alt Skyfallsgruppen?) för att säkra finansiering för dessa.  

Myndighetsnämnden ansvarar för att säkerställa att lagstiftning och kommunens skyfallspolicy 
följs i bygglovsprocessen samt att bestämmelser i detaljplan efterlevs. Inom kommunens 
verksamheter fördelas ansvaret för dessa delar enligt nedan. 

• Bygglovsenheten: Ansvarar för att ställa krav på skyfallshantering i bygglov utifrån 
detaljplanen samt att följa upp detta i byggskeden och vid ombyggnation i befintlig 
bebyggelse. För områden utanför detaljplanelagt område ansvarar bygglovsenheten för att 
pröva förutsättningarna om platsen/marken är lämplig att bebygga utifrån 
skyfallsaspekten.  

  
3.2 Ansvarsfördelning i befintlig bebyggelse 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar vidare för att hantera skyfall på allmän platsmark. 
Nämnden beslutar om genomförande och underhåll av åtgärder som görs på allmän platsmark 
för att skydda befintlig bebyggelse. Åtgärderna finansieras genom investeringsprojekt där även 
driftmedel ska säkerställas. Inom kommunens verksamheter fördelas ansvaret för dessa delar 
enligt nedan. 

• Tekniska avdelningen – Projektenheten, Gatuenheten och Parkenheten: Ansvarar 
för att i alla sina projekt utreda behovet och möjligheten att vidta skyfallsåtgärder för att 
avhjälpa eventuella befintliga problem eller motverka att nya uppstår. Enheterna ansvarar 
för planering, projektering, anläggning, drift och underhåll av kommunala 
skyfallsanläggningar på allmän platsmark. Park ansvarar för skyfallsanläggningar avseende 
estetiska och rekreativa funktioner. Enheterna ansvarar även för att säkra finansiering i sina 
projekt för genomförande av kommunala skyfallsanläggningar på allmän platsmark och i 
förekommande fall på kvartersmark. Enheterna bevakar sina intressen i tidiga skeden i 
planprocessen, kontrollerar att handlingar   efterföljs samt har en stödjande roll i 
byggskedet.  

• Tekniska avdelningen – VA-enheten: Är rådgivande och ansvarar för att identifiera 
synergieffekter kopplat till dagvattenhantering. Genom kommunens informationskanaler 
ansvarar VA i samverkan med klimat- och/eller miljöstrategen för information och 
kommunikation till kommuninvånare och andra aktörer för att utbilda, inspirera och ge 
råd om hur fastighetsägare och verksamhetsutövare kan skydda sina fastigheter mot 
översvämning samt hur regnvatten kan tas omhand och nyttjas på fastigheten. 

 
Ansvaret för att skydda fastigheter ligger på fastighetsägaren. Kommunstyrelsen och 
kommunala bolagsstyrelser: Ansvarar, i egenskap av fastighetsägare, för att skyfall hanteras inom 
kommunalt ägd kvartersmark. Kommunen kan, som fastighetsägare, bidra till ökad resiliens i 
tätbebyggda områden genom att använda kvartersmark för skyfallsåtgärder. De separata projekt 
som behövs för att minska riskerna vid skyfall måste läggas in i kommunens långsiktiga 
finansieringsplan. Inom kommunens verksamheter fördelas ansvaret för dessa delar enligt nedan. 
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• Kommunledningsförvaltningen genom Ystads Samhällsfastigheter AB samt övriga 
kommunala bolag: Medverkar i detaljplan om avsikten är att kommunen ska äga 
fastigheten. De ansöker om bygglov och projekterar samt bygger och förvaltar 
kvartersmark inom kommunala fastigheter. Respektive bolag ansvarar för att säkra 
finansiering och säkerställa funktion, drift och underhåll av skyfallsanläggningar inom 
kommunala fastigheter. Avsteg kan avtalas bort mellan berörda parter. 

• Privata fastighetsägare: Ansvarar för funktion, drift och underhåll av skyfallshantering 
inom kvartersmark. Fastighetsägaren ansvarar även för att avleda vatten på den egna 
fastigheten på ett sätt som inte försvårar avledandet nedströms eller skadar 
grannfastigheter.  

 
3.3 Lagar 
En nationell strategi för klimatanpassning presenterades på uppdrag av regeringen 2018 och är 
grunden för skyfallsplanering i Sverige. Strategin kopplar till förändringar i Plan- och bygglagen 
PBL (2010:900) som framför allt fokuserar på beredskap. Ansvarig myndighet för arbetet är 
Boverket i samarbete med SMHI, Statens Geotekniska Institut (SGI), Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB) och Länsstyrelserna.  

Skyfallsplanering har koppling till ett antal olika lagar:  

• Kommunallagen  
 

• Plan- och bygglagen hjälper till att reglera bland annat risken för översvämning och 
erosion i översiktsplanen, och ska säkerställa att marken är lämplig för byggnation.  

• Miljöbalken syftar bland annat till att människors hälsa och miljö skyddas mot skador 
och olägenheter oavsett om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan, vilket 
innefattar skyfall.  

• Lagen om skydd mot olyckor och beredskap innebär att det finns ett kommunalt och 
statligt ansvar för beredskapsplanering. 

Lagstiftningen är inte komplett när det kommer till skyfallsfrågor och det finns utifrån kommuners 
perspektiv ett behov av fler styrmedel. 
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4. YSTADS RIKTLINJER FÖR SKYFALL 
I följande del sammanställs riktlinjerna för hur skyfallsfrågorna ska hanteras vid all form av byggnation. 
Riktlinjerna ska vara ett praktiskt stöd för tjänstepersonerna och konkretisera policypunkterna. Med 
byggnation avses stadsbyggnadsprojekt som planering enligt PBL, nyexploatering, ombyggnation i 
befintlig bebyggelse samt park- och infrastrukturprojekt. 

Inför varje byggnation ska skyfallssituationen analyseras i enlighet med riktlinjerna, lämpligen i ett mycket 
tidigt skede så som inför planbesked, vid diskussioner med exploatörer och förprojektering.  

Riktlinjerna delas in utifrån om marken är lämplig att bebygga eller inte, för att sedan hanteras utifrån om 
det är nyexploatering eller byggnation i befintlig bebyggelse, se övergripande figur 1. I kapitel 5 finns 
checklistor som kan användas som stöd till riktlinjerna.  

 
Figur 1. Riktlinjer vid byggnation. 

 
4.1 Riktlinjer för bedömning av platser olämpliga för bebyggelse 

• Byggnationen anses olämplig om något av följande gäller:   

o Byggnationen sker i instängt område där vatten inte kan avledas från fastigheten med 
självfall på markytan 

o Byggnationen försvårar eller försämrar översvämningssituationen till följd av skyfall 
antingen på platsen, uppströms eller nedströms. 

o De åtgärder som har identifierats för att avhjälpa skyfall är inte ekonomisk rimliga.  
  

Byggnation planeras

Riktlinjer för bedömning av 
platser olämpliga för bebyggelse

Riktlinjer för platser lämpliga för 
bebyggelse

Riktlinjer för nyexploatering Riktlinjer för befintlig bebyggelse
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4.2 Riktlinjer för platser lämpliga för bebyggelse 

 
4.2.1 Riktlinjer vid nyexploatering 

• I planprocessen ska så tidigt som möjligt följande frågeställningar klargöras för att minska riskerna 
för liv och hälsa samt skador på fastigheter och infrastruktur:  

o Ytor avsättas där översvämning får förekomma 
o Hur höjdsättning ska säkerställas för att undvika översvämning mot fastighet samt 

begränsa framkomlighet inom, till och från området.  
o Hur skyfall ska avledas från området  

• Skyfall får inte försämra för bebyggelse eller infrastruktur nedströms   
 
 

4.2.2 Riktlinjer vid byggnation inom befintlig bebyggelse 

• Vid byggnation inom befintlig bebyggelse ska så långt möjligt riskerna kopplat till skyfall arbetas 
bort och det ska säkerställas att ytterligare byggnation inte ökar riskerna. Med byggnation inom 
befintlig bebyggelse avses antingen byggnation/åtgärder som sker kontinuerligt (ex. drift och 
underhåll, ombyggnation av gator) eller byggnation som sker via förhandsbesked och bygglov.  

• Inför byggnation inom befintlig bebyggelse (ta hjälp av bland annat strukturplan för skyfall och 
markavrinningsmodeller):  

o identifiera risker inom aktuellt område.  
o identifiera åtgärder  

• Skyfallsåtgärder på kommunal mark möjliggör större, samordnade åtgärder som kan säkerställa 
allmänna eller samhällsviktiga intressen, såväl inom kvartersmark som inom allmän platsmark. 
Privata fastighetsägare ska informeras om hur de kan bidra till skyfallshanteringen och uppmuntras 
att hjälpa till. Ansvar för finansiering för åtgärder inom kvartersmark ska fördelas beroende på 
nytta. 

• Vid bygglov eller i områden med enskilda intressen ska i första hand åtgärder genomföras inom 
fastigheten (kvartersmark med enskilda intressen). 

5. STÖD I ARBETET FÖR ATT UPPFYLLA 
RIKTLINJER 
 

Stöd i arbetet för att uppfylla riktlinjer för bedömning om platser olämpliga 
för bebyggelse 

Generellt  Ansvar 
Beroende på om byggnationen är nyexploatering eller inom befintlig bebyggelse, ta 
fram information från relevanta underlag så som översiktsplan, fördjupad 
översiktsplan, planprogram eller skyfallsutredning. Detta görs lämpligen i samband 
med planbesked. 
 
Utifrån skyfallsplanens strukturplan, identifiera viktiga avrinningsstråk, instängda 
områden och områden som riskerar att översvämmas.    Jämför underlaget mot 
planerad principiell höjdsättning i aktuellt område. Detta blir aktuellt om planbesked 
har beviljats.  

Plan  
Klimatstrateg 
Bygglov  
Projekt 
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Hänvisa till aktuell strukturplan och vid behov aktuell lagstiftning vid planarbete eller 
bygglovsansökan. 

Plan 
Bygglov 

Förankring och beslut gällande lämplighet för bebyggelse Plan 
Bygglov 
 
Rådgivande: 
VA 
Klimatstrateg  
Projekt 

 
Stöd i arbetet för att uppfylla riktlinjer vid nyexploatering 

Översiktsplan och Fördjupad översiktsplan Ansvar 
Identifiera områden med risk för översvämning vid skyfall och ge kommunens 
syn på risken för skador på den byggda miljön som kan uppstå av översvämning 
samt på hur riskerna kan minska eller upphöra (i enlighet med PBL 3 kap 5 § 4.) 

Plan 

Markera större avrinnginsområden och avrinningsstråk som underlag för ÖP Plan 
Peka ut områden som är strategiskt lämpliga för skyfallsåtgärder och 
skyfallsvägar 

Plan 

Underlag, granskning och rådgivning Klimatstrateg 
Kommunekolog 
VA 
Projekt 
 

Planbesked Ansvar 
Ta del av den information som finns i ÖP, planprogram, strukturplan för skyfall Plan 
Stäm av med VA och klimatstrateg avseende faktorer som kan påverka 
områdets lämplighet för byggnation, t ex ledningsnät, översvämningskänsliga 
områden, instängda områden. 

Plan 

Detaljplan Ansvar 
Säkerställ att marken är lämplig för byggnation enligt riktlinjer och stöd ovan 
samt enligt riktlinjer i Dagvattenplan för Ystads kommun.  

Plan 

Är detaljplanen en del av ett större exploateringsområde ansvarar MEX för 
helheten i exploateringen  

MEX 

Se över om det finns behov att göra utredningar som omfattar ett 
avrinningsområde enligt strukturplanen och säkerställ att planen 
överensstämmer med denna.  

Plan  
MEX 

Ta fram en detaljerad skyfallsutredning om behov finns (se Checklista för 
dagvattenutredningar och kommande checklista för skyfallsutredningar). 

Plan 

Ta fram eller ta del av information och underlag från tidigare delar av 
planprocessen (ÖP, planprogram eller vid planbesked). 

Plan 

 Klargör ansvar, drift och skötsel av planerade skyfallsanläggningar på allmän 
 plats/kvartersmark 

Plan  
Projekt 
Park 
Fastighetsägare (kommunala 
eller även privata?) 

  
• Säkerställ planerad skyfallshantering genom planbestämmelser, höjder samt 

reservera ytor för skyfall i plankartan. Förklara syftet med anläggningen i 
planbeskrivningen. 

Plan 

För skyfallsanläggning som inte ägs av kommunen ska ansvar och finansiering 
för drift och underhåll fastställas i exploaterings- och markanvisningsavtal. 
Denna information ska lyftas in i detaljplanens genomförandebeskrivning. 

MEX 
Plan 

Underlag, granskning och rådgivning under framtagande av detaljplan.  VA 
Klimatstrateg 
Kommunekolog Kart och 
Mät GIS 
Park 
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Exploaterings- och markanvisningsavtal Ansvar 
Exploaterings- och markanvisningsavtal upprättas utifrån underlag från övriga 
enheter. Avtalet ska innehålla information om följande: 

• Hänvisning till genomförd skyfallsutredning. 
• Hur ansvarsfördelningen ska vara för drift och underhåll för föreslagna 

skyfallsanläggningar. 
• Eventuella överenskommelser gällande kostnadsansvar. 
• Om skyfallsanläggning ska byggas, upplys exploatören om vad som ska 

redovisas för skyfallsanläggningen avseende bland annat: 
- besiktningsprotokoll/egenkontroll 
- fotodokumentation från byggprocess 
- underhållsplan 
- eventuell vitesklausul 

MEX 

Kommunicera, genom exempelvis remissvar, med Bygglov om eventuella krav 
som ställs på skyfall i exploaterings- och markanvisningsavtal samt att de 
uppfylls i bygglovsskedet. 

MEX 

Underlag, granskning och rådgivning. VA 
Byggskede - projektering  

Vid projektering av allmän platsmark, säkerställ att höjdsättning och planerade 
skyfallsåtgärders genomförande och funktion ingår.  

Projekt 

Bevaka planerade skyfallsåtgärders genomförande och funktion inom 
kvartersmark  

MEX 

 
Stöd i arbetet för att uppfylla riktlinjer vid byggnation inom befintlig bebyggelse 

Förhandsbesked Ansvar 
Säkerställa att marken är lämplig för byggnation enligt riktlinjer och stöd ovan. Bygglov 

Ta hjälp av information i strukturplanen och i Scalgo/markavrinningsmodellen för 
att kontrollera förekomst av instängda områden och avrinningsvägar. Kontrollera 
även lutning och läge i förhållande till omkringliggande bebyggelse/mark.  

Bygglov 

Informera sökanden om att det finns en skyfallskartering samt hänvisa till ytterligare 
information om skyfall på hemsidan. 

Bygglov 

Informera sökanden om eventuellt behov av att redovisa skyfallshantering i 
bygglovsansökan. 

Bygglov 

Informera sökanden om eventuellt behov av geoteknisk undersökning för att 
bedöma markens lämplighet för byggnation.  

Bygglov 

Skicka remiss till berörda enheter (ex Tekniska, Klimatstrateg, MEX) Bygglov 

Byggnation via bygglov och marklov Ansvar 
Säkerställa att marken är lämplig för byggnation enligt riktlinjer och stöd ovan. Projektägare 

 

Ta hjälp av information i strukturplanen och i markavrinningsmodellen för att 
kontrollera förekomst av instängda områden och avrinningsvägar. Kontrollera även 
lutning och läge i förhållande till omkringliggande bebyggelse/mark.  

Bygglov 

Informera sökanden om planbestämmelser och om att det finns en skyfallskartering 
samt hänvisa till ytterligare information om skyfall på hemsidan. 

Bygglov 

På kommunal mark för exploatering: För dialog med Bygglov och informera 
sökanden om eventuella avtal som potentiellt kan påverka möjligheten att nyttja 
bygglov.   

MEX 

Inom detaljplan: Kontrollera att gällande krav uppfylls och att planbeskrivningen 
följs.                 Om skyfall ej hanteras i befintlig detaljplan ska det hanteras i 

Bygglov 
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bygglov/marklov. 

Utanför detaljplan: Kontrollera att eventuella villkor i förhandsbeskedet är 
uppfyllda. Om skyfall ej hanteras i förhandsbeskedet ska det lyftas i 
bygglov/marklov 

Bygglov 

Skicka remiss till berörda enheter. (VA, Klimatstrateg, MEX) Bygglov 

Granska bygglovsansökan och föreslagen skyfallsanläggning. Projekt 
Gata  
VA 
Klimat- och/eller miljöstrateg 

Byggskede Ansvar 

Granska och kontrollera byggherrens föreslagna skyfallsanläggning genom 
platsbesök alternativt fotodokumentation. 

Bygglov 

Följa upp exploateringsavtal, t.ex. genom inskickat protokoll från besiktning av 
skyfallsanläggning. 

MEX 

Kontroll av skyfallsanläggningens anslutning. Beroende på huvudmannaskap kan 
även utformning och funktion kontrolleras. Besiktning ska ske i        de fall kommunen 
ska ta över ansvar för anläggningen.  

VA (VO för dagvatten) 
 Park 
Projekt 
MEX 

Icke bygglovspliktig om- och nybyggnation (ex gator, parkmark, VA-arbeten): 
Säkerställ att marken är lämplig för byggnation enligt riktlinjer och stöd ovan.  

VA 
Park 
Projekt 
Gata 

Drift och underhåll Ansvar 

Drift- och underhållsplaner inklusive finansiering för underhåll och drift ska urättas 
och säkerställas för samtliga befintliga och planerade skyfallsanläggningar. 

Projektägare: 
VA (VO för dagvatten om 
kombinerade med skyfall)  
Park (grönstruktur)  
Gata (väg) 
Kommunala bolag (inom 
kvartersmark) 

Vid planering är det viktigt att skapa förutsättningar för god drift och skötsel. 
Viktiga aspekter att beakta i drift- och underhållsplanen är följande: 

- Kontroll av inlopp och utlopp  
- Kontrollera och eventuellt åtgärda erosion 
- Kontrollera anläggningen efter extrema väderhändelser 

Projektägare: 
VA (VO för dagvatten om 
kombinerade med skyfall)  
Park (grönstruktur)  
Projekt och Gata (väg) 

Ta fram kostnadsuppskattning och kostnadsfördelning för drift- och underhåll av 
skyfallsanläggningar. 

Projektägare: 
VA (VO för dagvatten om 
kombinerade med skyfall)  
Park (grönstruktur)  
Gata (väg) 
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6. UPPFÖLJNING OCH FORTSATT ARBETE 
Arbetet med skyfallsplanen har skett i en förvaltningsövergripande process som är en grund för ett 
gemensamt arbetssätt och förståelse för skyfallsfrågor. Genom workshops har kunskapsinhämtning och 
erfarenhetsutbyte kunnat ske. Skyfallsplanen behöver ses över och revideras med jämna mellanrum till 
följd av nya erfarenheter, organisationsförändringar, ändrade lagar och krav osv. Kommunens miljö- 
och/eller klimatstrateg ansvarar för att initiera revidering i samverkan med berörda enheter.  

Under framtagandet av planen har ett antal punkter som är viktiga att ta med i uppföljning och fortsatt 
arbete uppmärksammats:  

• Säkerställa att det finns personella resurser inom alla berörda enheter med erforderlig kunskap. 
Starta en skyfallsgrupp med representanter från berörda verksamheter. Syftet är att skapa en 
gemensam grund och säkerställa kompetensutveckling.  

• Ta fram ett system för sammanställning och uppföljning av genomförda, pågående och planerade 
projekt för att få en helhetsbild av arbetet.     

• Behov av att koppla samman ledningsnätsmodell och skyfallsmodell 

• Uppdatera modellerna allt eftersom nya områden exploateras 

• Utökat arbete för inköp av strategiska markinköp för att erhålla rådighet 

• Kommunikationsinsatser riktade till samhällsviktiga verksamheter, fastighetsägare och allmänhet 
om förebyggande åtgärder mot skyfall och vid skarpa händelser. 

• Samordna med andra strategiska arbeten som till exempel Grönplan och Kulturmiljöprogram 
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 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2025-12-05 2025/2 
Handläggare: 

Lolita Persson Kultur- och fritidsnämnden 
Telefonnummer:  

0411577375  
E-postadress:  
lolita.persson@ystad.se 
 
 
 

Kultur- och fritidsförvaltningens redovisning av delegeringsbeslut till 
kultur- och fritidsnämnden 27 november till 10 december 2025 

Förslag till beslut 
Kultur- och fritidsnämnden godkänner kultur- och fritidsförvaltningens redovisning av delegeringsbeslut 
27 november till 10 december 2025. 

Beslutsunderlag 
• Kultur- och fritidsförvaltningens redovisning av delegeringsbeslut 27november till 10 december 

2025. 
• Tjänsteskrivelse av förvaltningschef Lolita Persson 4 december 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Syftet med delegation är att avlasta nämndens beslut i löpande ärende av rutinkaraktär och därigenom 
effektivisera den kommunala förvaltningen och ge en bättre service. Bestämmelser om delegering av 
ärenden inom en kommunal nämnd finns i kommunallagens (SFS 1991:900) 6 kap, paragraferna 33–38. 
 
Kultur- och fritidsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt enligt nämndens delegationsordning som 
gäller från den 19 januari 2023, paragraf 8, Dnr 2023/18. 
 
Delegeringsbeslut ska redovisas till kultur- och fritidsnämnden varje sammanträde. 
Ärendet är en redovisning till nämnd och har därför inte barnchecklistats. 

Ekonomiska konsekvenser 
Redovisningen medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Bedömning av Barnets bästa 
Ingen prövning av barnets bästa har genomförts eftersom redovisningar inte bedöms påverka barn. 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 
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Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Lolita Persson 
Förvaltningschef 
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Utskriftsdatum: Utskriven av: Karin Ohlsson2025-12-04

Delegeringsbeslut

Diarieenhet:

Beslutsinstans:

Sammanträdesdatum:

Kultur- och fritidsnämnden

Kultur- och fritidsnämnden

Sekretess: Visas ej

2025-12-10

Kategori: Alla

Beslutsfattare: Alla

Id Beskrivning Paragraf

Datum Avsändare/Mottagare Beslutsfattare

Ärendenummer Ärendemening Kategori

Ansvarig

2025.733 Investeringsbidrag Ystads Brukshundsklubb Ansnr. 
3844

6.2.2 Bidrag till föreningar, 
investeringar §15/2025

2025-11-20  Ystads Brukshundsklubb Erik Schön

      6.2.2 Bidrag till föreningar, 
investeringar

Erik Schön

Sidan  1 av 1
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 Informationsskrivelse 
  
 Datum  
 2025-12-04  
Handläggare: 

Karin Ohlsson kultur- och fritidsnämnden 
Telefonnummer:  

Ansvarig  
E-postadress:  
karin.ohlsson@ystad.se 
 
 
 

Information om besök i Malmö SKR och RF Sisu Skåne 

Sammanfattning av ärendet 
Kultur- och fritidsnämnden informeras om presidiets och delar av förvaltningens besök i Malmö. 
 
 
 
Karin Ohlsson 
Förvaltningssekreterare 
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