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 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2026-01-13 2026/18 
Handläggare: 

Stefan Ahlbäck Gymnasienämnden 
Telefonnummer:  

0411577101  
E-postadress:  
stefan.ahlback@ystad.se 
 
 
 

Medarbetarenkät 2025  

Förslag till beslut 
Gymnasienämnden tar del av informationen. 

Beslutsunderlag 
Förvaltningschef Stefan Ahlbäcks tjänsteskrivelse den 12 januari 2026 

Sammanfattning av ärendet 
Gymnasienämnden får muntlig information om medarbetarenkäten 2025. 

Ekonomiska konsekvenser 
Det föreligger inga ekonomiska konsekvenser i ärendet.  

Bedömning av Barnets bästa 
Enligt bilaga 1 i Riktlinjer för prövning av barnets bästa bedöms ärendetypen inte påverka barn. 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
Stefan Ahlbäck 
Förvaltningschef 
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Förvaltning YK UTB GN
Svar i antal och i procent 1962/73 % 825/80 % 293

Jag tycker om att gå till mitt arbete 4,2 4,3 4,4
Jag upplever att jag hinner med mitt arbete 3,5 3,5 3,8
I förhållande till mitt arbete har jag rätt arbetsredskap/utrustning 4,1 4,1 4,3
Jag upplever att jag har de digitala verktyg som jag behöver för att utföra mitt dagliga arbete på
ett effektivt sätt 4,2 4,4 4,4
Jag upplever att jag har tillräcklig kompetens för att kunna använda de digitala verktyg som
krävs i mitt arbete 4,2 4,2 4,3
Jag upplever att vi på vår enhet har en bra gemenskap och sammanhållning där vi visar
personlig omtanke till varandra 4,1 4,1 4,1
Jag känner mig respekterad av mina kollegor 4,3 4,4 4,4
Vi har en god stämning på min arbetsplats som präglas av ett positivt förhållningssätt 4,0 4,0 4,0
I min arbetsgrupp samarbetar vi och stöttar varandra 4,2 4,4 4,3
Jag känner ingen oro för ohälsa och olycksfall i mitt dagliga arbete 3,7 3,8 4,0
Det senaste året har jag inte upplevt några besvär av t.ex. huvudvärk, ryggbesvär &
magproblem som beror på arbetet 3,2 3,3 3,5
Jag tycker att jag har balans mellan arbete och fritid 3,6 3,7 3,9
Jag känner mig delaktig i avdelningens/enhetens utveckling 3,8 3,9 3,8
På min arbetsplats har vi regelbundet arbetsplatsträffar 4,5 4,7 4,7
Jag upplever arbetsplatsträffarna som meningsfulla 3,7 3,7 3,7
Alla behandlas med respekt på min arbetsplats, oavsett kön, könsöverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell
läggning och/eller ålder 4,4 4,5 4,5
I min arbetsgrupp behandlar vi varandra på ett jämställt sätt, både kvinnor och män 4,6 4,7 4,7
Jag är nöjd med kommunens friskvård 3,5 3,7 3,5
På min arbetsplats sätter vi medborgaren/kunden i centrum 4,3 4,4 4,4
Jag tycker att min chef tar sig tid att lyssna 4,0 4,0 4,2
Min chef är intresserad av mina åsikter och lyhörd på förslag till förändring 3,9 4,0 4,2
Jag upplever att min chef delegerar arbetsuppgifter på ett bra sätt, även prestigefyllda uppgifter

3,8 3,8 3,9
Min chef uppmuntrar mig att utveckla mina förmågor 3,9 4,0 4,0
Jag upplever att min chef har förtroende för mig som medarbetare 4,2 4,4 4,5
Jag har förtroende för min chef 4,0 4,1 4,3
Min chef ger mig förutsättningar att ta ansvar i mitt arbete 4,2 4,3 4,4
Jag upplever att min chef uppskattar mina arbetsinsatser 4,1 4,2 4,3
Min chef bidrar till en arbetsglädje som får mig att anstränga mig mer 3,7 3,7 3,9
Min chef skapar entusiasm inför arbetsuppgifter 3,6 3,7 3,8
Min chef tar itu med relationsproblem och konflikter på arbetsplatsen 3,5 3,6 3,6
Min chef diskuterar viktiga förändringar som rör min arbetsgrupp innan beslut fattas 3,6 3,6 3,8
Min chef diskuterar inför beslut vilka värden som är viktiga 3,7 3,7 3,8
Min chef ger uttryck för värderingar som vilar på Ystad kommuns värdegrund 4,1 4,2 4,3
Min chef inspirerar mig till att pröva nya sätt att arbeta 3,6 3,7 3,8
Mitt uppdrag är tydligt 4,2 4,3 4,3
Jag har en uppdragsbeskrivning där mina huvudsakliga arbetsuppgifter framgår 4,1 4,2 3,9
Upplever du att du har arbetsuppgifter som ligger utanför ditt uppdrag 3,0 3,0 2,9
Jag känner till mål och visioner för min arbetsgrupp 4,1 4,4 4,2
Min avdelning/enhets mål följs upp och utvärderas 3,9 4,2 4,0
Jag vet vad som förväntas av mig i mitt arbete 4,4 4,5 4,4
Jag upplever att mitt uppdrag är rimligt i förhållande till tid och omfattning 3,6 3,6 3,8
I mitt arbete finns det balans mellan ansvar och befogenheter 3,9 4,0 4,1
Jag vet vem jag ska vända mig till om jag vill ha hjälp att prioritera mina arbetsuppgifter 4,3 4,4 4,4
Jag upplever att jag har rätt kompetens för mitt arbete 4,6 4,7 4,7
Det arbete jag uträttar känns meningsfullt 4,5 4,6 4,6
På min arbetsplats introduceras nyanställda på ett bra sätt 3,8 3,8 3,9
Jag upplever mitt utvecklingssamtal som meningsfullt 3,8 3,9 3,9
Jag och min chef har tillsammans gjort en individuell utvecklingsplan för mig 3,8 4,0 3,8
För mig är det viktigt att jag har en individuell utvecklingsplan 3,7 3,6 3,5
Jag har och får den information jag behöver i mitt arbete 3,9 4,0 4,1
Jag får den utbildning/kompetensutveckling jag behöver för mitt arbete 3,9 3,9 4,0
Jag upplever att min kompetens tas tillvara på i mitt arbete 4,0 4,1 4,1
Jag lär nytt och utvecklas i mitt dagliga arbete 4,0 4,2 4,2
På min arbetsplats finns mod att prova nya vägar 3,9 4,1 4,1
På min arbetsplats inspirerar vi varandra till kreativitet i arbetet 3,9 4,1 4,0
Jag upplever att det är mina uppnådda mål och resultat som avspeglas i lönesättningen 3,4 3,5 3,4
Jag är engagerad och tar ansvar 4,7 4,8 4,8
Jag har det senaste året haft utvecklingssamtal med min chef 4,5 4,7 4,7
På  mitt senaste utvecklingssamtal följde vi upp de mål som vi kom överens om vid föregående
utvecklingssamtal 4,1 4,2 4,2
Har du på din arbetsplats fått tillräcklig kunskap om vad kränkande särbehandling, trakasserier,
sexuella trakasserier och diskriminering är? 4,2 4,5 4,4
Har ni på din arbetsplats jobbat förebyggande kring hantering av kränkande särbehandling,
trakasserier och diskriminering? 3,8 4,2 4,2
Har ni på din arbetsplats gått igenom kommunens "Riktlinje för respektfullt bemötande"? 3,8 3,9 3,8
Har ni på din arbetsplats undersökt om det finns risk för sexuella trakasserier? 3,3 3,4 3,4
Vet du hur du går tillväga om du vill anmäla en kränkande handling, trakasserier eller
diskriminering? 4,1 4,3 4,4
Om jag gör en helhetsbedömning av min nuvarande arbetssituation så är jag mycket nöjd 3,7 3,9 4,0
Jag kan rekommendera andra att söka jobb i kommunen 3,7 4,0 4,2
Jag kan rekommendera andra att söka jobb på min arbetsplats 3,9 4,1 4,2

NMI Arbetsmiljö 4,0 4,1 4,1
NMI Ledarskap 3,9 4,0 4,1
NMI Organisation 4,0 4,1 4,1
NMI Utveckling 4,0 4,1 4,1
NMI Nöjdhet 3,8 4,0 4,1
NMI Totalt 3,9 4,0 4,1
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 Informationsskrivelse 
  
 Datum  
 2026-01-13  
Handläggare: 

Stefan Ahlbäck Gymnasienämnden 
Telefonnummer:  

0708460007  
E-postadress:  
stefan.ahlback@ystad.se 
 
 
 

Kommande upphandlingar under året 

Sammanfattning av ärendet 
Gymnasienämnden får muntlig information om kommande upphandlingar under året. 
 
Kommande upphandlingar under 2026: 
Kostnadsfria mensskydd 
PDV 
Distansutbildning, Vux 
Eventuellt konsultkostnader för projektering av nya matsal med tillbyggnad 
 
 
 
Stefan Ahlbäck 
Förvaltningschef 
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 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2026-01-13 2026/12 
Handläggare: 

Josephine Müllern Gymnasienämnden 
Telefonnummer:  

0704-34 05 10  
E-postadress:  
josephine.mullern@ystad.se 
 
 
 

Nyckeltal för gymnasienämnden 2026 

Förslag till beslut 
Gymnasienämnden tar del av redovisningen om nyckeltal för Ystad Gymnasium 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse av utvecklingschef Josephine Müllern den 15 januari 2026 

Sammanfattning av ärendet 
Nyckeltal för Ystad Gymnasium redovisas för nämnden: 

• Elevantal på Ystad Gymnasium per 15 januari 2026 
• Elevfrånvaro på Ystad Gymnasium hela höstterminen 2025 
• Nöjdhetsindex elever och personal på Ystad Gymnasium Läsåret 25/26 
• Nationell statistik gällande elevresultat läsåret 24/25 

o Andel med examen eller studiebevis 
o Genomsnittlig betygspoäng  
o Genomströmning- andel elever med examen efter 3 år 

 

Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet är en redovisning och har inga ekonomiska konsekvenser. 

Bedömning av Barnets bästa 
Ärendet är en redovisning och har därför ingen påverkan gällande barnets bästa. 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 
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Berör ärendet äldre? ☐ ☒ ☐ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☒ ☐ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Josephine Müllern 
Utvecklingschef 
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 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2026-01-13 2025/81 
Handläggare: 

Stefan Ahlbäck Gymnasienämnden 
Telefonnummer:  

0411577101  
E-postadress:  
stefan.ahlback@ystad.se 
 
 
 

Yttrande över remiss - Program mot välfärdsbrott 

Förslag till beslut 
Gymnasienämnden beslutar att ordförande i samråd med presidiet fattar beslut om remissvar till Program 
mot välfärdsbrott. 

Beslutsunderlag 
Remiss- Program mot välfärdsbrott inkommen den 26 november 2025 
Följebrev-Förslag till program mot välfärdsbrott för Ystads kommun inkommen den 26 november 2025 
Förvaltningschef Stefan Ahlbäcks tjänsteskrivelse den 13 januari 2026 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsens ordförande har gett i uppdrag att ta fram ett kommunkoncernövergripande program 
mot välfärdsbrott. Programmet syftar till att stärka Ystads kommuns förmåga att systematiskt förebygga, 
upptäcka och hantera välfärdsbrott samt säkerställa att offentliga medel används korrekt, effektivt och 
rättssäkert. 
Representanter från kommunens förvaltningar och bolag har genom intervjuer samt en workshop varit 
delaktiga i framtagandet av programmet.  
 
Remissinstanserna ombeds lämna synpunkter på följande: 

1. Är programmets mål och inriktningar tydliga och ändamålsenliga? 
2. Är de arbetssätt, kontroller och uppföljning som föreslås i programmet relevanta? 
3. Saknas områden som bör omfattas av programmet? 

 
Vi önskar även att ni inkommer med underlag till bilaga 2 gällande befintliga styrdokument som relaterar till programmets 
mål och inriktningar. 
 
Utbildningsförvaltningens remissvar: 

 
1. Ja, programmets mål och inriktningar är tydliga och ändamålsenliga 

 
2. Arbetssätt, kontroller och uppföljning är relevanta. Dock kräver det arbetet tid och viktigt att det 

antingen prioriteras över annat eller att det skapas förutsättningar för förvaltning och verksamhet 
att uppnå de ställda kraven. 
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      3.   Utbildningsförvaltningen ser inte att det saknas områden och vill förmedla nedan: 
• Programmet beskriver tydligt att det krävs rutiner, processer och systemstöd m.m.  för att skapa 

förutsättningar för att kunna nå uppsatta mål. Utbildningsförvaltningen ser att KLF.s olika 
avdelningar kommer att ta huvudansvaret för att ta fram kommunkoncernövergripande rutiner, 
processer och systemstöd m.m som möjliggör för förvaltningar och framförallt verksamheter att 
nå de uppställda målen. 

• Det är positivt att programmet inte ska följas upp separat utan att uppföljningen sker i redan 
befintlig process kring intern kontroll 

• Ytterligare fokus skulle kunna läggas på att skapa förutsättningar för att göra rätt, alltså ett 
främjande arbete. 

• Programmet är lättläst, tydligt och möjligen något omfattande. Avsnittet Bakgrund skulle kunna 
kortas ner och i det undvika referenser som riskerar att bli daterade snabbt. 

 
Bilaga 1 är bra och hjälpsam. Däremot ser Utbildningsförvaltningen att bilaga 2 inte behöver vara en del 
av materialet. Styrdokument finns dokumenterade på andra ställen och skapar inget mervärde till 
Program mot välfärdsbrott. 
 
 
 

Ekonomiska konsekvenser 
Det föreligger inga ekonomiska konsekvenser i ärendet 

Bedömning av Barnets bästa 
Enligt bilaga 1 i riktlinjer för prövning av barnets bästa bedöms ärendetypen inte påverka barn. 
 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Stefan Ahlbäck 
Förvaltningschef 
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Program mot välfärdsbrott 
Ystad kommunkoncern 
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Aktiverande - Vad vi vill uppnå 

Program 
 Är vägledande och beskriver önskvärd utveckling av 

verksamheten. 
 

 

 
 

 

 

Strategi 
 Utgör grund för prioritering och beskriver hur 

kommunen ska uppnå uppsatta mål inom ett område. 
 

 

 
 

 

 

Plan 
 Konkreta mål och åtgärder och svarar på vad, vem, när 

och hur. 
 

 

 
 

 
 

Normerande - hur vi ska tänka och göra 

Förhållningssätt 
 Vägleder och klargör Ystads kommuns övergripande syn 

och inställning till något. 
 

 

 
 

 

 

Riktlinje 
 Säkerställer ett korrekt agerande och god kvalitet vid 

handläggning och utförande. 
 

 

 
 

 

 

Rutin 
 Anger hur en fråga ska hanteras eller hur ett uppdrag ska 

verkställas. 
 

 
 

 
 

 

Övrig dokumentinformation 
Medverkande       
Dokumentet gäller 
för 

Samtliga nämnder, förvaltningar, bolag och bolagsstyrelser 

Gäller fr o m – t o m 2026-xx-xx - tills vidare 
Fastställd av Kommunfullmäktige 

 
För revidering 
ansvarar 

Kommunfullmäktige 

Ärendenummer       
Ansvarig för 
uppdatering 

Kommundirektör 
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1. Inledning  
Syfte, omfattning och användning 
Syftet med ett sammanhållet kommunkoncernövergripande arbete mot 
välfärdsbrott är att förebygga fel och oegentligheter i verksamheterna och 
säkerställa att de skattemedel som finansierar de kommunala verksamheterna går 
till det de är avsedda. I förlängningen syftar även arbetet till att tilliten till 
välfärdssystemen inte ska undergrävas. 

Programmet ska:   

• Säkerställa ett systematiskt och träffsäkert arbete för att förebygga, 
upptäcka och hantera välfärdsbrott och andra oegentligheter genom att 
tidigt fånga upp signaler, brister och risker i verksamheterna 

• Säkerställa att åtgärder vidtas och följs upp på ett enhetligt sätt i hela 
kommunkoncernen 

• Synliggöra övergripande synergier och möjliggöra samordning och 
erfarenhetsutbyte inom kommunkoncernen 

Programmet är vägledande och ska fungera som ett stöd för 
kommunkoncernens verksamheter i arbetet med att förebygga, upptäcka och 
hantera risker kopplat till välfärdsbrott. Programmet ska användas i den årliga 
planeringen och det löpande arbetet med intern kontroll. Nämnder, styrelser, 
förvaltningar och bolag ska med utgångspunkt i programmets mål och 
inriktningar identifiera riskområden i verksamheterna, utforma åtgärder och 
kontroller samt följa upp dessa inom ramen för intern kontroll.  

Definitioner 
Med begreppet välfärdsbrott avses i detta program när en aktör – företag, 
förening eller privatperson - otillbörligen utnyttjar kommuners eller regioners 
välfärdssystem för egen vinning. Välfärdsbrott innefattar allt från fusk till 
felaktiga utbetalningar, ekonomisk brottslighet, organiserad brottslighet och 
arbetslivskriminalitet som riktar sig mot välfärdssektorn. Begreppen 
välfärdsbrott och otillåten påverkan är nära sammankopplade och i programmet 
inkluderas därför även arbete mot otillåten påverkan. Otillåten påverkan kan 
vara ett verktyg för att begå välfärdsbrott, men kan också ta sig uttryck som en 
konsekvens när kontroller och tillsyn stärks som ett led i arbetet mot 
välfärdsbrottsligheten. Sveriges kommuner och regioners (SKR) definition av 
otillåten påverkan är ”Ett samlingsbegrepp för handlingar som syftar till att 
påverka en tjänsteperson eller förtroendevald att agera på annat sätt än denne 
tänkt”.   
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Bakgrund 
Välfärdsbrottsligheten kostar samhället miljardbelopp och har tydliga kopplingar 
till den organiserade brottsligheten och den kriminella ekonomin. Enligt 
Ekobrottsmyndighetens lägesbild bedöms den kriminella ekonomin omsätta 
100–150 miljarder kronor årligen i Sverige där omkring en tredjedel kan kopplas 
till välfärdsbrottbrottslighet. Välfärdbrott hotar också grundläggande 
skyddsvärden – såsom demokrati, tillit till samhällsinstitutioner och 
medborgarnas vilja att bidra till det gemensamma genom att betala skatt. 
 
En slutsats i det arbete kring välfärdsbrott som gjorts av bl.a. Sveriges kommuner 
och regioner (SKR), Ekobrottsmyndigheten och Brottsförebyggande rådet (Brå) 
är att ekonomisk och organiserad brottslighet medvetet riktar in sig på de svaga 
punkterna i välfärdssystemen. Nya brottsupplägg utvecklas kontinuerligt och 
kräver nya angreppssätt. Att använda företag som brottsverktyg har exempelvis 
ökat markant, vilket ställer nya krav på kommunala verksamheters upphandling. 
En vanlig grogrund för välfärdsbrott som framkommit är fel i register över 
exempelvis personnummer, vilket kan ge konsekvenser för flera av 
välfärdsutbetalningarna. Ytterligare ett vanligt område för välfärdsbrott är 
arbetslivskriminalitet där vit och svart arbetskraft används parallellt, löner betalas 
tillbaka och det sker handel med både arbetskraftstillstånd och identiteter. Den 
registrerade arbetskraften möjliggör samtidigt andra brott mot välfärdssamhället, 
till exempel bedrägeri med arbetsmarknadsprogram, lönegarantier, 
arbetslöshetskassa och sjukersättning. 
 
För att motverka välfärdsbrott på ett effektivt sätt behövs såväl förebyggande 
som upptäckande och hanterande insatser. Att förebygga handlar om att minska 
risken för felaktigheter genom att stärka organisationens kunskap och beredskap. 
Det är också effektivt att identifiera svaga regelverk och göra justeringar som 
minskar möjligheter för överutnyttjande och brottslighet, så kallad crime-
proofing. Att upptäcka är till stor del en fråga om att ta kontroll över 
arbetsprocesser och ekonomiska flöden så att felaktigheter kan upptäckas så 
snabbt som möjligt. Dataanalys, stickprovskontroller och genomförande av 
bakgrundskontroller vid nyrekrytering för att motverka infiltratörer, samt 
tillgång till en effektiv visselblåsarfunktion är några exempel. Med hantera avses 
bland annat att säkerställa effektiva och snabba utredningar av bedrägerier, brott 
eller tjänstefel så att rätt åtgärder kan vidtas.  
 
SKR, Ekobrottsmyndigheten och Brå framhåller att kommuner generellt sett 
behöver bli bättre på att förebygga, upptäcka, kontrollera och följa upp risker 
för välfärdsbrottslighet. Vanliga svårigheter som identifierats är otillräckliga 
verktyg, bristande resurser, sekretess mellan berörda aktörer och bristande 
samordning. För att lyckas är det viktigt att kommunkoncernen arbetar 
systematiskt, riktar fokus mot identifierade riskområden och hindrar oseriösa 
aktörer från att ta sig in på marknaden för välfärdstjänster.  
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2. Mål och inriktningar 
Programmets prioriterade mål och inriktningar för arbetet mot välfärdsbrott 
utgör grunden för ett samlat och systematiskt arbete inom hela 
kommunkoncernen. De beskriver var riskerna bedöms vara störst samt vilken 
inriktning arbetet ska ha för att förebygga, upptäcka och hantera välfärdsbrott 
samt stärka rättssäkerhet och förtroende. 

Målen och inriktningarna har identifierats och prioriterats utifrån de risker och 
sårbarheter som lyfts av kommunkoncernens verksamheter under programmets 
framtagande, samt genom aktuella omvärldsanalyser och nationella underlag.  

Mål 
1. Upphandling, inköp och avtalsuppföljning som förebygger och 

förhindrar välfärdsbrott  
2. Processer för stöd, bidrag och annan finansiering som säkerställer att rätt 

resurser når rätt mottagare  
3. En trygg och säker organisation med tillförlitliga rekryteringar  
4. Rättssäker och transparent myndighetsutövning  
5. Hög kunskapsnivå gällande välfärdsbrott 

 

Läsanvisning 
Varje målavsnitt inleds med en kort beskrivning som belyser de särskilda 
utmaningar och risker som kännetecknar området. Därefter beskrivs de 
inriktningar som verksamheterna ska utgå från i arbetet mot välfärdsbrott.  

Varje målavsnitt avslutas med en beskrivning av den förväntade nyttan – det vill 
säga vilka resultat som ska uppnås och vad som ska följas upp för att bedöma 
om arbetet leder till ökad träffsäkerhet, effektivitet och samordning i 
kommunkoncernens gemensamma arbete mot välfärdsbrott. 
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2.1 Upphandling, inköp och avtalsuppföljning 
som förebygger och förhindrar 
välfärdsbrott  
 

Kommunkoncernens upphandlingar och inköp omsätter stora belopp varje år 
och berör flera olika verksamhetsområden. Genom upphandling väljer 
kommunkoncernen leverantörer som ska leverera tjänster och varor till invånare 
och organisationen. Detta innebär både ett stort ansvar och en sårbarhet – 
oseriösa leverantörer kan utnyttja systemen för egen vinning, bidra till 
arbetslivskriminalitet eller kopplas till organiserad brottslighet. Bristande 
kontroller riskerar att leda till felaktig användning av skattemedel, osund 
konkurrens och skadat förtroende för kommunen. Därför är det avgörande att 
upphandlingar och inköp genomförs på ett sätt som säkerställer seriositet, 
transparens och regelefterlevnad i hela processen samt leverantörskedjan, 
inklusive underleverantörer, och att verksamheterna systematiskt följer upp sina 
avtal för att motverka välfärdsbrott. 

 

2.1.1 För att nå målet inriktas arbetet på följande: 
 

1. Upphandlingar och inköp som motverkar otillbörligheter och 
välfärdsbrott 

Upphandlingar och inköp inom kommunkoncernen ska genomföras på ett sätt 
som aktivt motverkar välfärdsbrott, otillbörlighet och arbetslivskriminalitet. 
Detta utifrån Ystad kommunkoncerns beslutade arbetsmodell för ett strategiskt 
arbete mot otillbörligheter i inköpsprocessen. 

Beslutsfattande inom upphandling och inköp ska präglas av transparens, 
öppenhet och spårbarhet. Alla beslut ska dokumenteras och kunna motiveras 
utifrån objektiva och sakliga grunder. Kommunkoncernen ska även säkerställa 
att tjänstepersoner och förtroendevalda kan fatta beslut fria från otillbörlig 
påverkan. 

Inköp ska baseras på dokumenterade behovs- och marknadsanalyser och ske i 
enlighet med gällande regelverk. För att öka transparensen kan 
kommunkoncernen tillämpa krav på dokumentation som går utöver lagens 
minimikrav. 

Avtal ska ha ett tydligt ägarskap och förvaltas på ett strukturerat sätt genom hela 
avtalets livscykel. Konsekvenser ska omedelbart utkrävas vid avtalsbrott, 
oegentligheter eller misskötsel. Uppföljning och kontroll av leverantörer ska vara 
en obligatorisk och integrerad del av den interna kontrollen.  

Avrop ska genomföras i enlighet med gällande avtal, och leveranser ska 
kontrolleras för att säkerställa att avtalsvillkoren uppfylls. Avrop som överstiger 
fastställda beloppsgränser ska konkurrensutsättas. 
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2. Ansvar och kontroll i hela leverantörskedjan 
Leverantörer ska redovisa vilka underleverantörer som anlitas och garantera att 
dessa uppfyller samma krav på exempelvis arbetsvillkor, skatt- och 
avgiftsredovisning samt arbetsmiljö som huvudleverantören. 
Kommunkoncernen ska ha rutiner för kontroll och uppföljning av både huvud- 
och underleverantörer under avtalstiden och vid behov använda relevanta 
myndighetsregister för att verifiera seriositet.  

 

3. Avyttringar som genomförs rättssäkert och med full spårbarhet 
Avyttringar inom kommunkoncernen ska genomföras rättssäkert, transparent 
och marknadsmässigt. Kommunkoncernen ska ha fastställda processer för 
värdering, anbudsförfarande och beslutsdokumentation.   Beslutsprocessen ska 
vara dokumenterad och spårbar, med tydlig ansvarsfördelning. Inför varje 
avyttring ska riskanalyser genomföras och avtalspartners granskas för att 
motverka välfärdsbrott. Mark- och fastighetsärenden – exempelvis 
markanvisningar, exploateringsavtal, tomtförsäljningar och arrenden ska 
hanteras enligt samma principer. Större avyttringar, såsom försäljning av 
exploateringsområden eller fastigheter av betydande värde, ska offentliggöras. 

 

Förväntad nytta och uppföljning 
Arbetet ska leda till att processer och rutiner inom inköp, upphandling och 
avtalsuppföljning systematiskt stärker kommunens förmåga att förebygga, 
upptäcka och agera mot alla former av välfärdsbrott – såsom felaktiga 
utbetalningar, fusk, arbetslivskriminalitet, ekonomisk och organiserad 
brottslighet, otillåten påverkan och interna oegentligheter – både inom och i 
anslutning till upphandlade verksamheter. Särskilt fokus ska läggas på att 
säkerställa att krav på seriositet, transparens och regelefterlevnad gäller i hela 
leverantörskedjan.  

Uppföljningen ska särskilt belysa:  

• i vilken utsträckning kontroller av leverantörer och underleverantörer 
genomförs 

• om avtalsuppföljning sker enligt plan  
• hur identifierade avvikelser hanteras   
• om medarbetare har kunskap och rutiner för att agera vid misstanke om 

oegentligheter.  
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2.2 Processer för stöd, bidrag och annan 
finansiering som säkerställer att rätt 
resurser når rätt mottagare 

 
Kommunen hanterar årligen mängder av olika stöd, bidrag och annan 
finansiering till privatpersoner, föreningar och organisationer. Dessa resurser 
bidrar till att främja delaktighet, möjliggöra insatser för invånarnas bästa och 
stärka välfärden. Samtidigt innebär det en risk för felaktiga utbetalningar och 
brottslighet. För att förebygga välfärdsbrott krävs tydliga processer, riskbaserade 
kontroller och transparens i hur medel beviljas, följs upp och återkrävs. På så 
sätt säkerställs att rätt resurser når rätt mottagare och används på det sätt som är 
avsett.  

 

2.2.1 För att nå målet inriktas arbetet på följande: 
 

1. Riskmedvetna processer och rutiner för hantering av stöd, 
bidrag och finansiering 

Kommunen ska säkerställa att alla verksamheter som hanterar stöd, bidrag och 
finansiering har fastställda och dokumenterade rutiner för hela processen – från 
ansökan till beslut, utbetalning, uppföljning och eventuell återkravshantering. 
Ett riskmedvetet förhållningssätt ska prägla arbetet, där kontroller och krav 
anpassas efter stödets omfattning och karaktär. Ett riskmedvetet arbetssätt 
innebär också att utveckla gemensam förståelse för att noggranna kontroller och 
uppföljningar är en del av ansvaret – inte ett uttryck för misstro. 

 

2. Identifiera sårbarheter tidigt 
Kommunen ska arbeta systematiskt med att analysera och förstärka sina 
processer för bidrags- och stödhantering ur ett riskperspektiv. Genom att 
identifiera möjliga sårbarheter och riskmoment redan i planering och utformning 
av bland annat riktlinjer, ansökningsblanketter, beslutsunderlag och digitala 
system är det möjligt att bygga in förebyggande skyddsåtgärder direkt i 
processen. Utvecklingen av digitala stödverktyg bör prioriteras för att minska 
sårbarheten i manuella moment.  

 

3. Kontroller i flera steg med proportionerliga krav  
För att förebygga och upptäcka välfärdsbrott ska kontroller göras i flera steg av 
processen. Vid beviljande ska uppgifter kontrolleras mot relevanta register och 
underlag. Efter beviljat stöd ska uppföljning genomföras för att säkerställa att 
medlen används enligt beslut och syfte. Kontrollerna ska vara riskbaserade, 
vilket innebär att mer omfattande prövning görs i ärenden med högre risknivå. 

För att säkerställa systematik och oberoende i kontrollarbetet bör uppföljning 
och beslutsfattande skiljas åt organisatoriskt. Återkommande och 
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standardiserade kontroller av mottagare och ekonomiska flöden bör införas som 
en del av ordinarie process.  

 

4.  Förutsättningar för att upptäcka otillbörlig påverkan och 
brottslighet kopplat till bidragssystemen 

Kommunen ska arbeta för ökad insyn i hanteringen av stöd och bidrag. Beslut 
ska vara spårbara och kunna motiveras utifrån sakliga grunder. Tydlig 
dokumentation, kommunikation och uppföljning ska göra det möjligt att tidigt 
upptäcka avvikelser, jäv eller otillbörlig påverkan. För att säkerställa att sådana 
situationer hanteras korrekt ska kommunen ha etablerade kanaler och rutiner för 
att hantera hot, påtryckningar eller andra situationer där handläggare riskerar att 
påverkas i sitt arbete. 

 

Förväntad nytta och uppföljning 
Arbetet ska leda till tydliga och rättssäkra processer för kommunens stöd, bidrag 
och finansiering till privatpersoner, föreningar, organisationer och företag. 
Dessa processer ska stärka förmågan att förebygga och upptäcka välfärdsbrott 
och därigenom minska risken för felaktiga utbetalningar, fusk, 
arbetslivskriminalitet, ekonomisk och organiserad brottslighet, otillåten 
påverkan och interna oegentligheter.  

Uppföljningen ska särskilt belysa:  

• om kontrollrutiner och riskbedömningar genomförs  
• om beslut dokumenteras och motiveras 
• om uppföljning sker av hur medlen används  
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2.3 En trygg och säker organisation med 
tillförlitliga rekryteringar  

 

Kommunkoncernen har som arbetsgivare ett ansvar att säkerställa att 
rekryteringsprocesser och anställningsförfaranden genomförs på ett rättssäkert 
och transparent sätt. Korrekt hantering av personuppgifter, referenser, 
behörigheter och anställningsvillkor motverkar risker kopplade till välfärdsbrott. 
Brå lyfter att så kallade möjliggörare kan utnyttjas av kriminella nätverk för att få 
tillgång till information, system och beslut, vilket styrker behovet av systematiska 
säkerhetsbedömningar. SKR har samtidigt påtalat att kommuner behöver ges 
tillräckliga verktyg, såsom register- och bakgrundskontroller, för att stärka 
skyddet mot otillbörliga aktörer. En del av detta arbete är att hantera bisysslor 
på ett strukturerat och enhetligt sätt för att säkerställa att dessa inte påverkar 
kommunens opartiskhet eller förtroende. 

En enhetlig och fördjupad kontroll av intyg, meriter, referenser och bisysslor, 
tillsammans med erfarenhetsutbyte mellan kommuner, är därför centrala delar i 
arbetet med att förebygga och upptäcka välfärdsbrott inom kommunkoncernen. 
 

2.3.1 För att nå målet inriktas arbetet på följande: 
 

1. Säkerhetsrisker vid rekrytering och under anställningstid 

Rekryteringsprocesser och anställningsförfaranden ska genomföras med 
beaktande av säkerhetsrisker. Det ska regelbundet göras riskanalyser för att 
identifiera och bedöma vilka funktioner, roller och befattningar i 
förvaltningen/bolaget som kan anses vara särskilt känsliga utifrån risken för 
påverkan, oegentligheter eller andra former av välfärdsbrott. Riskanalysen bör 
bland annat omfatta tjänstens åtkomst till känslig information, ekonomisk 
hantering, möjligheten att påverka beslutsprocesser eller att utnyttja interna 
system. Riskanalyser ska användas både vid rekrytering och vid förändrade 
förutsättningar under anställningstiden i syfte att motverka att aktörer eller 
personer med brottsliga eller skadliga intentioner får tillgång till 
kommunkoncernens verksamheter.  

Kommunkoncernen ska där lagstiftningen tillåter, använda registerutdrag och 
bakgrundskontroller på ett rättssäkert och proportionerligt sätt, med hänsyn till 
den enskildes integritet. 

Kommunkoncernen ska också ha tydliga och enhetliga rutiner för att hantera 
bisysslor. Uppgifter om bisysslor ska beaktas som en del av helhetsbedömningen 
av säkerhetsrisker. 

 

2. Tillförlitliga rekryteringsunderlag 

Kvalitet och tillförlitlighet i rekryteringsunderlag ska stärkas genom att 
referenser ska inhämtas och dokumenteras på ett enhetligt sätt, intyg ska 
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kontrolleras och meriter ska valideras. Kontroller ska genomföras med 
beaktande av gällande lagstiftning, inklusive GDPR och arbetsrättsliga 
bestämmelser, och anpassas till tjänstens risknivå. 

 

3. Säkerhetsklassning av tjänster 

Kommunkoncernen ska ha fastställda rutiner för när och hur säkerhetsklassning 
ska ske. Säkerhetsklassning av kritiska tjänster ska följas upp regelbundet för att 
säkerställa att rätt nivå av kontroll tillämpas. Klassningen ska bygga på aktuella 
riskbilder och justeras när förutsättningar förändras. Detta är särskilt viktigt i 
verksamheter som hanterar känslig information, ekonomiska transaktioner eller 
beslut av stor betydelse.  

 

Förväntad nytta och uppföljning 
Arbetet ska leda till att kommunkoncernens rekryterings- och 
anställningsprocesser är rättssäkra och utformade för att kunna upptäcka och 
förhindra välfärdsbrott. Genom riskanalyser för utvalda befattningar, tillförlitliga 
rekryteringsunderlag, proportionerliga bakgrundskontroller och 
säkerhetsklassning av känsliga tjänster minskar risken för felrekryteringar och 
förmågan att förebygga, upptäcka och motverka välfärdsbrott och otillbörlig 
påverkan stärks. Den förväntade nyttan är en trygg och säker organisation med 
tillförlitliga rekryteringar, minskad exponering för interna oegentligheter och 
stärkt förtroende för kommunkoncernen som arbetsgivare 

Uppföljningen ska särskilt belysa:  

• om riskanalyser för utvalda befattningar genomförs och uppdateras  
• om kontroller av meriter och intyg dokumenteras  

.  
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2.4 Rättssäker och transparent 
myndighetsutövning 

 

Myndighetsutövning utgör kärnan i den offentliga verksamheten. Beslut ska 
fattas på saklig grund och med stöd av gällande lagstiftning, oberoende av yttre 
tryck, personliga relationer eller otillbörliga intressen.  

Enligt Brå och SKR är myndighetsutövning som rör tillstånd, placeringar, intyg, 
och tillsyn särskilt sårbara för oegentligheter, jäv och otillåten påverkan. Sådana 
risker hotar inte bara den enskilda beslutsprocessens integritet, utan även 
förtroendet för kommunen och välfärdens legitimitet i stort. 

Kommunkoncernens arbete inom detta område syftar därför till att säkerställa 
en myndighetsutövning som är rättssäker, opartisk och spårbar. 

 

2.4.1 För att nå målet inriktas arbetet på följande: 
 

1. Bygglov, inspektion och tillsyn 
Beslut och åtgärder inom bygglov, inspektion och tillsyn enligt plan- och 
bygglagen har stor ekonomisk och praktisk betydelse för enskilda aktörer. Dessa 
processer kräver bedömningar och utgör därför riskområden för jäv, otillbörlig 
påverkan och felaktiga eller manipulerade handlingar. 

För att säkerställa en transparent och rättssäker hantering ska kommunen 
tillämpa tydliga kriterier och likabehandling vid alla beslut om lov och tillstånd 
samt ha fastställda rutiner för ärendeberedning, dokumentation och jävskontroll. 
Beslut ska dokumenteras för att garantera spårbarhet och insyn. 

Tillsyns- och inspektionsverksamhet innebär särskilda risker, eftersom dessa 
kontrollfunktioner kan utsättas för hot, påtryckningar eller försök till påverkan i 
syfte att undvika ingripanden eller förändra bedömningar. Kommunen ska 
därför ha rutiner för rapportering och hantering av otillbörlig påverkan samt 
erbjuda utbildning och stöd till berörd personal. Tillsynsbesök, kontakter och 
beslut ska dokumenteras. 

 
3. Beslut om insatser och placeringar 

Beslut om sociala insatser, till exempel inom familjehem, hem för vård eller 
boende (HVB), Lagen om stöd och service för vissa funktionshindrade (LSS) 
och stödinsatser, ska alltid baseras på individuella behov, lagstöd och 
professionella bedömningar. Kommunen ska tillämpa noggranna kontrollrutiner 
vid val av utförare och mottagare, inklusive relevanta bakgrundskontroller, och 
säkerställa att uppföljning av beslutade insatser sker systematiskt. 

Beslut ska dokumenteras och uppföljning och kontroll ska ske för att säkerställa 
att insatserna motsvarar det beslutade syftet och att resurser används korrekt.  

 

48



 

14 (20) 

4. Rättvisa urvals- och prioriteringsprocesser 
Beslut som inte omfattar direkta ekonomiska medel, såsom skolplaceringar, 
bostadsförmedling och turordningssystem, kan medföra fördelar för enskilda 
och därmed risk för jäv eller otillbörlig påverkan. Kommunkoncernen ska därför 
säkerställa att fördelningen sker objektivt med tydliga och dokumenterade 
kriterier för urval och prioritering. Regelbunden uppföljning av beslutsunderlag 
och tillämpning ska genomföras för att upptäcka och motverka avvikelser.  

 

5. Säker informationshantering  
Korrekt och säker informationshantering är en grundförutsättning för rättssäkra 
beslut. Kommunkoncernen ska säkerställa att handlingar och system, såsom 
exempelvis intyg, utlåtanden och register, hanteras av behörig personal och på 
ett sätt som möjliggör spårbarhet och kontroll – det vill säga att det i efterhand 
tydligt ska gå att se vem som gjort vad och när vid hantering av information.  

 

Förväntad nytta och uppföljning 
Arbetet ska leda till en rättssäker myndighetsutövning som motverkar jäv, 
otillbörlig påverkan och felaktiga beslut. Den förväntade nyttan är en stärkt 
rättssäkerhet, att beslut fattas på saklig grund, att de kan granskas i efterhand och 
att invånarnas förtroende för kommunens myndighetsutövning stärks. 

Uppföljningen ska särskilt belysa:  

• i vilken utsträckning rutiner för jävskontroll, dokumentation, digital 
spårbarhet och riskanalys tillämpas  

• hur incidenter hanteras och rapporteras  
• i vilken utsträckning insatser motsvarar beslutade syften och resurser 

används korrekt  
• beslutsunderlag och tillämpning av urval och prioriteringsprocesser 
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2.5 Hög kunskapsnivå gällande 
välfärdsbrott  
 

Kunskap är en avgörande framgångsfaktor i arbetet mot välfärdsbrott. För att 
kunna upptäcka, förebygga och agera krävs att medarbetare, chefer och 
förtroendevalda förstår hur välfärdsbrott kan ta sig uttryck, vilka risker som finns 
och vilka verktyg som står till förfogande. En höjd kunskapsnivå bidrar till en 
starkare förmåga att skydda kommunens resurser och invånarnas förtroende. 
Genom utbildning, erfarenhetsutbyte och en kultur där misstänkta 
oegentligheter rapporteras och hanteras tidigt kan kommunen bygga 
motståndskraft och agera mot välfärdsbrottslighet. 

 

2.5.1 För att nå målet inriktas arbetet på följande: 
 

1. Systematisk kompetensutveckling 

Kommunkoncernen ska bygga upp en långsiktig och systematisk 
kompetensutveckling inom området välfärdsbrottslighet. Utbildningsinsatser 
ska erbjudas regelbundet till medarbetare, chefer och förtroendevalda i hela 
organisationen och utgå från aktuella riskbilder och verksamheternas behov. 

Kunskap om risker, lagstiftning och handlingsvägar ska vara en naturlig del av 
introduktion för nyanställda, interna utbildningsprogram och ledarutveckling. 
Nationella myndigheter och SKR är ett viktigt stöd i detta arbete genom sina 
utbildningar och stödmaterial om välfärdsbrott, otillåten påverkan och 
medarbetaransvar. På så sätt säkerställs att alla nivåer i kommunkoncernen har 
tillgång till samma grundläggande förståelse och verktyg för att förebygga, 
upptäcka och hantera välfärdsbrott. 

 

2. Aktiv samverkan, internt och externt 

Kommunkoncernen ska aktivt delta i nätverk och forum för erfarenhetsutbyte, 
både internt och externt.  

Internt ska samverkan mellan förvaltningar och bolag bidra till en gemensam 
förståelse, likvärdiga arbetssätt, tidig upptäckt av risker och effektivare hantering 
av avvikelser, särskilt kopplat till processer som berör upphandling, inköp och 
rekrytering. Externt ska kommunkoncernen strukturerat samverka med 
relevanta myndigheter, tillsynsorgan och andra kommuner för att kontinuerligt 
stärka kunskapen och ta del av ny forskning och nationella erfarenheter. Genom 
deltagande i myndighetsgemensamma nätverk och samverkansforum kan 
kommunen även ta del av erfarenheter som gör det möjligt att tidigt identifiera 
oseriösa leverantörer och andra oegentligheter kopplade till bland annat 
upphandling och anställning.  
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3. Riskmedveten organisationskultur  

Ett riskmedvetet förhållnings- och arbetssätt kräver en organisationskultur där 
uppföljning, kontroll och transparens är en självklar del av verksamheten. Att 
ställa krav, följa upp beslut, granska rutiner och identifiera avvikelser ska inte 
uppfattas som misstro eller ifrågasättande – utan som ett uttryck för det 
gemensamma ansvaret att säkerställa rättssäkerhet, likabehandling och 
förtroende i den offentliga verksamheten. 

 

4. Välkänd visselblåsarfunktion 

Kommunens visselblåsarfunktion ska vara välkänd, lättillgänglig och aktivt 
kommunicerad till medborgare, medarbetare, chefer och förtroendevalda. Den 
ska utgöra ett centralt verktyg för att tidigt fånga upp signaler om välfärdsbrott 
och säkerställa att de utreds på ett rättssäkert sätt. 

 

Förväntad nytta och uppföljning 
Arbetet ska leda till en höjd kunskapsnivå inom hela kommunkoncernen, där 
medarbetare, chefer och förtroendevalda har den förståelse och kompetens som 
krävs för att kunna förebygga, upptäcka och hantera välfärdsbrott i alla delar av 
verksamheten. Den förväntade nyttan är en organisation som agerar tidigt, 
enhetligt och professionellt mot välfärdsbrott. 

Uppföljningen ska särskilt belysa:  

• i vilken utsträckning utbildningsinsatser genomförts för medarbetare, 
chefer och förtroendevalda 

• om nyanställda får introduktion i frågor om välfärdsbrott 
• om chefer har kunskap och rutiner för att hantera misstankar på ett 

rättssäkert sätt 
• hur visselblåsarfunktionen används och kommuniceras 
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3. Ansvar och uppföljning 
3.1.1 Kommunstyrelsens strategiskt samordnande 

ansvar 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att arbetet mot 
välfärdsbrott bedrivs samordnat, systematiskt och effektivt inom hela 
kommunkoncernen. I detta ansvar ingår att säkerställa att det finns 
ändamålsenliga styrdokument, systemstöd och rutiner för riskhantering och 
kontroller.  
Kommunstyrelsen ska främja ett kommunkoncern­gemensamt arbetssätt genom 
att tillhandahålla vägledning, samordna utbildningsinsatser och skapa forum för 
erfarenhetsutbyte mellan förvaltningar och bolag. Inom ramen för sin 
uppsiktsplikt ska kommunstyrelsen följa upp hur nämnder, förvaltningar, 
bolagsstyrelser och bolag arbetar i enlighet med programmets mål och 
inriktningar. Uppföljningen ska ske årligen och redovisas som en del av 
kommunkoncernens uppföljning av intern kontroll. Redovisningen ska belysa 
såväl genomförda åtgärder och kontroller som identifierade risker och behov av 
fortsatt utveckling. 

3.1.2 Nämnders och bolagsstyrelsers ansvar 
Varje nämnd och bolagsstyrelse har det politiska och övergripande ansvaret för 
att arbetet mot välfärdsbrott bedrivs inom ramen för sitt verksamhetsområde. 
Arbetet ska integreras i den ordinarie styrningen och uppföljningen och omfatta 
riskanalys, planering, genomförande, kontroll och rapportering.  

Nämnder och bolagsstyrelser ska säkerställa att det inom respektive 
ansvarsområde finns en tydlig ansvarsfördelning för arbetet mot välfärdsbrott 
samt vid behov utarbetade riktlinjer kopplat till specifika riskområden. De ska 
även tillse att tillräckliga resurser finns för att förebygga, upptäcka och hantera 
oegentligheter. Resultatet av arbetet ska följas upp inom ramen för intern 
kontroll och återrapporteras till kommunstyrelsen. 

3.1.3 Förvaltningars och bolags ansvar 
Förvaltningar och bolag har det operativa ansvaret för att genomföra arbetet 
mot välfärdsbrott inom respektive verksamhetsområde.  

Förvaltningar och bolag ska löpande identifiera, bedöma och hantera risker för 
välfärdsbrott samt vidta åtgärder för att förebygga och minska dessa. De 
ansvarar också för att medarbetare har rätt kompetens och kunskap om hur 
välfärdsbrott kan förebyggas och hanteras, samt att misstänkta oegentligheter 
rapporteras enligt gällande rutiner. 

Varje förvaltning och bolag ska planera, genomföra, dokumentera och följa upp 
sitt arbete mot välfärdsbrott inom ramen för intern kontroll, samt rapportera 
detta till respektive nämnd eller styrelse. 
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Bilaga 1.  
Begreppsförklaring 
 
Viktiga utgångspunkter gällande välfärdsbrottslighet 
Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att arbeta brottsförebyggande (Lag 
2023:196). Därutöver har kommunerna ett lagstadgat ansvar att tillse att den 
interna kontrollen är tillräcklig för att förebygga fel och oegentligheter i 
verksamheten, och att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 
(Kommunallagen 2017:725 6 kap 6§).  
 
Välfärdsbrott  
Välfärdsbrottslighet är inte ett brott, utan ett samlingsnamn för olika brott som 
begås mot välfärdssystemet. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) definierar 
välfärdsbrott som: ”När en aktör – företag, förening eller privatperson – 
otillbörligen utnyttjar kommuners och regioners välfärdssystem för egen 
vinning.”  Likväl poängterar SKR att det inte finns en enhetlig nationell 
definition av begreppet välfärdsbrottslighet. Vad som däremot anses vedertaget 
är att välfärdsbrott karaktäriseras av bedrägerier eller överutnyttjande av de 
offentliga välfärdssystemen. Välfärd beskrivs i sammanhanget som ett 
samlingsbegrepp för de grundläggande och till merparten skattefinansierade 
välfärdstjänster som samhället enligt lag ska tillhandahålla. 
 
Otillåten påverkan 
SKR beskriver välfärdsbrott och otillåten påverkan som närbesläktade. Otillåten 
påverkan är ett samlingsbegrepp för handlingar som syftar till att påverka 
tjänstepersoner eller förtroendevalda att agera på ett annat sätt än denne avsett. 
Det kan till exempel handla om att fatta ett annat beslut, att inte fatta ett beslut, 
ett skjuta på en tillsyn eller att inte polisanmäla händelser.  
Enligt Brottsförebyggande rådet utgörs otillåten påverkan av bland annat 
trakasserier, hot, våld och korruption. Det innebär att vissa handlingar inte är ett 
brott i juridisk mening. 
 
Organiserad brottslighet 
Välfärdsbrott beskrivs ofta som nära kopplade till begrepp som organiserad 
brottslighet eller ekonomisk brottslighet. Organiserad brottslighet är, också det, 
ett samlingsbegrepp – i detta fall för olika typer av brottslighet där minst två 
personer som varaktigt över tid begår allvarliga brott i samarbete i syfte att uppnå 
ekonomisk vinning. Inom ekonomisk brottslighet innefattas olika typer av brott, 
där skattebrott och bokföringsbrott utgör de vanligaste. 
 
Kriminell ekonomi 
Polismyndigheten definierar kriminell ekonomi som ett ekosystem av 
brottsvinster som genereras, hanteras och till delar återinvesteras i fortsatt 
brottslig verksamhet. Även legala medel, till exempel bidrag och lån, som 
används för investering i brottslig verksamhet omfattas. Brottsvinster kan 
genereras från en rad olika typer av brott, inklusive välfärdsbrottslighet. 
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Infiltration och möjliggörare  
Infiltration och möjliggörare är två företeelser som kan förekomma i samband 
med välfärdsbrott och organiserad brottslighet. En infiltratör är en person som 
medvetet tar sig in i en verksamhet, ofta under falska förespeglingar, med syftet 
att samla in information, påverka beslut eller manipulera verksamheten inifrån. 
En möjliggörare är en person som redan befinner sig inom verksamheten och 
som, medvetet eller omedvetet, underlättar eller aktivt bidrar till att brott kan 
genomföras. 
 

Crime proofing 
Crime proofing är en analysmodell som har tagits fram för att göra riskanalyser 
av regelverk och bestämmelser. Den har sin grund i internationell forskning, men 
är anpassad till den svenska välfärden. Metoden går ut på att formulera åtgärder 
som förhindrar felaktiga utbetalningar. Stödet är framtaget av 
Brottsförebyggande rådet (Brå). 
 

Felaktiga utbetalningar  
Med felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen menas förmån eller stöd som 
beslutats, betalats ut eller tillgodoräknats felaktigt eller med ett för högt eller lågt 
belopp. Med förmån avses en ekonomisk förmån i form av bidrag, ersättning, 
pension och lån till fysiska personer. 
 

Arbetslivskriminalitet  
Arbetslivskriminalitet är regelöverträdelser och brottslighet i arbetslivet, såsom 
exempelvis användning av svart arbetskraft, regelöverträdelse av 
arbetsmiljölagstiftning etc. Företag och organisationer är brottsverktyg för denna 
kriminalitet, och när de arbetar på uppdrag av offentlig sektor så handlar det om 
välfärdsbrottslighet. 
 

Överutnyttjande 
Överutnyttjande definieras som utbetalningar eller nyttjande av tjänst som inte 
är felaktigt enligt gällande regelverk, men som inte kan anses ligga i linje med 
intentionerna bakom systemet. 
 

Myndighetsutövning 
Med myndighetsutövning menas ett beslut eller annan åtgärd som fattas av en 
myndighet och som är ett uttryck för makt över en medborgare. 
Myndighetsutövning kan bestå av både gynnande och betungande beslut. Det är 
bara "utövning av befogenhet att för enskild bestämma om förmån, rättighet, 
skyldighet, disciplinär bestraffning eller annat jämförbart förhållande" som 
räknas som myndighetsutövning. Annat som till exempel avtal eller affärsmässig 
verksamhet räknas inte in i myndighetsutövningen.  
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Bilaga 2 
Relaterade styrdokument 
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Postadress Telefon växeln E-post Webbplats 

Ystads kommun 0411-57 70 00 kommunen@ystad.se www.ystad.se 
271 80 Ystad 

Datum Dnr Hid 
2025-11-26 2025/339 2025.3121 

Handläggare 
Carolina Palm Kommunstyrelsen 
Direkttelefon 
0411-577737 
E-postadress
carolina.palm@ystad.se 

Följebrev – Förslag till Program mot välfärdsbrott för Ystads 
kommunkoncern   

Kommunstyrelsens ordförande har gett i uppdrag att ta fram ett kommunkoncernövergripande 
program mot välfärdsbrott. Programmet syftar till att stärka Ystads kommuns förmåga att 
systematiskt förebygga, upptäcka och hantera välfärdsbrott samt säkerställa att offentliga medel 
används korrekt, effektivt och rättssäkert. 

Representanter från kommunens förvaltningar och bolag har genom intervjuer samt en workshop 
varit delaktiga i framtagandet av programmet.  

Ni bereds nu tillfälle att yttra er angående förslaget till Program mot välfärdsbrott för Ystads 
kommunkoncern. 

Remissinstanserna ombeds lämna synpunkter på följande: 

1. Är programmets mål och inriktningar tydliga och ändamålsenliga?

2. Är de arbetssätt, kontroller och uppföljning som föreslås i programmet relevanta?

3. Saknas områden som bör omfattas av programmet?

Vi önskar även att ni inkommer med underlag till bilaga 2 gällande befintliga styrdokument som 
relaterar till programmets mål och inriktningar. 

Synpunkterna kommer att utgöra underlag för slutlig beredningen och beslut i 
kommunfullmäktige. 

Remissvaren skickas till kommunstyrelsen, ange diarienr  ks2025/339, senast den 12 februari 
2026.   
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Postadress Telefon växeln E-post Webbplats 

Ystads kommun 0411-57 70 00  kommunen@ystad.se www.ystad.se 
271 80 Ystad 

 

Remissen har skickats till följande instanser: 

Kommunstyrelse 

Samhällsbyggnadsnämnd 

Myndighetsnämnd 

Gymnasienämnd 

Socialnämnd 

Barn- och Utbildningsnämnd 

Kultur- och fritidsnämnd 

Ungdomsfullmäktige i Ystad 

Ystad Industrifastigheter 

Ystad Hamn Logistik AB 

Ystadbostäder AB 

Ystad Energi AB 

Ystad Teater AB 

Ystad-Österlenregionens miljöförbund 

 

Med vänlig hälsning 
 
Carolina Palm 
Kvalitetsstrateg kommunledningsförvaltningen 
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Tjänsteskrivelse 

Datum Diarienummer 
2026-01-09 2025/93 

Handläggare: 

Stefan Ahlbäck Gymnasienämnden 
Telefonnummer: 

0411-57 71 01 
E-postadress:
stefan.ahlback@ystad.se 

Verksamhetschef för Barn- och elevhälsans hälso- och 
sjukvårdsverksamhet i Ystads kommun 

Förslag till beslut 
Gymnasienämnden beslutar att utse Madelene Skog till verksamhetschef för barn- och elevhälsans hälso-
och sjukvårdsverksamhet i Ystads kommun från och med den 1 februari 2026. 

Beslutsunderlag 
Skollagen, 
Hälso- och sjukvårdslagen (HSL), 
Patientsäkerhetslag (2010:659), 
Tjänsteskrivelse av förvaltningschef Stefan Ahlbäck den 9 januari 2026 

Sammanfattning av ärendet 
Elevhälsans medicinska insatser utförs av skolsköterska och skolläkare och erbjuds till alla elever i 
grundskolan och särskolan.  Elevhälsans medicinska insatser regleras av såväl hälso- och sjukvårdslagen 
(HSL) som skollagen.  

Huvudmannen för skolan ansvarar för att elevhälsa och specifikt medicinsk elevhälsa anordnas (2 kap. 2 
§, 25 § skollagen).

Ledningen av hälso- och sjukvård ska vara organiserad så att den tillgodoser hög patientsäkerhet och god 
kvalitet av vården samt främjar kostnadseffektivitet (28 § HSL).  

Det ska finnas en verksamhetschef avseende den medicinska delen av elevhälsan. Verksamhetschefen 
har, antingen själv, eller genom att överlåta arbetsuppgifter till personer med lämplig kompetens, att 
säkerställa de krav som ställs på honom/henne (29 § HSL). Verksamhetschefen får uppdra åt sådana 
befattningshavare inom verksamheten som har tillräcklig kompetens och erfarenhet att fullgöra enskilda 
ledningsuppgifter (30 § HSL). 

Verksamhetschefen har det samlade ledningsansvaret, vilket inte kan överlåtas till annan 
befattningshavare.  
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Verksamhetschefen ska systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra kvalitén inom elevhälsans hälso- 
och sjukvårdsverksamhet (31 § HSL). 
 
Vårdgivaren/Nämnden ansvarar för att:  

• det finns en verksamhetschef som svarar för elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet  
• anmäla verksamhetschef enligt 3 kap. 5 § patientsäkerhetslagen (lex Maria) till vårdgivarregistret 

hos Inspektionen för vård och omsorg  
 
Verksamhetschefens ansvar: 
Systematiskt kvalitetsarbete 

• känna till de författningar, styrdokument och vetenskapliga rön för hälso-och sjukvårdsväsendet 
respektive utbildningsväsendet som berör medicinsk/psykologisk elevhälsa 

• ansvara för att det finns ett ledningssystem för verksamheten 
• med stöd av ledningssystemet planera, leda, kontrollera, följa upp, utvärdera och förbättra 

verksamheten 
• i ett dokument ange hur uppgifterna som ingår i arbetet med att systematiskt och fortlöpande 

utveckla och säkra kvaliteten är fördelade i verksamheten 
• inom ramen för ledningssystemet ta fram, fastställa och dokumentera processer, rutiner och 

metoder för hur det systematiska kvalitetsarbetet kontinuerligt ska bedrivas för att kunna styra, 
följa upp och utveckla verksamheten och dess resultat 

• varje år upprätta en sammanhållen kvalitetsberättelse 
• senast den 1 mars varje år upprätta en patientsäkerhetsberättelse 
• ansvara för att redovisa verksamhetens resultat för nämnden 

 
Löpande verksamhet 

• ansvara för den löpande verksamheten inom sitt område och se till att den fungerar på ett 
tillfredsställande sätt 

• se till att den medicinska/psykologiska insatsen tillgodoser kraven på hög patientsäkerhet och god 
vård 

• ansvara för att det finns de direktiv, instruktioner och rutiner som den löpande verksamheten 
kräver 

• ansvara för att det finns rutiner eller lokala instruktioner som både möjliggör och säkerställer att 
patienten kan få del av information av sådant innehåll och i sådan omfattning som föreskrivs 
enligt relevanta bestämmelser i patientlagen. 

• ansvara för att den medicinska/psykologiska elevhälsan har de lokaler, den utrustning och de 
resurser som behövs för att god vård ska kunna ges 

• ansvara för att inköp av tjänster, produkter, försörjnings- och informationssystem sker i enlighet 
med gällande rätt och kommunens riktlinjer 

 
Avvikelser 

• ansvara för att egenkontroll i enlighet med Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd utövas 
• ta emot och utreda klagomål och synpunkter på verksamhetens kvalitet från elever och 

vårdnadshavare, personal, andra myndigheter, föreningar, organisationer och intressenter 
• ta emot rapporter om avvikelser i enlighet med 6 kap. 4 § patientsäkerhetslagen från 

verksamhetens personal 
• utreda händelser i verksamheten som har medfört eller hade kunnat medföra vårdskada 

(avvikelse) 
• vidta nödvändiga omedelbara och andra åtgärder i anledning av en avvikelse 
• vid behov göra anmälan enligt Lex Maria 
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• i ett dokument analysera och sammanställa inkomna rapporter om risk för vårdskada eller 
vårdskada, klagomål och synpunkter och utifrån vad som framkommer vidta åtgärder som krävs 
för att säkra verksamhetens kvalitet 

 
Personal 

• säkerställa att verksamhetens personal känner till och arbetar i enlighet med processerna och 
rutinerna i ledningssystemet 

• säkerställa att det finns skolläkare och skolsköterskor/skolpsykologer i den omfattning som 
tillgodoser behovet 

• ansvara för att skolläkare och skolsköterskor/skolpsykologer har rätt kompetens för att kunna 
bedriva medicinsk/psykologisk elevhälsa av hög säkerhet och god kvalitet 

• medverka i meritvärdering och anställningsintervju vid nyanställning av skolsköterskor och 
skolläkare/skolpsykologer 

• ansvara för rutiner för individuell introduktion av personal och bevaka personalens möjligheter 
till fortbildning 

• ansvara för att skolläkare och skolsköterskor/skolpsykologer är informerade om de bestämmelser 
som gäller för hantering av patientuppgifter och behörighet 

• anmäla till IVO om legitimerad hälso- och sjukvårdspersonal på grund av sjukdom eller missbruk 
bedöms inte kunna utöva sitt yrke tillfredsställande 

 
Personuppgiftshantering 

• ansvara för att rutiner finns för att journaler förs i enlighet med lag 
• ansvara för uppföljning av patientuppgifternas kvalitet och ändamålsenlighet 
• ansvara för informationssäkerhetsarbetet inom verksamheten 
• ansvara för att det finns ett dokument ”Informationssäkerhetspolicy” i enlighet med 

Socialstyrelsens föreskrifter SOSFS 2008:14 
• ansvara för att det finns fungerande rutiner för styrning av behörigheter i det digitala 

journalsystemet och för spårning (loggning) av användare 
• tilldela behörigheter i det digitala journalsystemet 
• ansvara för att utdelade behörigheter för åtkomst till patientuppgifter är ändamålsenliga och 

förenliga med hälso- och sjukvårdspersonalens och andra befattningshavares aktuella 
arbetsuppgifter 

• ansvara för att hälso- och sjukvårdspersonalen och andra befattningshavare är informerade om de 
bestämmelser som gäller för hantering av patientuppgifter 

• ansvara för att uppföljning av informationssystemens användning sker genom regelbunden 
kontroll av loggarna 

• utreda misstanke om obehörig åtkomst 
• Samverkan 
• ansvara för att det finns rutiner kring samverkan och samarbete med andra myndigheter och 

internt 
 
Information 

• ansvara för information och kommunikation till patienter och närstående och för att göra 
patienten delaktig i enlighet med patientlagens bestämmelser samt svara på frågor från 
myndigheter, elever, vårdnadshavare och medier vad gäller verksamheten 

• bedriva ett aktivt informationsarbete utåt och inåt 
• Dessa uppgifter och eventuellt ytterligare, även sådana med lokal anknytning, bör nämnden ge 

verksamhetschefen i uppdrag att utföra. 
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Om verksamhetschefens kompetens och möjligheten att överlåta visst ansvar på annan 
Enligt 4 kap. 5 § hälso- och sjukvårdsförordningen får verksamhetschefen uppdra åt sådana 
befattningshavare inom verksamheten som har tillräcklig kompetens och erfarenhet att fullgöra enskilda 
ledningsuppgifter 

Stefan Ahlbäck 
Förvaltningschef 

Beslut skickas till: 
Inspektionen för vård och omsorg 
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Tjänsteskrivelse 

Datum Diarienummer 
2026-01-02 2026/3 

Handläggare: 

Stefan Ahlbäck Gymnasienämnden 
Telefonnummer: 

0411577101 
E-postadress:
stefan.ahlback@ystad.se 

Redovisning av meddelanden 

Förslag till beslut 
Gymnasienämnden tar del av redovisningen av meddelanden. 

Beslutsunderlag 
Förvaltningschef Stefan Ahlbäcks tjänsteskrivelse den 2 januari 2026 

Sammanfattning av ärendet 
- Kommunfullmäktiges beslut den 15 december 2025 § 179 Svar på genomförd granskning av

hantering av bakgrundskontroller i samband med rekrytering
- Kommunfullmäktiges beslut den 15 december 2025 § 184 Fyllnadsval till förtroendeuppdrag som

ersättare i gymnasienämnden efter Patricia Andersson (SD)
- Skolinspektionens beslut den 30 december 2025 om återkallelse av tillstånd som inte nyttjas

gällande DBGY Kronan AB

Stefan Ahlbäck 
Förvaltningschef 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum 
2025-12-15 

KF § 179 Dnr 2025/243 
 

Justerares signatur 

För kännedom: Svar på genomförd granskning av hantering 
av bakgrundskontroller i samband med rekrytering 

Kommunfullmäktige beslutar 
Kommunfullmäktige tar del av svar från socialnämnden, barn- och utbildningsnämnden samt 
gymnasienämnden gällande granskning av hantering av bakgrundskontroller i samband med 
rekrytering och avslutar ärendet.  

Sammanfattning av ärendet 
Revisionen har genomfört en granskning av socialnämndens, barn- och utbildningsnämndens 
samt gymnasienämndens hantering av bakgrundskontroller i samband med rekrytering. 
Nämndernas svar på revisionens granskning överlämnas till kommunfullmäktige för 
kännedom.  

Beslutsunderlag 
• Missivbrev; Genomförd granskning av hantering av bakgrundskontroller i samband

med rekrytering
• Rapport; Granskning av hantering av bakgrundskontroller i samband med rekrytering
• Tjänsteskrivelse av förvaltningschef Petter Hector, daterad den 5 november 2025
• Beslut i socialnämnden den 20 november 2025 paragraf 136
• Tjänsteskrivelse av förvaltningschef Stefan Ahlbäck, daterad den 17 november 2025
• Beslut i barn- och utbildningsnämnden den 25 november 2025 paragraf 104
• Tjänsteskrivelse av förvaltningschef Stefan Ahlbäck, daterad den 18 november 2025
• Beslut i gymnasienämnden den 28 november 2025 paragraf 100
• Tjänsteskrivelse av förvaltningskoordinator Elin Stark, daterad den 4 december 2025

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige tar del av svar från socialnämnden, barn- och utbildningsnämnden samt 
gymnasienämnden gällande granskning av hantering av bakgrundskontroller i samband med 
rekrytering och avslutar ärendet.  

Beslut skickas till: 
för verkställighet eller motsvarande åtgärd 
Revisionen 
Socialnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
Gymnasienämnden 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 
Sammanträdesdatum 
2025-12-15 

KF § 184 Dnr 2025/315 
 

Justerares signatur 

Bordlagt - Fyllnadsval till förtroendeuppdrag som ersättare i 
gymnasienämnden efter Patricia Andersson (SD) 

Kommunfullmäktige beslutar 
Kommunfullmäktige utser Tommie Edvinsson (SD) till ersättare i gymnasienämnden till och 
med den 31 december 2026.  

Sammanfattning av ärendet 
Patricia Andersson (SD) entledigades på egen begäran från förtroendeuppdraget som 
ersättare i gymnasienämnden av kommunfullmäktige den 27 november 2025. Fyllnadsvalet 
bordlades. 

Föredragande 
Valberedningens vice ordförande Mårten Mårtensson (S) 

Förslag till beslut under sammanträdet 
Valberedningen föreslår kommunfullmäktige att till ersättare i gymnasienämnden utse 
Tommie Edvinsson (SD). 

Beslut skickas till: 
för verkställighet eller motsvarande åtgärd 
Ledning och stöd, förtroendemannasystem 
Utsedd 
Gymnasienämnden 
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Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se

Beslut
2025-12-30
Dnr SI 2025:1885
Sida 1 (4)

Huvudman
DBGY Kronan AB
org.nr 556566-8794
anna.andersson@academedia.se

Ärendet
Återkallelse av godkännande (tillstånd) som inte nyttjas. 

Beslut
Skolinspektionen återkallar, med stöd av punkten 2 i 
övergångsbestämmelserna till lagen (2022:115) om ändring i skollagen 
(2010:800), hela nedan angivna godkännanden gällande DBGY Kronan AB 
(org.nr 556566-8794) som huvudman för Drottning Blankas 
Gymnasieskola Ystad (skolenhetskod saknas) i Ystads kommun. 

Genom återkallelsen upphör godkännandet den den 1 juni 2010 (dnr 
2010:3330) för: 

- samhällsvetenskapsprogrammet med inriktningen
beteendevetenskap.

DBGY Kronan AB har inte rätt till bidrag från elevernas hemkommuner för 
den utbildning som återkallelsen avser.

Beslutet om återkallelse får överklagas i enlighet med andra punkten i 
övergångsbestämmelserna, se bilaga. 

Motivering av beslut
Omständigheter som ligger till grund för beslutet
Skolinspektionen beslutade den 1 juni 2010 att godkänna DBGY Kronan AB 
(tidigare Drottning Blankas Gymnasieskola AB) som huvudman för det 
nationella samhällsvetenskapsprogrammet med inriktningen 
beteendevetenskap vid Drottning Blankas Gymnasieskola Ystad i Ystads 
kommun (dnr 2010:3330). 

Av beslutet framgår att huvudmannen ska starta utbildningen senast vid 
början av det läsår som inleds två år efter godkännandet, det vill säga 
senast vid början av läsåret 2011/2012.

DBGY Kronan AB har inkommit med en redogörelse för de utbildningar som 
huvudmannen har godkännande för vid den aktuella skolenheten och som 
inte har startat, eller återupptagits, i början av läsåret 2024/2025. Av den 
inlämnade redogörelsen framgår att godkännandet kan återkallas av 
Skolinspektionen.
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SKOLINSPEKTIONEN Beslut
2025-12-30
Dnr SI 2025:1885
Sida 2 (4)

Rättslig reglering
Den 1 juli 2022 trädde nya bestämmelser i kraft i skollagen om återkallelse 
av godkännande av en enskild som huvudman inom skolväsendet, lag 
(2022:115) om ändring i skollagen (2010:800). Bestämmelserna innebär 
att Statens skolinspektion ska återkalla ett godkännande av en enskild som 
huvudman inom skolväsendet som myndigheten har meddelat, om 
utbildningen inte har startat senast vid början av det läsår som inleds två år 
efter godkännandet, eller utbildningen i annat fall inte har bedrivits under 
en sammanhängande tid av två år (26 kap. 14 b §).

Enligt övergångsbestämmelserna till denna lagändring framgår att de nya 
bestämmelserna inte ska tillämpas på ett godkännande av en enskild som 
huvudman som har meddelats före ikraftträdandet. Om en sådan utbildning 
eller verksamhet inte har startat senast två år efter det att lagen har trätt i 
kraft eller utbildningen eller verksamheten i annat fall inte har bedrivits 
under denna period ska Statens skolinspektion återkalla godkännandet 
eller beslutet. Detsamma gäller om huvudmannen startat eller återupptagit 
verksamheten men därefter gjort ett uppehåll och inte bedrivit 
verksamheten under en sammanhängande tid av två år. Om det endast är 
en del av utbildningen vid en viss skolenhet som omfattas av ett 
godkännande och som inte har startat eller inte längre bedrivs, får 
återkallelsen av godkännandet avse denna del av utbildningen. 

Om det finns särskilda skäl får Skolinspektionen avstå från att återkalla 
godkännandet. 

Ett beslut om återkallelse får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol. 

Skolinspektionens bedömning
Av övergångsbestämmelserna till lagen (2022:115) om ändring i skollagen 
(2010:800) framgår att Skolinspektionen ska återkalla godkännandet för 
utbildning eller verksamhet som inte har startat senast två år efter det att 
lagen har trätt i kraft eller utbildningen eller verksamheten i annat fall inte 
har bedrivits under denna period.

Skolinspektionen beslutade den 1 juni 2010 att godkänna DBGY Kronan AB 
som huvudman för det nationella samhällsvetenskapsprogrammet med 
inriktningen beteendevetenskap vid Drottning Blankas Gymnasieskola 
Ystad i Ystads kommun (dnr 2010:3330). 

Av beslutet framgår att huvudmannen ska starta utbildningen senast vid 
början av det läsår som inleds två år efter godkännandet, det vill säga 
senast vid början av läsåret 2011/2012.

DBGY Kronan AB har inte startat hela eller delar av utbildningen, eller 
återupptagit verksamheten, senast två år efter att 
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övergångsbestämmelserna trätt ikraft. Huvudmannen har medgett att 
godkännandet vid Drottning Blankas Gymnasieskola Ystad där utbildningen 
enligt bolagets redogörelse inte har startat, eller återupptagits, senast vid 
början av läsåret 2024/2025 kan återkallas.

Skolinspektionen har gett huvudmannen tillfälle att inkomma med 
särskilda skäl för att myndigheten ska avstå från att återkalla 
godkännandet. 

DBGY Kronan AB har inte inkommit med några sådana skäl. Ovan nämnda 
godkännande ska därför återkallas.

Beslutet har fattats av Carin Clevesjö, enhetschef.

Föredragande har varit handläggare Sawsan Al Khalil.

Kopia till:

Ystads kommun

Skolverket 
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Bilaga: Överklagande av beslut
Skolinspektionens beslut om återkallelse får överklagas hos allmän 
förvaltningsdomstol. Överklagandet ställs till Förvaltningsrätten i 
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen via e-post 
skolinspektionen@skolinspektionen.se eller post Box 230 69, 104 35 
Stockholm. 

Ange följande i överklagandet:

• Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

• Vilket beslut ni överklagar och ärendets diarienummer.
• Vilken ändring ni vill ha och varför ni anser att beslutet ska ändras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och 
telefonnummer anges. 

Överklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor från 
den dag då klaganden fick del av beslutet. Om klaganden företräder det 
allmänna ska överklagandet dock ha kommit in tre veckor från den dag då 
beslutet meddelas. 

Om överklagandet har kommit in i tid kommer Skolinspektionen att pröva 
om beslutet ska ändras och sedan skicka överklagandet, handlingarna i det 
överklagade ärendet och eventuellt nytt beslut till förvaltningsrätten i 
Stockholm. 
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Tjänsteskrivelse 

Datum Diarienummer 
2026-01-02 2026/2 

Handläggare: 

Stefan Ahlbäck Gymnasienämnden 
Telefonnummer: 

0411577101 
E-postadress:
stefan.ahlback@ystad.se 

Redovisning av delegeringsbeslut 

Förslag till beslut 
Gymnasienämnden godkänner redovisningen av delegeringsbeslut mellan den 20 december 2025- 23 januari 
2026. 

Beslutsunderlag 
Delegationsordning för gymnasienämnden, antagen den 22 mars 2024 § 36 
Utbildningsförvaltningens redovisning av delegeringsbeslut till gymnasienämnden för perioden 
20 december 2025 – 23 januari 2026 
Tjänsteskrivelse av förvaltningschef Stefan Ahlbäck den 2 januari 2026 

Sammanfattning av ärendet 
Syftet med delegation är att avlasta nämndens beslut i löpande ärende av rutinkaraktär och därigenom 
effektivisera den kommunala förvaltningen. Bestämmelser om delegering av ärenden inom en kommunal 
nämnd finns i kommunallagens (SFS 2017:725) 6 kap, §§ 37–40. 
Gymnasienämnden har överlåtit sin beslutanderätt enligt nämndens delegeringsordning antagen den 27 januari 
2023 (§ 5). 
Delegeringsbeslut ska redovisas till nämnden varje sammanträde. 

Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet berörs inte av några ekonomiska konsekvenser 

Bedömning av Barnets bästa 
Enligt bilaga 1 i Riktlinjer för prövning av barnets bästa bedöms ärendetypen inte beröra barn 
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Utskriftsdatum: Utskriven av: Daniella Ivkovic2026-01-16

Delegeringsbeslut

Diarieenhet:

Kategori:

Beslutsfattare:

Sekretess:

Datum:

Riktning:

Gymnasienämnden 

2025-12-20 --2026-01-23 

Inkomna, Upprättade 

Alla

Alla

Visas ej

Id Beskrivning Paragraf

Datum Avsändare/Mottagare Kategori

Ärendenummer Ärendemening Beslutsfattare

2025.981 6.5.1 Beslut om att informera hemkommunen 6.5 - 15 kap. SL Allmänna 
bestäm. till rätt utbild 
§5/2025

2025-12-17 Gymnasienämnden 6.5 - 15 kap. SL Allmänna 
bestäm. till rätt utbild

Ulrika Wulffsberg

2025.982 6.5.1 Beslut om att informera hemkommunen 6.5 - 15 kap. SL Allmänna 
bestäm. till rätt utbild 
§6/2025

2025-12-17 Gymnasienämnden 6.5 - 15 kap. SL Allmänna 
bestäm. till rätt utbild

Lena Schmidt

2025.985 6.6.5 Beslut om mottagande på ett 
gymnasieprogram - Mottages ej

6.6 - 16 kap. SL Utb. på nat. 
program i gymnasiet 
§7/2025

2025-12-18 Gymnasienämnden 6.6 - 16 kap. SL Utb. på nat. 
program i gymnasiet

Lena Schmidt

2026.3 6.6.10 Beslut om beviljat tilläggsbelopp 6.6 - 16 kap. SL Utb. på nat. 
program i gymnasiet 
§1/2026

2026-01-05 Ystad gymnasium 6.6 - 16 kap. SL Utb. på nat. 
program i gymnasiet

GN 2025/74 Tilläggsbelopp - riktade resurser Sanna Nyberg

2026.4 6.6.10 Beslut om beviljat tilläggsbelopp 6.6 - 16 kap. SL Utb. på nat. 
program i gymnasiet 
§2/2026

2026-01-05 Nils Holgerssongymnasiet 6.6 - 16 kap. SL Utb. på nat. 
program i gymnasiet

GN 2025/70 Tilläggsbelopp - extraordinära stödåtgärder Sanna Nyberg

2026.14 6.6.5 Beslut om mottagande på ett 
gymnasieprogram - Ekonomiprogrammet 

6.5 - 15 kap. SL Allmänna 
bestäm. till rätt utbild 
§1/2026

2026-01-13 Gymnasienämnden 6.5 - 15 kap. SL Allmänna 
bestäm. till rätt utbild

Alexandra Birch

2026.19 6.7.3 Beslut om mottagande på ett 
introduktionsprogram

6.7 - 17 kap. SL Utb. på 
introduk. i gymnasieskol 
§1/2026

Sidan  1 av 2



Id Beskrivning Paragraf

Datum Avsändare/Mottagare Kategori

Ärendenummer Ärendemening Beslutsfattare

2026-01-12 Gymnasienämnden 6.7 - 17 kap. SL Utb. på 
introduk. i gymnasieskol

Mikael Follrud

2026.21 6.7.3 Beslut om mottagande på ett 
introduktionsprogram

6.7 - 17 kap. SL Utb. på 
introduk. i gymnasieskol 
§2/2026

2026-01-12 Gymnasienämnden 6.7 - 17 kap. SL Utb. på 
introduk. i gymnasieskol

Mikael Follrud

2026.22 8.3.3 Beslut om byte av studieväg 8.3 - 7 kap GF behörighet, 
urval o antagning §3/2026

2026-01-13 Gymnasienämnden 8.3 - 7 kap GF behörighet, 
urval o antagning

Mikael Follrud

Sidan  2 av 2



Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling

Berör ärendet äldre? ☐ ☒ ☐ Yttrande från Pensionärsrådet

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☒ ☐ Yttrande från Tillgänglighetsrådet

Stefan Ahlbäck 
Förvaltningschef 
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Informationsskrivelse 

Datum Diarienummer 
2026-01-13      2026/13 

Handläggare: 

Veronika Andersson Gymnasienämnden 
Telefonnummer: 

0704-311702 
E-postadress:
veronika.andersson@ystad.se 

Information från vuxenutbildningen 2026 

Sammanfattning av ärendet 
Vid dagens sammanträde lämnas följande information 

- Elevsiffror
- Informationsbyte mellan Arbetsförmedlingen och Komvux

Veronika Andersson 
Områdeschef vuxenutbildningen 
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Informationsskrivelse 

Datum 

2026-01-13 
Handläggare: 

Stefan Ahlbäck Gymnasienämnden 
Telefonnummer: 

0411-577101 
E-postadress:
stefan.ahlback@ystad.se 

Information från förvaltningen 

Sammanfattning av ärendet 
Nämnden får muntlig information från förvaltningen: 

• Beroende på chefsträffar för förvaltningen undrar vi om det är möjligt at flytta nämndsmötet till
13.00 260529 och 260925

Stefan Ahlbäck 
Förvaltningschef Utbildningsförvaltningen 
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Informationsskrivelse 

Datum 

2026-01-13 
Handläggare: 

Stefan Ahlbäck Gymnasienämnden 
Telefonnummer: 

0708460007 
E-postadress:
stefan.ahlback@ystad.se 

Ärenderubrik 

Sammanfattning av ärendet 
Gymnasienämnden har utsett följande kontaktpolitiker: 
Barn och Fritid Denise Neal (S)
Bygg och Anläggning Kent Andersson (SD), Magnus Arling (S) 
El och Energi Magnus Arling (S) 
Fordon och Transport Bo Sterner (M) 
Handel och Administration/Försäljning och service       Bo Sterner (M), Anders Mårtensson (KD) 
Ekonomi Magnus Jakobsson (C), Thomas Arvidson (M) 
Estetiska Josephine Müller (MP), Vakant 
Hantverk Josephine Müller (MP) 
Hotell och Turism Allan Waktmar (S) 
Naturbruk                                                                       Kevin Sundin (M), Anders Mårtensson (KD) 
Restaurang och Livsmedel Bengt Elsin (C) 
Vård och Omsorg                                                            Kent Andersson (SD), Josephine Müller (MP) 
Naturvetenskap    Josephine Müller (MP), Magnus Jakobsson (C) 
Samhälle Lilian Fernandez Hall (L), Bengt Elsin (C), Vilhelm Ernst (M) 
Teknik och T4 Karin Voltaire (S), Lilian Fernandez Hall (L) 
Introduktionsprogram anpassad gymnasieskola Vakant (M), Agneta Löf Wahlgren (S) 
Vuxenutbildning Vilhelm Ernst (M), Josephine Müller (MP) 
Skolråd Kevin Sundin (M), Allan Waktmar (S) 

Finns det information från respektive kontaktpolitiker lämnas detta vid sammanträdet. 

Stefan Ahlbäck 
Förvaltningschef 
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