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1. Inledning 

1.1. Bakgrund 

Försvarsutbildarna är en rikstäckande frivillig försvarsorganisation med syfte att 
stärka totalförsvaret. Deras syfte är enligt dem själv att rekrytera och utbilda för 
både det militära och civila försvaret samt sprida information om totalförsvaret. 
Ystads kommun ingick 2012 ett avtal med Försvarsutbildarna Ystad. Under hösten 
2023 har flertalet frågor lyfts både internt och i medier som indikerar att relationen 
mellan Ystads kommun och Försvarsutbildarna Ystad inte har hanterats korrekt.  

Mot bakgrund av ovan har revisionen varit angelägna om att reda ut hur 
avtalsförhållandet har sett ut och hur Ystads kommun praktiskt har hanterat avtalet. 

1.2. Syfte och frågor  

Kartläggningens syfte har varit att reda ut kommunens förehavanden sen avtalet 
skrevs. Utöver kartläggningen har följande frågor besvarats: 

 Har avtalet hanterats ändamålsenligt det vill säga i enlighet med vad avtalet 
reglerar?  

 Har de ekonomiska ersättningar som Ystads kommun betalat ut varit väl 
grundade med tydliga underlag för kostnaderna? 

 Finns det tillräcklig dokumentation kring relationen och förehavanden mellan 
kommunen och Försvarsutbildarna Ystad? 

1.3. Genomförande och avgränsning 

Kartläggningen har genomförts under perioden januari till april 2024. Inom ramen 
för kartläggningen har intervjuer genomförts med tjänstepersoner från kommunens 
säkerhetsavdelning (säkerhetsstrateger och säkerhetschef), tidigare 
kommundirektör, integrationssamordnare (tidigare flyktingsamordnare), 
tillförordnad enhetschef för inköpsenheten (tidigare integrationsstrateg), 
samhällsbyggnadschef och fastighetsutvecklare. Därtill har flera kommunala 
tjänstepersoner, såsom ekonomer (inom kommunledningsförvaltningen), 
administrativt chefstöd (kultur- och fritid) och driftsledare (mark- och 
fastighetsförvaltning) bistått med underlag och information i kartläggningen.  

Granskning har skett av styrande dokument, samverkansavtalet, fakturor, 
fakturaunderlag med mera (se avsnitt 5 för mer information). Vi har tagit del av e-
postkonversationer mellan kommunala tjänstepersoner som har skett under flera 
års tid som har bidragit till att ge en bild av kommunens agerande. 
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2. Granskningsresultat 

2.1. Samverkansavtalet 

Kommunerna Ystad, Tomelilla och Simrishamn ingick ett samverkansavtal, daterat 
1 december 2012, med Försvarsutbildarna Ystad och Civilförsvarsförbundet 
Sydkusten1. Avtalet är för kommunernas räkning undertecknat av respektive 
kommundirektör. 

I avtalet regleras omfattningen på följande sätt:  

”Detta avtal omfattar förebyggande, förberedande samt aktuella 
insatser, före, under och efter såväl svår påfrestning, kris och extraordinär händelse 
som krig. 

Avtalet reglerar organisation, ansvar, materiel, utbildning av personal, 
förrådsställning av materiel, ekonomiskt stöd samt det stöd som Beredskapscenter 
Ystad - Österlen ska lämna i samband med extraordinär händelse eller annan särskild 
händelse som kommunerna bestämmer.” 

I avtalet regleras parternas åtaganden, vilka redogörs för i tabellen nedan. 

Beredskapscenter Ystad – Österlen Kommunen 

förrådshållning och material tillhandhållande av förråd 

personal, rekrytering och utbildning materialbehov 

ledningsgrupp övning 

avtal med personal ledning 

administrativa rutiner marknadsföring 

Källa: Samverkansavtalet 

Gällande tillhandahållande av förråd anges att Ystads kommunen ska tillhandahålla 
sitt förråd med adress Koppargatan Ystad, till Civilförsvarsförbundet Sydkusten. Av 
7 § framgår att högre ersättning ska utgå till Försvarsutbildarna (enligt 12 § i 
avtalet) är för att hålla förråd till material enligt bilaga 1. Bilaga 1 ses i sin helhet 
nedan. I avtalet refereras det fem gånger till bilaga 1 nämligen gällande hantering 
av material, organisation och personal, ledningsgrupp och två gånger gällande 
ersättning för att hålla förråd till material. Bilden nedan ska således bidra till ett 
förtydligande i dessa delar. Det finns inga ytterligare bilagor till avtalet. 

 

1 I avtalet kallas föreningarna för Beredskapscenter Ystad – Österlen. I avtalet anges att 
Beredskapscenter Ystad - Österlen är en paraplyorganisation för olika frivilligorganisationer, 
som handlägger personal och materiel vilket är en helt frivillig resurs för kommunal 
krishantering. Paraplyorganisationen omfattar de två föreningarna Försvarsutbildarna 
Ystad och Civilförsvarsförbundet Sydkusten. 
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Bild 1. Avtalets bilaga 1. 
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När det kommer till ekonomisk ersättning fastställs i avtalet att Ystads kommun 
årligen ska betala 92,000 kr till Försvarsutbildarna Ystad2. Enligt avtalet skulle 
ersättningen indexregleras årligen enligt föregående års KPI. Fakturorna som har 
avsett den årliga ersättningen som Försvarsutbildarna har skickat till kommunen har 
inte indexreglerats. 

Avtalsperioden fastställs till att gälla tills vidare dock minst till och med 2022-12-
01. Vidare fastställs att avtalet kan, helt eller delvis, tas upp till omförhandling om 
minst två parter är överens om det. 

Det råder en delvis delad bild vad gäller vilken funktion som har haft ansvaret för 
avtalet samt för uppföljning, efterlevnad och kontroll. Enligt de flesta intervjuade 
har det varit säkerhetschefen som har varit ansvarig medan andra menar att det har 
varit kommundirektören som har varit ansvarig då det är kommundirektörerna i de 
olika kommunerna som har ingått avtalet. Enligt uppgift var det den tidigare 
säkerhetschefen som tog fram förslaget till samverkansavtalet men det är en uppgift 
som vi inte kan verifiera. Tidigare kommunchef som verkade under drygt två år när 
avtalet var aktuellt uppger vid intervju att det är självklart att den som skrivit under 
har det slutliga ansvaret och att det därför borde ha legat på kommundirektörsnivå. 

Vid samtalen med tidigare integrationsstrateg och tjänstepersonerna från 
säkerhetsavdelningen framkom att ersättningen som utgår till de frivilliga är 
baserade på RiB-avtalet3. Det framgår tydligt i dessa samtal att det har blivit en form 
av sanning att ersättningen ska baseras utifrån RiB-avtalet. Flera av de intervjuade 
hänvisar till samverkansavtalet och att det ska framgå därav. Detta är dock inget 
som anges i samverkansavtalet mellan kommunerna och Beredskapscenter Ystad – 
Österlen. Istället framkom att detta anges i personliga avtal4 för tjänstgöring mellan 
den frivillige, säkerhetschefen samt ansvariga i Försvarsutbildarna och i 
Civilförsvarsföreningen. I samverkansavtalets 5 § anges att avtal mellan enskild 
personal och kommunen ska finnas i händelse av att organisationen behöver tas i 
anspråk. I kommunstyrelsens delegationsordning nämns inte funktionen 
säkerhetschef i något avseende. Vilket innebär att det varken av samverkansavtalet 
eller delegationsordningen framgår att säkerhetschefen har rätt att teckna avtal. 

Enligt uppgift ska den tidigare säkerhetschefen haft ett exemplar på respektive 
undertecknat avtal men att dessa har städats bort efter att den dåvarande 
säkerhetschefen hade slutat. Vi har tagit del av ett inte undertecknat exemplar på 
ett avtal som är daterad till 2020-01-05. De tre kommunerna Sjöbo, Ystads och 
Simrishamns kommuns loggor finns med högst upp i avtalet. Dessa tre kommuner 

 

2 Utöver detta anges att Simrishamns kommun årligen ska betala 50,000 kr till 
Försvarsutbildarna Ystad och Tomelilla kommun 47,000 kr till Civilförsvarsförbundet 
Sydkusten, samt 3,000 kr till Försvarsutbildarna Ystad. 

3 Kollektivavtalet RiB gäller för personal inom räddningstjänsten som är anställda enbart för 
beredskapstjänstgöring (deltidsbrandmän). 

4 Avtal om frivilligtjänstgöring vid fredstida kriser inom Ystad- Österlenområdet. 
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är inte de som hade ingått samverkansavtalet5. Av avtalet framgår att den frivillige 
är ”berättigad till ersättning för tjänstgöring enligt § 2 i detta avtal motsvarande 
den ersättningsnivå som gäller för deltidsanställd räddningstjänstpersonals gällande 
kollektivavtal (RiB 13 bilaga 1 § 8 Räddningstjänst)”. Vidare anges att den frivillige 
har rätt till skälig ersättning för resor och uppehälle i samband med tjänstgöring, 
utbildning eller övning. Enligt uppgift har sådana avtal inte ingåtts med frivilliga efter 
att den dåvarande säkerhetschefen lämnade. 

2.1.1. Slutsats 

Vi kan konstatera att samverkansavtalet inte har varit tillräckligt tydligt för 
ändamålet. Avtalet borde rimligtvis varit tydligare vad gäller vilken funktion som 
kunde aktivera Beredskapscenter Ystad – Österlen och vilka möjligheter kommunen 
hade att använda avtalet till, genom att exemplifiera möjliga insatser som bygger på 
kommunens risk- och sårbarhetsanalys. Vidare kan vi konstatera att avtalets 
reglering av ersättning, förutom den årliga ersättningen, har varit obefintlig. I detta 
avseende bör det tydligare ha framgått av avtalet vad den årliga ersättningen skulle 
ha avsett som Försvarsutbildarna har erhållit. Det ska påtalas att avtalet reglerade 
att Försvarsutbildarna skulle erhålla en högre ersättning för att hålla förråd till 
material, medan Civilförsvarsföreningen erhöll ett förråd utan kostnad av 
kommunen, mer om lokalerna kommer i nästa avsnitt. Det är vidare vår uppfattning 
att bilaga 1 i avtalet inte bidrar till förtydliganden utan ger snarare en otydligare bild 
av hur dessa delar ska hanteras. 

Avseende avtalsperioden är det olyckligt att den var satt till att gälla minst 10 år, 
eftersom en sådan klausul försätter parterna i en låst situation eftersom utträde i 
förtid inte är möjligt. Avtalet reglerade inte heller några undantag som skulle kunna 
gälla i detta avseende. Vidare fanns inte bestämmelser om en av kommunerna ville 
träda ur samverkan, vilket rimligtvis bör reglereras i ett samverkansavtal när 
parterna utgörs av flera kommuner. 

Slutligen anser vi att det av avtalet borde ha framgått hur uppföljning och 
utvärdering av avtalet skulle ske samt vilka funktioner som ansvarar för att 
uppföljning sker.  

2.2. Tillgång till lokaler 

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för kommunens fastigheter och lokaler samt 
för hanteringen därav. Nämnden har enligt sitt reglemente rätten att besluta om att 
utarrendera, uthyra eller på annat sätt upplåta kommunens fastigheter eller del av 
fastighet eller tomträtt som förvaltas av nämnden. De lokaler som föreningarna har 

 

5 Varför en kommun som har samarbetsavtal inte finns med när avtal om ersättning tecknas 
och en annan tillkommit har vi inte lyckats reda ut. Vi finner det inte heller omfattas av vår 
granskning. 
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nyttjat ingår i samhällsbyggnadsförvaltningens fastighetsansvar. Nedan beskrivs 
vilka lokaler det rör sig om och hanteringen av dem. 

Civilförsvarsförbundet Sydkusten  

Enligt samverkansavtalet skulle kommunen tillhandahålla ett förråd på Koppargatan 
till Civilförsvarsförbundet Sydkusten. Föreningen har haft tillgång till lokalen, 
troligtvis sedan samverkansavtalet började gälla. Det upprättades inte något avtal 
mellan kommunen och Civilförsvarsförbundet Sydkusten som reglerade nyttjandet 
av lokalen. Det finns inga kvittenser på utdelade nycklar till lokalen eller kvittens på 
inlämnade nycklar när föreningen lämnade lokalen. Låsen är enligt uppgift utbytta 
efter att föreningen lämnade lokalen. Enligt uppgift har kommunlednings-
förvaltningen betalat hyran, inklusive el, till samhällsbyggnadsförvaltningen för 
lokalen på Koppargatan samt att inga andra utgifter belastade 
Civilförsvarsförbundet. På senare år, fram till dess att föreningen lämnade lokalen, 
bekostade fastighetsavdelningen en baja-maja då Civilförsvarsförbundet inte fick 
låna toalett på området. 

Försvarsutbildarna Ystad 

Försvarsutbildarna Ystad har haft tillgång till två av kommunens lokaler. Den ena 
avser gamla plutonsförrådet, en del av kommunens fastighet Sandskogen 2:16. 
Enligt uppgift har Försvarsutbildarna haft tillgång till lokalen sedan cirka år 2000. 
Plutonsförrådet är ett kallförråd som Försvarsutbildarna enligt uppgift har haft 
vederlagsfritt. Det finns ett upprättat nyttjandeavtal för denna lokal som skulle gälla 
från och med 2018-02-28. Dock finns det ingen version som är undertecknad av 
parterna. Inga nycklar är utdelade av kommunen avseende förrådet. Enligt uppgift 
är låsen utbytta efter att föreningen lämnade lokalerna. 

Den andra lokalen som Försvarsutbildarna har haft tillgång till är belägen i det gamla 
sockerbruket, närmare bestämt den före detta administrativa byggnaden. Denna 
lokal ska de enligt uppgift haft tillgång till från cirka år 2012. Det finns inget 
undertecknat avtal mellan kommunen och Försvarsutbildarna som reglerar 
nyttjandet av lokalen. Enligt intervjuade har Försvarsutbildarna fått tillgång till 
lokalen efter ett muntligt avtal med tidigare säkerhetschef. Vi har inte fått ta del av 
något som kan verifiera detta påstående. Under åren 2016 och 2017 gjordes det 
försök från fastighetsavdelningen att få till stånd ett avtal mellan parterna men inget 
av de tre utkasten till avtal blev undertecknat. Under samma period gjordes 
mätningar av elförbrukningen i fastigheten. Tjänstepersoner på 
samhällsbyggandsförvaltningen kom fram till att elförbrukningen och därjämte 
kostnaderna för elförbrukningen ansågs vara orimligt höga för den verksamheten 

 

6 I lokalen bredvid har en annan förening nyttjat en lokal och för den föreningen finns ett 
upprättat och påskrivet avtal. 
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som påstods bedrivas. Kommunen och Försvarsutbildarna nådde inte samförstånd 
kring föreningens elförbrukning. 

Enligt uppgift har Försvarsutbildarna haft lokalerna på sockerbruket vederlagsfritt 
och elen har samhällsbyggnadsförvaltningen bekostat.  

För lokalerna i sockerbruket finns det inga kvittenser på utdelade nycklar. Däremot 
finns en kvittens på inlämnade nycklar. Av nyckelkvittensen framgår datumet 
nycklarna togs emot, 2023-07-10, och vilken tjänsteperson i kommunen som tog 
emot nycklarna. Eftersom det inte finns någon kvittens på utdelade nycklar går det 
inte att säkerställa att antalet inlämnade nycklar stämmer överens med antalet 
utdelade nycklar. Enligt uppgift är låsen utbytta efter att föreningen lämnade 
lokalerna. 

Interna oenigheter 

Vi har tagit del av mailkorrespondens som visar på kommunens aktivitet i frågor som 
rör lokalerna, framför allt inom samhällsbyggnadsförvaltningen, gällande 
upprättandet av avtal, gällande mätningar av elförbrukningen, nyttjandet av 
toaletter och när föreningarna skulle lämna lokalerna. Av den mailkorrespondens 
som vi har tagit del av, som har skett mellan tjänstepersoner inom olika förvaltningar 
framgår att den dåvarande säkerhetschefen har drivit på för föreningarnas sak med 
tydlighet i olika frågor. Oavsett om det har avsett elförbrukning, röjning av områden, 
tillgång till toaletter eller när frågan om att upprätta avtal som skulle reglera 
nyttjandet av sockerbruket var aktuellt. Det styrks genom intervjuerna att de 
tjänstepersoner som har velat reglera och upprätta avtal har motarbetats och inte 
fått stöd för att genomföra sina arbetsuppgifter fullt ut. Det går inte utifrån dessa 
belägg härleda att det skulle vara en fråga om jäv eller otillbörlig påverkan, men det 
utesluter det inte heller. 

Vid sakgranskningen framhåller tjänstepersoner från säkerhetsavdelningen att de 
har försökt driva frågan att Försvarsutbildarna ska bli återbetalningsskyldiga för det 
dubbla bidraget som har uppstått i och med ersättningen genom avtalet och genom 
nyttjandet av lokalerna men att återbetalningskravet har stoppats flera gånger 
internt. 

2.2.1. Slutsats 

Vi kan konstatera att det har funnits flertalet brister vad gäller kommunens 
hantering av tillhandahållandet av lokaler. Detta förehavande grundlades från första 
början när avtalet stipulerar att Försvarsutbildarna skulle erhålla högre ersättning 
för att kunna hålla förråd för materiel och kommunen både tillhandahåller förråd och 
betalar den extra ersättningen. Detta har i praktiken inneburit att de har fått bidrag 
två gånger för samma sak. Vi kan vidare konstatera att fastighetsavdelningens 
försök till att i alla fall få till stånd ett skriftligt avtal på nyttjandet av lokalerna på 
gamla sockerbruket inte har kunnat realiserats och det är allvarligt att uppgifter från 
intervjuade och mailkorrespondens visar på påtryckningar från andra delar av den 
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kommunala organisationen. Detta bedömer vi vara en allvarlig brist, det förstärks 
av att det finns indikationer på att påtryckningar kan ha försiggått under en väldigt 
lång tid.  

Slutligen kan vi konstatera att nyckelutlämnade inte heller har hanterats korrekt då 
det inte har funnits kvittenser på hur många nycklar som har lämnats ut från första 
början. 

2.3. Uppdrag, kostnader och kontroll 

Av samverkansavtalet framgick inte när, hur eller av vilken funktion inom den 
kommunala organisationen som skulle kunna aktivera Beredskapscenter Ystad – 
Österlen. Det enda som avtalet föreskrev var att avtalet skulle omfatta 
förebyggande, förberedande samt aktuella insatser, före, under och efter såväl svår 
påfrestning, kris och extraordinär händelse som krig. Avtalet fastställde inte heller 
att eller hur kontroll, uppföljning eller utvärdering av eventuella insatser skulle ske. 

Av intervjuerna framgår en till stor del enhetlig bild kring hur Försvarsutbildarna 
kunde aktiveras, nämligen av den som har behov av stöd när den egna verksamheten 
inte räcker till. Det har inte funnits några rutiner eller något etablerat arbetssätt för 
hur kontakten med föreningen skulle ske eller hur uppdrag skulle initieras. 

När det kommer till de större uppdragen som har genomförts under perioden, 
flyktingmottagandet 2015–2016, covid-19 och flyktingmottagandet från Ukraina 
2022, har uppdragen gått till utsedd samordnare via kommundirektör. Resterande 
uppdrag har initierats från andra tjänstepersoner i den kommunala organisationen. 

2.3.1. Fakturor och hantering därav 

Vi har tagit del av samtliga fakturor som Försvarsutbildarna Ystad har skickat till 
kommunen under perioden 2012 till 2023. Totalt under denna period har föreningen 
fakturerat kommunen 90 fakturor som uppgår till ett belopp om cirka 5 662 000kr. 
Av dessa är cirka 5 593 000kr konterat på kommunledningsförvaltningens ansvar.  
Av det resterande beloppet är cirka 62 500kr7 konterat på samhällsbyggnads-
förvaltningens ansvar och 6300 kr konterat på social- och omsorgsförvaltningens 
ansvar. 

Bilden på nästa sida visar på en tidslinje ett urval av kostnader som 
Försvarsutbildarna Ystad har fakturerat till kommunen. 

 

 

 

 

7 Cirka hälften av de 62 500 kronor som har konterats på samhällsbyggnadsförvaltningens 
ansvar rör hjälp vid nödvattenhantering i samband med en större vattenläcka 2022. 
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Gällande kostnaderna som uppstod under flyktingkrisen 2015–2016 har dessa 
vidarefakturerats och betalats av Trelleborgs kommun8. Kostnaderna som 
vidarefakturerades inkluderar både Försvarsutbildarnas och Civilförsvarsförbundet 
Sydkustens kostnader, men även internhyra för sockerbrukets lokaler under den här 
perioden. 

Kostnaderna som har samlats under namnet ”boende Fredriksberg” härrör från en 
incident då det uppstod en brand i ett flerbostadshus, ägt av en privat 
fastighetsägare, vars hyresgäster evakuerades till Fredriksberg. 

Fakturan som avsåg affischering år 2017 attesterades av tjänstepersoner inom 
kommunens företagslots. Referenspersonen på fakturan som avsåg hoppborg rädda 
barnen år 2017 och fest för seniorer år 2017 var den dåvarande 
integrationsstrategen9. Den sistnämnda fakturan beslutsattesterades av den 
dåvarande kommundirektören. Fakturorna som avsåg hyra av bord och lunch 
säkerhetsmässa år 2019 beslutsattesterades av dåvarande kommundirektörer. Det 
var två olika kommundirektörer då det blev ett byte under året. 

Gällande kostnaderna som uppstod med anledning av hanteringen av covid-19 har 
dessa vidarefakturerats och betalats av Region Skåne. Det totala beloppet som 
vidarefakturerades till Region Skåne uppgick till 1 130 tkr, kommunen gjorde även 
ett överskott om 300 tkr, då kommunen sålde andningsmasker till regionen från sitt 
lager. Av totalbeloppet om 1 130 tkr uppgick Försvarsutbildarnas fakturor till 246 
tkr. Det resterande beloppet, om 883 tkr, avser fakturor från 
Civilförsvarsförbundet. Vid denna insats och flyktingkrisen 2015–2016 och 
fakturerade båda föreningarna separat till kommunen. Medan för uppdraget som 

 

8 Ystads kommun bistod Trelleborgs kommun med deras flyktingmottagande under perioden. 

9 Vid sakgranskningen framhålls att Försvarsutbildarna på Fredriksberg drev vid tillfället 
asylboende åt Migrationsverket och att kommunen genomförda integrationsstärkande 
insatser mot målgruppen tillsammans med alla tre aktörer som drev asylboende i kommunen. 
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avsåg mottagandet av flyktingar från Ukraina 2022 fakturerades 
Civilförsvarsförbundets timmar via Försvarsutbildarna. 

Vi har granskat samtliga fakturaunderlag och har gjort följande iakttagelser: 

 För majoriteten av fakturorna, som inte avser den årliga avtalade ersättningen 
till föreningen, saknas fullständiga verifikat. Nedan redogörs för majoriteten av 
de verifikat som saknas: 

► För majoriteten av fakturorna som innehåller lönekostnader saknas 
underlag. I de fall det finns information avseende lönekostnader avser 
det totalt arbetade timmar och timpris. Till enstaka fakturor finns 
underlag som redogör för vilka som har arbetat och hur många 
timmar. 

► Det saknas underlag för inköp såsom våningssängar10, madrasser11, 
dunkar12, matvaror och måltider. 

► Det saknas underlag som verifierar körningar/transporter, hyra av 
bord vid säkerhetsmässa, uthyrning av material vaktmästeri och hyra 
av buss. 

 Föreningen har vid ett tillfälle fakturerat kommunen kostnader som de själva inte 
har behövt betala då företaget som utförde tjänsten valde att sponsra 
föreningen genom den utförda tjänsten. 

 Det finns fler underlag som verifierar fakturorna som härrörs till 
flyktingmottagandet från Ukraina jämfört med flyktingmottagandet under 2015-
2016. 

Kultur- och fritidsförvaltningen har under perioden 2012–2017 betalat ut 547 tkr 
till Försvarsutbildarna avseende anläggningsbidrag, investeringsbidrag och lokalt 
aktivitetsstöd (LOK-stöd). Alla bidrag som har betalats ut från kultur- och 
fritidsverksamheten till Försvarsutbildarna avser anläggningen/verksamheten som 
har bedrivits på Fredriksbergs kursgård. Efter år 2017 har inga bidrag betalts ut till 
föreningen. 

2.3.2. Attestreglemente och kontroll av fakturor 

Nu gällande attestreglemente antogs av kommunfullmäktige i januari 2018 som 
ersatte tidigare reglemente som antogs i juni 2014. 

Enligt 2018 års reglemente är det attestanternas ansvar att tillämpa fastställda 
anvisningar utifrån roll samt om brister upptäcks rapportera dessa till närmaste 
överordnad chef. Om det inte är lämpligt att rapportera om brister till närmast 
överordnad chef, kan rapport istället lämnas till kommunens ekonomichef. 

 

10 Avser flyktingmottagandet 2015-2016, verifikationsnummer 1216205. 

11 Avser flyktingmottagandet 2015-2016, verifikationsnummer 1216205. 

12 Verifikationsnummer 1028409. 
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Nedan redogörs för de olika rollernas ansvar enligt 2014 års respektive 2018 års 
attestreglementen. 

Roller Reglemente 2014 Reglemente 2018 

Beställnings-
/kontrollattest 

 kontroll mot avtal, taxa 
eller beställning  

 kontroll av pris, kvantitet 
och betalningsvillkor 

 kontroll att beställning 
skett i vederbörlig ordning 

 kontroll att betalning sker 
till rätt mottagare  

 kontroll att transaktionen 
är rätt konterad 

Denna roll finns inte i 2018 års 
reglemente. 

Mottagningsattest Kontroll av att varan/tjänsten 
mottagits och kommit 
kommunen till godo samt 
håller rätt kvalitet 

Varan/tjänsten har erhållits av 
kommunen. 

Granskningsattest Denna roll finns inte i 2014 
års reglemente. 

 Betalning sker till rätt 
mottagare. 

 Transaktionen är rätt konterad. 

 Fakturan är rätt uträknad.  

 Faktureringsavgifter om möjligt 
strykes. 

 Mervärdeskatten redovisas i 
enlighet med 
mervärdeskattelagen och andra 
anvisningar. 

 Verifikationen uppfyller krav 
enligt lagstiftning. 

 Bokföring sker vid rätt tidpunkt 
och i rätt period. 

Beslutsattest Kontroll av att övriga formella 
beslut som krävs är fattade. 

I beslutsattesten ingår även 
kontroll av att kontroll- och 
mottagningsattest är utförda. 
I de fall endast kontroll eller 
mottagningsattest har utförts 
ansvarar beslutsattestanten 
även för det tredje 
attestmomentet. 

 Pris, eventuella rabatter, 
betalningsvillkor med mera 
överensstämmer med 
upphandlat avtal eller 
beställning. 

 Övriga formella beslut som 
krävs är fattade och att 
transaktionen ryms inom 
beslutad budget. 

 Attest överensstämmer med 
gällande attestförteckning vid 
manuella utanordningar. 

 Utbetalning av bidrag är 
förenlig med eventuell 
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bidragsansökan eller 
motsvarande samt mot 
bidragsregler. 

 

Vid vår genomgång av fakturorna13 förefaller attesterna ha genomförts av fler än 
en person, ibland av tre personer. Majoriteten av fakturorna, de som har med 
flyktingmottagandet 2015–2016 och från Ukraina samt sjukhusvärdar, har 
beslutsattesterats av kommundirektörerna som har verkat vid de olika tillfällena. Vi 
har tagit del av mailkorrespondens mellan olika attestanter, för vissa fakturor, som 
redogör för att avstämningar har skett utanför systemet. Det har avsett fakturor 
med stora summor utan underlag eller om det har varit något som inte stämt med 
fakturorna. Vid ett tillfälle återkom Försvarsutbildarna på eget initiativ med en ny 
faktura då beloppet för lönerna inte var korrekt samt att det saknades 
fakturaunderlag. I den nya fakturan var beloppet för lönerna högre och det fanns 
underlag för utläggen som begärdes. Fakturaunderlagen för utläggen uppgick till en 
kostnad om drygt 3000 kr och lönekostnaderna uppgick till drygt 560 tkr med 
hänvisning till föreningens logg. 

Av intervjuerna framkom att kontrollerna som gjordes på inkomna fakturor många 
gånger var en rimlighetsbedömning, särskilt vad gäller lönekostnaderna då dessa 
ofta saknade underlag. Enligt den då samordnande kommunala tjänstepersonen som 
inledningsvis hanterade mottagandet av flyktingar från Ukraina gjordes en kontroll 
när den första fakturan kom i maj månad 2022. Syftet uppges ha varit att säkerställa 
rutinerna avseende hanteringen av löner. Följande konstateranden gjordes av 
tjänstepersonen vid detta tillfälle: 

 Samtliga löner och ersättningar som betalades ut av föreningen skedde via ett 
lönesystem vilket säkerställde att kommunen skulle kunna granska 
utbetalningarna i efterhand. 

 Samtliga löneunderlag upprättades utifrån loggboken som fanns på plats för 
inregistrering och utregistrering av frivilliga vid genomförda arbetspass*. 

 När personalen startade eller avslutade sitt pass skickades ett SMS varpå detta 
fördes in i loggboken*. 

Enligt uppgift fick tjänstepersonen vid detta tillfälle (maj 2022) även ett utdrag från 
Försvarsutbildarna för vem som hade fått ut ersättning och gjorde således 
bedömningen att föreningen hade en tillförlitlig spårbarhet genom sin hantering. 
Vidare framkom av intervjun att samordnaren någon gång i veckan kontrollerade på 
plats att loggboken fanns och användes. 

* Vid sakgranskningen framhåller tjänstepersoner från säkerhetsavdelningen att det 
finns andra uppfattningar kring dessa påståenden. Enligt kommunens representant 
på plats och enligt, av kommunen inhämtade uppgifter, uppgift av person som 

 

13 Detta gäller för de fakturor som även hade ett blad med information om fakturan och vilka 
som har attesterat fakturan. 
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arbetade för Försvarsutbildarna fanns ingen loggbok på plats utan registrering 
utfördes endast via SMS. Vidare framhålls det vid sakgranskningen att det inte heller 
har funnits fullständiga listor på utbetalda löner, vilket grundas på att 
säkerhetsavdelningen vid flertalet tillfällen har begärt ut dessa och har fått till svar 
att de inte kan lämnas på grund av GDPR. Tjänsteperson utanför 
säkerhetsavdelningen framhåller vid sakgranskningen istället att kommunen även 
under våren 2024 har fått bekräftat att en loggbok har funnits men på grund av 
bristande förtroende mellan föreningarna och kommunens säkerhetsavdelning har 
föreningarna valt att hänvisa till GDPR för att inte delge uppgifterna. 

En tid in i ukrainainsatsen, december 2022, byttes kommunens samordnare ut till 
en annan tjänsteperson. Tjänstepersonen hade varit involverad i insatsen från 
början. Först som frivillig, sedan som inhyrd som konsult och därefter som anställd 
i rollen som flyktingsamordnare. Under större delen av 2022 fanns det två 
kommunala tjänstepersoner som arbetade med insatsen men i slutet av 2022 tog 
den nya samordnaren över kontakten gentemot föreningarna. Av intervju framkom 
att den nya samordnaren reagerade på att det var mycket folk från 
Beredskapscenter Ystad-Österlen som deltog i insatsen. Med andra ord att det var 
fler personer än vad samordnaren bedömde vara nödvändigt. Vid sakgranskning 
framhöll den tidigare samordnaren att kommunen erhöll ersättning för att 
upprätthålla en viss beredskap och att det initialt fanns ett behov av att säkerställa 
att det fanns tillräckligt mycket personal som var inarbetade ifall behovet skulle 
komma att öka kraftigt. När den tidigare samordnaren gjorde bedömningen att det 
fanns tillräckligt med personal i beredskap och att risken för att flödena skulle öka 
avtog drogs personalstyrkan ner. Vidare framhöll samordnaren i sakgranskningen 
att det tidigt skickades signaler till kommundirektören och säkerhetschefen att 
avtalet var bristfälligt och att föreningens förmåga att leda och styra insatsen var 
bristfällig. 

För att följa upp insatsen bestämde samordnarna att en enkät skulle skickas ut. 
Eftersom kommunen inte hade tillgång till e-postadresserna så skickades länken ut 
till ledningsgruppen i föreningen som i sin tur skulle skicka den vidare till de som 
deltog i insatsen. Då antalet svar bedömdes som för få påtalades detta för 
föreningen och enkäten skickades ut på nytt. 

Enkäten bestod av följande frågor: 

1. Detta har vi gjort bra 

2. Detta har varit en utmaning 

3. Detta kunde vi ha gjort bättre 

4. Kände du att du hade fått rätt kompetens och utbildning? Om inte 
utveckla gärna. 

5. Hur känner du överlag över att vara delaktig i FRG:s insats? 

Frågorna 1–4 har besvarats genom fritextsvar, medan fråga 5 skulle besvaras 
genom att välja ett alternativ. Av enkätresultatet framgår inte hur många som har 
fått enkäten utskickad till sig eller svarsfrekvensen. På respektive av frågorna 1-4 
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finns mellan 16 till 18 fritextsvar. Nedan ser ni resultatet av fråga 5. Ingen av de 
svarande valde alternativen missnöjd eller mycket missnöjd. 

 
För att säkerställa att fakturorna var korrekt grundade begärde kommunens 
säkerhetsavdelning i oktober 2023 ut personalloggorna av Beredskapscenter Ystad-
Österlen via den tidigare samordnaren. Enligt uppgift ville föreningarna inte lämna 
ut någon logg, och hänvisade till GDPR, trots att de hänvisar till loggen på fakturan. 
Enligt uppgift lämnade Förvarsutbildarna loggorna utskrivna i en pärm i kommunens 
reception. Detta gjordes dock efter föreningen hade skickat ut en fråga om samtycke 
till sina medlemmar att lämna ut loggorna. Loggen som lämnades till kommunen 
innehöll endast ett fåtal personers loggar. Civilförsvarsförbundet har fortsatt vägra 
lämna in uppgifterna till kommunen och hänvisar istället till att de har fakturerat 
Försvarsutbildarna. 

Säkerhetsavdelningen gjorde en sammanställning av de inlämnade loggorna för 
perioden mars till augusti 2022. Enligt säkerhetsavdelningens sammanställning 
kunde de inlämnade loggorna styrka enbart 14 procent av det totala antalet 
fakturerade timmar.14 Tjänstepersoner inom säkerhetsavdelningen uppger att de 
gjorde försök till att få den kommunens ledning att begära återbetalningar av 
föreningen men utan framgång. 

2.3.3. Dokumentation 

Det finns ingen samlad dokumentation kring kommunens förehavanden med 
Försvarsutbildarna/Beredskapscenter Ystad-Österlen. Det finns inga tydliga 
uppdragsbeställningar från kommunen till Försvarsutbildarna/Beredskapscenter 
Ystad-Österlen. Det finns mailkorrespondens mellan dåvarande kommundirektör 
och samordnaren inför uppstarten av ukrainainsatsen. Det finns även 
mailkorrespondens mellan dessa funktioner under insatsens gång. 

Vi har även tagit del av ett exempel på mötesanteckningar från möte avseende 
förstärkningsresurser i sydöstra Skåne som genomfördes i februari 2023. Vid mötet 
deltog tjänstepersoner från kommunen, bland annat från samhällsbyggnads-

 

14 Inom ramen för kartläggningen har vi inte granskat om säkerhetsavdelningens 
sammanställning är korrekt utifrån inlämnade underlag från föreningen. 

15,8%

36,8%

47,4%
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förvaltningen och från säkerhetsavdelningen, samt representanter från de båda 
föreningarna som ingick i Beredskapscenter Ystad-Österlen. Av mötesanteckningen 
framgår att kommunala tjänstepersoner har lyft frågor kring framtida nyttjande av 
lokalerna samt kommunens syn på samverkansavtalet samt processen för 
framtagandet av ett nytt samverkansavtal. 

Förutom enkäten som är beskriven ovan finns inga dokumenterade utvärderingar av 
de insatser som är gjorda. Det finns är mailkorrespondens mellan tjänstepersoner i 
den kommunala organisationen som berör de olika frågorna som Försvarsutbildarna 
har varit involverade i såsom nyttjandet av lokaler och insatserna som är 
genomförda. Utöver det finns fakturorna och underlagen till dem. 

2.3.4. Slutsats 

Det verkar ha varit relativt fritt att nyttja Försvarsutbildarna för allehanda 
insatser/sysslor som kommunala verksamheter kan ha behövt hjälp med. Det 
förefaller inte ha funnits någon form av grindvakt som behöver passeras innan 
föreningen aktiverades. Av avtalet framgår att det omfattade förebyggande, 
förberedande samt aktuella insatser, före, under och efter såväl svår påfrestning, 
kris och extraordinär händelse som krig. Vi kan konstatera att flertalet av de insatser 
som föreningen har genomfört inte kan härledas till sådana situationer och därmed 
inte ryms inom avtalet. 

Vi konstaterar vidare att det har saknats underlag till fakturorna och vi kan med stor 
säkerhet säga att attestanterna inte har genomfört de kontroller som 
attestreglementet anger. Exempel på kontroller som vi bedömer inte kan ha 
genomförts på ett tillräckligt adekvat sätt är: 

 beställnings/kontrollattesten, enligt attestreglementet 2014, skulle avse 
kontroll mot avtal, taxa eller beställning. Detta bedömer vi inte kan ha 
genomförts då avtalet inte fastställer vilken tjänst/vara som ska komma 
kommunen tillhanda, avtalet fastställer inte någon taxa och det finns inga 
dokumenterade beställningar av uppdragen att kontrollera gentemot. 

 beslutsattesten, enligt attestreglementet 2014, skulle avse kontroll av att 
kontroll- och mottagningsattesten är utförda. Detta bedömer vi inte kan ha gjorts 
på ett tillräckligt sätt då fakturorna har blivit beslutsattesterade och beloppen 
utbetalda men det har saknats beställningar att kontrollera mot. 

 mottagningsattesten, enligt attestreglementet 2018, ska avse kontroll av att 
varan/tjänsten har erhållits av kommunen. Då det har saknats dokumenterade 
beställningar bedömer vi att kontrollen inte kan ha gjorts på tillräckligt utförligt 
sätt. 

 beslutsattesten, enligt attestreglementet 2018, ska avse kontroll att pris 
stämmer överens med avtal eller beställning. Likt ovan anser vi att detta inte kan 
ha gjorts på ett tillräckligt utförligt sätt då det har saknats dokumenterade 
beställningar och uppgifter avseende pris. 
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I sammanhanget vill vi framhålla att kommunen har kostnader täckta för 
flyktingmottagandet 2015–2016 från Trelleborgs kommun samt för sjukhusvärdar 
från Region Skåne.  

Vi ser också det som en allvarlig brist att det saknas dokumentation i form av 
minnesanteckningar, tjänsteanteckningar eller någon annan form av anteckningar 
som kan stryka de kontakter och beslut som omgärdat nyttjandet av 
Försvarsutbildarnas tjänster. 

2.4. Kulturen i organisationen 

Det är sällan enkelt att beskriva en organisationskultur och det finns sällan ett 
entydigt sätt att beskriva hur kulturen i en organisation är. Utifrån genomförda 
samtal har en bild framställts av den organisationskultur som tjänstepersonerna har 
verkat i som skulle kunna vara en möjlig förklaring till varför kommunen har hamnat 
i situationer där olämpligt utnyttjande av tjänsteställning15 har kunnat ske. 

Det är en tvådelad bild som målas upp genom samtalen. 

Den ena delen är att det finns nära band mellan den kommunala organisationen, 
både bland politiker och bland tjänstepersoner, och det privata näringslivet samt 
föreningslivet i kommunen. Ett nära band i kombination med ”så här har vi alltid 
gjort”-förnuft och kunskapsbrist kring jävsförhållanden samt hanteringen av vad 
som kan uppfattas som mutor. 

Den andra delen som framställs skulle kunna antas ha en mer avgörande roll i 
utformningen av organisationskulturen. Bilden som framställs är att nära 
personrelationer i den kommunala organisationen, mellan politiker och 
tjänstepersoner, dels har konstruerat förutsättningar för till synes funktioner utan 
befogenheter att påverka andra verksamheters arbete dels bidragit till en 
tystnadskultur som skapat oro och en känsla av utsatthet när fel och brister 
upptäcks och påtalas. Vi vill i sammanhanget framhålla att vi varken kan verifiera 
eller dementera påståenden kring personrelationer mellan politiker och 
tjänstepersoner samt att de funktioner som har målats upp vara styrande sedan år 
tillbaka inte finns kvar i verksamheten och således inte har blivit intervjuade. 

Det framgår av samtalen att den organisationskultur som beskrivs har en längre 
historisk förankring än enkom under den period som kartläggningen avser. 

2.4.1. Slutsats 

Hanteringen av Försvarsutbildarna/Beredskapscenter Ystad-Österlen har i 
avsaknad av tydliga avtal och fastställda rutiner och riktlinjer istället präglats av den 
organisationskultur som rått. Både intervjuer och mailkonversationer visar att det 

 

15 Larmskandalen som håller på att utredas.  
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har varit svårt att ifrågasätta och förslag kring strukturering och styrning har mött 
motstånd eller tystnad. 

Vi har inte i vårt uppdrag att utreda organisationskulturen och kan inte dra 
långtgående slutsatser utan för det krävs djupare analyser. 
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3. Slutsats 

Genom denna kartläggning av kommunens förehavanden med 
Försvarsutbildarna/Beredskapscenter Ystad-Österlen har vi funnit allvarliga brister 
i samtliga områden som kartläggningen har belyst.  

Samverkan mellan kommunen och föreningen har grundats i ett avtal som har varit 
otydligt i flera delar såsom ersättning, tillhandhållandet av lokaler, aktivering av 
föreningen, utträde i förtid, uppföljning och utvärdering. 

Vidare anser vi att kartläggningen har kunnat redogöra för att användandet av 
Försvarsutbildarna inte alltid har avsett situationer som avtalet stipulerade och inte 
heller följt vad avtalet fastställer. Detta förstärks av att det saknas enhetlig 
dokumentation för de insatser som kommunen har använt Försvarsutbildarna till. Vi 
kan också genom kartläggningen konstatera att kontrollen av inkomna fakturor inte 
kan anses ha varit tillräcklig, vi grundar detta på att det har saknats verifikationer 
avseende inköp men framför allt arbetade timmar i insatserna.  

Kartläggningen har inte haft för avsikt att gå in i djupet på organisationskulturen 
men det har varit ofrånkomligt, utifrån de svar och den dokumentation vi fått till oss, 
att inte beröra frågan. I samtalen har det tydligt framgått att det har funnits en 
kultur som starkt har varit präglad av bristande tillit och oro för att utsättas för 
repressalier om fel och brister påpekas. Trots detta har det funnits tjänstepersoner 
som gång på gång har försökt att aktualisera åtgärder för att komma tillrätta med 
identifierade brister. 

 

 

Ystad den 15 maj 2024 

 

 

Malin Lundberg  Negin Nazari   

EY   EY 
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4. Källförteckning 

Intervjuade funktioner 

 Kommundirektör (2021-2023) 

 Samhällsbyggandschef 

 Säkerhetschef (2021-2024) 

 Fastighetsutvecklare 

 Strateg civil beredskap 

 Säkerhetssamordnare 

 Säkerhetsstrateg 

 Integrationssamordnare 

 Integrationsstrateg (nuvarande tjänst som enhetschef för inköpsenheten) 

 

Analyserade dokument 

 Samverkansavtalet 

 Attestreglementen 2014 och 2018 

 Protokoll kommunfullmäktige antagande av attestreglementen 

 Inkomna fakturor och bilagor från Försvarsutbildarna under perioden 2012–
2023 

 Transaktionslistor över kostnader 2012–2023 

 Mall för personliga avtal för tjänstgöring 

 Mötesanteckningar från möte avseende förstärkningsresurser i SÖ Skåne – 
februari 2023 

 Intern dokumentation: 

► Sockerbruket Nedskräpning och elförbrukning – bilder 2012–2023 

► Beräkning återkrav Försvarsutbildarna 

► Uträkning el 

► Utvärdering flyktingmottagandeFRG 

 Mailkorrespondens inom den kommunala organisationen 

 Tre utkast på avtal för lokalnyttjande 

 Nyckelkvittenser för inlämnade nycklar 

 Ansökningar från Försvarsutbildarna avseende anläggningsbidrag, 
investeringsbidrag och lokalt aktivitetsstöd (LOK-stöd) under perioden 2012–
2017 

 


