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1.Inledning

1.1. Bakgrund

Forsvarsutbildarna ar en rikstackande frivillig férsvarsorganisation med syfte att
starka totalforsvaret. Deras syfte ar enligt dem sjélv att rekrytera och utbilda for
bade det militdra och civila férsvaret samt sprida information om totalférsvaret.
Ystads kommun ingick 2012 ett avtal med Férsvarsutbildarna Ystad. Under hdsten
2023 har flertalet fragor lyfts bade internt och i medier som indikerar att relationen
mellan Ystads kommun och Forsvarsutbildarna Ystad inte har hanterats korrekt.

Mot bakgrund av ovan har revisionen varit angeldgna om att reda ut hur
avtalsférhallandet har sett ut och hur Ystads kommun praktiskt har hanterat avtalet.

1.2. Syfte och fragor

Kartldggningens syfte har varit att reda ut kommunens férehavanden sen avtalet
skrevs. Ut6ver kartldggningen har fdljande fragor besvarats:

Har avtalet hanterats dndamalsenligt det vill séga i enlighet med vad avtalet
reglerar?

Har de ekonomiska ersdttningar som Ystads kommun betalat ut varit val
grundade med tydliga underlag fér kostnaderna?

Finns det tillrdcklig dokumentation kring relationen och férehavanden mellan
kommunen och Forsvarsutbildarna Ystad?

1.3. Genomférande och avgransning

Kartlaggningen har genomférts under perioden januari till april 2024. Inom ramen
for kartlaggningen har intervjuer genomférts med tjanstepersoner fran kommunens
sdakerhetsavdelning (sdkerhetsstrateger och sakerhetschef), tidigare
kommundirektor, integrationssamordnare (tidigare flyktingsamordnare),
tillférordnad enhetschef for ink&psenheten (tidigare integrationsstrateq),
samhallsbyggnadschef och fastighetsutvecklare. Dartill har flera kommunala
tjanstepersoner, sasom ekonomer (inom kommunledningsférvaltningen),
administrativt chefstéd (kultur- och fritid) och driftsledare (mark- och
fastighetsfoérvaltning) bistatt med underlag och information i kartlaggningen.

Granskning har skett av styrande dokument, samverkansavtalet, fakturor,
fakturaunderlag med mera (se avsnitt 5 for mer information). Vi har tagit del av e-
postkonversationer mellan kommunala tjanstepersoner som har skett under flera
ars tid som har bidragit till att ge en bild av kommunens agerande.



EY

Building a better
working world

2.Granskningsresultat

2.1. Samverkansavtalet

Kommunerna Ystad, Tomelilla och Simrishamn ingick ett samverkansavtal, daterat
1 december 2012, med Forsvarsutbildarna Ystad och Civilférsvarsférbundet
Sydkusten!. Avtalet ar for kommunernas rdkning undertecknat av respektive
kommundirektor.

| avtalet regleras omfattningen pa féljande satt:

"Detta avtal omfattar férebyggande, férberedande samt aktuella
insatser, fore, under och efter savél svar pafrestning, kris och extraordindr hdndelse
som krig.

Avtalet reglerar organisation, ansvar, materiel, utbildning av personal,
forradsstéllning av materiel, ekonomiskt stéd samt det stéd som Beredskapscenter
Ystad - Osterlen ska Idmna i samband med extraordindr hdndelse eller annan sérskild
hdndelse som kommunerna bestédmmer.”

| avtalet regleras parternas ataganden, vilka redogdrs for i tabellen nedan.

Beredskapscenter Ystad - Osterlen Kommunen
férradshalining och material tillhandhallande av foérrad
personal, rekrytering och utbildning materialbehov
ledningsgrupp oévning

avtal med personal ledning

administrativa rutiner marknadsféring

Kalla: Samverkansavtalet

Gallande tillhandahallande av férrad anges att Ystads kommunen ska tillhandahalla
sitt férrad med adress Koppargatan Ystad, till Civilférsvarsforbundet Sydkusten. Av
7 & framgar att hogre ersattning ska utgd till Forsvarsutbildarna (enligt 12 & i
avtalet) ar for att halla forrad till material enligt bilaga 1. Bilaga 1 ses i sin helhet
nedan. | avtalet refereras det fem ganger till bilaga 1 namligen gallande hantering
av material, organisation och personal, ledningsgrupp och tva ganger géllande
ersattning for att halla forrad till material. Bilden nedan ska saledes bidra till ett
fortydligande i dessa delar. Det finns inga ytterligare bilagor till avtalet.

1| avtalet kallas féreningarna fér Beredskapscenter Ystad - Osterlen. | avtalet anges att
Beredskapscenter Ystad - Osterlen &r en paraplyorganisation fér olika frivilligorganisationer,
som handldgger personal och materiel vilket ar en helt frivillig resurs fér kommunal
krishantering. Paraplyorganisationen omfattar de tva fdreningarna Forsvarsutbildarna
Ystad och Civilforsvarsférbundet Sydkusten.
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Bild 1. Avtalets bilaga 1.

2012-12-01

Uppdrag och Organiéatibnsansvar

Ystads kommuns

Krisledningsstab

Utbildas och organiseras av Lednings— Utbildas och organiseras av
Civilférsvarsforeningen 75 pers. Forsvarsutbildarna 162 pers.
fordonsgrupp
. / 12 personer, 1 bv ledning
Ledlllllg 1tgb ledningsfordon +
1-3 personer Mirl enligt séirskild lista
¥
\ J v v v
Servicegrupp 1 Stabs Service Servicegrupp Vatten/miljo
30 personer 12 personer istik 4 personer
1 Bv, Tgh, elverk, tilt AUGUST g&gﬁ:fner 3 vattenverk, pumpar
S Stab: S,
Mirl enligt sérskild lista absgrupp d Me, Séngar, tilt + l Mitr] enligt sirskild lista
Servicegrupp 2 on.u . Mitrl enligt séirskild
30 personer Maltidsservice iz Olj esanering
2 Bv, Tgb, lastvx, elverk, tilt 20 |l d ) 4 personer
Mitrl enligt sirskild lista 1 Mobil kokvagn, 1 café vagn Hetvattentviitt
. Mir] enligt sdrskild lista Mitrl enligt siirskild lista
Servicegrupp 3
15 personer
2 Bv, Tgb, slkiip, elverk, tilt
Mirl enligt siirskild lista
Servicegrupp 4 Mobil Trygghetspunkt
15 personer 6 personer
3 Bv, Tgb, sliip, elverk, tilt Terriingbil 40 med upplastad e
Mitrl enligt sdrskild lista materiel
Elverk
\ ¥ ¥ ¥
Trygghetspunkt || Trygghetspunkt | | Trygghetspunkt Simrishamn POSOM
o . 12 personer
Klostergarden Svarte Glemmingebro Mirl enligt siirskild lista
12 personer 12 personer 12 personer 1 bv
1 bv+ltghll+6forare 1bv+1tgbl1+6firare 1 bv+ltgbll+6forare
Mitr] enligt sérskild lista Mitr] enligt sirskild lista Mitr] enligt sirskild lista
y v
. Tomelilla POSOM
Ledningsgrupp Transportgrupp e ——
3 personer 1bv+1tghl1+2tgh40+bvslip Mirl enligt sirskild lista
Mirl enligt séirskild lista +12 personer
Mitrl enligt sdrskild lista
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Nar det kommer till ekonomisk ersattning faststdlls i avtalet att Ystads kommun
arligen ska betala 92,000 kr till Forsvarsutbildarna Ystad?. Enligt avtalet skulle
ersattningen indexregleras arligen enligt fdregdende ars KPI. Fakturorna som har
avsett den arliga ersattningen som Forsvarsutbildarna har skickat till kommunen har
inte indexreglerats.

Avtalsperioden faststalls till att galla tills vidare dock minst till och med 2022-12-
O1. Vidare faststélls att avtalet kan, helt eller delvis, tas upp till omférhandling om
minst tva parter &r 6verens om det.

Det rader en delvis delad bild vad géller vilken funktion som har haft ansvaret for
avtalet samt for uppfoljning, efterlevnad och kontroll. Enligt de flesta intervjuade
har det varit sakerhetschefen som har varit ansvarig medan andra menar att det har
varit kommundirektéren som har varit ansvarig da det &r kommundirektérerna i de
olika kommunerna som har ingatt avtalet. Enligt uppgift var det den tidigare
sakerhetschefen som tog fram forslaget till samverkansavtalet men det &r en uppgift
som vi inte kan verifiera. Tidigare kommunchef som verkade under drygt tva ar nar
avtalet var aktuellt uppger vid intervju att det ar sjalvklart att den som skrivit under
har det slutliga ansvaret och att det darfor borde ha legat pa kommundirektérsniva.

Vid samtalen med tidigare integrationsstrateg och tjanstepersonerna fran
sékerhetsavdelningen framkom att ersattningen som utgar till de frivilliga &r
baserade pa RiB-avtalet3. Det framgar tydligt i dessa samtal att det har blivit en form
av sanning att ersattningen ska baseras utifran RiB-avtalet. Flera av de intervjuade
hanvisar till samverkansavtalet och att det ska framga d&rav. Detta &r dock inget
som anges i samverkansavtalet mellan kommunerna och Beredskapscenter Ystad -
Osterlen. Istéllet framkom att detta anges i personliga avtal* for tjanstgéring mellan
den frivillige, sdkerhetschefen samt ansvariga i Fdrsvarsutbildarna och i
Civilférsvarsféreningen. | samverkansavtalets 5 § anges att avtal mellan enskild
personal och kommunen ska finnas i handelse av att organisationen behdver tas i
ansprak. | kommunstyrelsens delegationsordning namns inte funktionen
sakerhetschef i nagot avseende. Vilket innebdr att det varken av samverkansavtalet
eller delegationsordningen framgar att sékerhetschefen har ratt att teckna avtal.

Enligt uppgift ska den tidigare sdkerhetschefen haft ett exemplar pa respektive
undertecknat avtal men att dessa har stddats bort efter att den davarande
sékerhetschefen hade slutat. Vi har tagit del av ett inte undertecknat exemplar pa
ett avtal som ar daterad till 2020-01-05. De tre kommunerna Sjébo, Ystads och
Simrishamns kommuns loggor finns med hdgst upp i avtalet. Dessa tre kommuner

2 Utbver detta anges att Simrishamns kommun arligen ska betala 50,000 kr till
Férsvarsutbildarna Ystad och Tomelilla kommun 47,000 kr till Civilférsvarsforbundet
Sydkusten, samt 3,000 kr till Férsvarsutbildarna Ystad.

3 Kollektivavtalet RiB géller for personal inom raddningstjansten som &r anstallda enbart for
beredskapstjanstgéring (deltidsbrandman).

4 Avtal om frivilligtjanstgéring vid fredstida kriser inom Ystad- Osterlenomradet.
5
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ar inte de som hade ingatt samverkansavtalet®. Av avtalet framgar att den frivillige
ar "beréttigad till ersattning for tjanstgdring enligt § 2 i detta avtal motsvarande
den ersé&ttningsniva som géller fér deltidsanstélld réddningstjénstpersonals gallande
kollektivavtal (RiB 13 bilaga 1 & 8 Raddningstjanst)”. Vidare anges att den frivillige
har ratt till skalig ersattning fér resor och uppehadlle i samband med tjanstgéring,
utbildning eller 8vning. Enligt uppgift har sadana avtal inte ingatts med frivilliga efter
att den davarande sdkerhetschefen ldmnade.

2.1.1. Slutsats

Vi kan konstatera att samverkansavtalet inte har varit tillrdckligt tydligt for
andamalet. Avtalet borde rimligtvis varit tydligare vad géller vilken funktion som
kunde aktivera Beredskapscenter Ystad - Osterlen och vilka méjligheter kommunen
hade att anvanda avtalet till, genom att exemplifiera mojliga insatser som bygger pa
kommunens risk- och sarbarhetsanalys. Vidare kan vi konstatera att avtalets
reglering av ersattning, férutom den arliga ersattningen, har varit obefintlig. | detta
avseende bor det tydligare ha framgatt av avtalet vad den arliga ersattningen skulle
ha avsett som Forsvarsutbildarna har erhallit. Det ska patalas att avtalet reglerade
att Forsvarsutbildarna skulle erhalla en hogre ersattning for att halla forrad till
material, medan Civilférsvarsféreningen erholl ett férrad utan kostnad av
kommunen, mer om lokalerna kommer i nésta avsnitt. Det &r vidare var uppfattning
att bilaga 1 i avtalet inte bidrar till fortydliganden utan ger snarare en otydligare bild
av hur dessa delar ska hanteras.

Avseende avtalsperioden &r det olyckligt att den var satt till att galla minst 10 ar,
eftersom en sddan klausul forsatter parterna i en 1ast situation eftersom uttrade i
fortid inte ar mojligt. Avtalet reglerade inte heller nagra undantag som skulle kunna
galla i detta avseende. Vidare fanns inte bestdmmelser om en av kommunerna ville
trada ur samverkan, vilket rimligtvis bér reglereras i ett samverkansavtal nar
parterna utgors av flera kommuner.

Slutligen anser vi att det av avtalet borde ha framgatt hur uppféljning och
utvdardering av avtalet skulle ske samt vilka funktioner som ansvarar for att
uppfdéljning sker.

2.2. Tillgang till lokaler

Samhadllsbyggnadsnamnden ansvarar fér kommunens fastigheter och lokaler samt
for hanteringen darav. Namnden har enligt sitt reglemente ratten att besluta om att
utarrendera, uthyra eller pa annat satt upplata kommunens fastigheter eller del av
fastighet eller tomtratt som férvaltas av namnden. De lokaler som féreningarna har

5 Varfor en kommun som har samarbetsavtal inte finns med nar avtal om ersattning tecknas
och en annan tillkommit har vi inte lyckats reda ut. Vi finner det inte heller omfattas av var
granskning.
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nyttjat ingdr i samhallsbyggnadsférvaltningens fastighetsansvar. Nedan beskrivs
vilka lokaler det rér sig om och hanteringen av dem.

Civilférsvarsférbundet Sydkusten

Enligt samverkansavtalet skulle kommunen tillhandahalla ett férrad pa Koppargatan
till Civilférsvarsforbundet Sydkusten. Féreningen har haft tillgang till lokalen,
troligtvis sedan samverkansavtalet borjade gélla. Det upprattades inte ndgot avtal
mellan kommunen och Civilférsvarsforbundet Sydkusten som reglerade nyttjandet
av lokalen. Det finns inga kvittenser pa utdelade nycklar till lokalen eller kvittens pa
inlamnade nycklar nar féreningen lamnade lokalen. Lasen &r enligt uppgift utbytta
efter att foéreningen lamnade lokalen. Enligt uppgift har kommunlednings-
forvaltningen betalat hyran, inklusive el, till samhallsbyggnadsférvaltningen for
lokalen pa Koppargatan samt att inga andra utgifter belastade
Civilforsvarsférbundet. Pa senare ar, fram till dess att féreningen lamnade lokalen,
bekostade fastighetsavdelningen en baja-maja da Civilférsvarsférbundet inte fick
Idna toalett pa omradet.

Férsvarsutbildarna Ystad

Forsvarsutbildarna Ystad har haft tillgang till tvd av kommunens lokaler. Den ena
avser gamla plutonsforradet, en del av kommunens fastighet Sandskogen 2:1°.
Enligt uppgift har Férsvarsutbildarna haft tillgang till lokalen sedan cirka ar 2000.
Plutonsférradet &r ett kallférrdd som Forsvarsutbildarna enligt uppgift har haft
vederlagsfritt. Det finns ett upprattat nyttjandeavtal fér denna lokal som skulle galla
fran och med 2018-02-28. Dock finns det ingen version som &r undertecknad av
parterna. Inga nycklar &r utdelade av kommunen avseende férradet. Enligt uppgift
ar 13sen utbytta efter att féreningen Idmnade lokalerna.

Den andra lokalen som Férsvarsutbildarna har haft tillgang till &r beldgen i det gamla
sockerbruket, narmare bestamt den fére detta administrativa byggnaden. Denna
lokal ska de enligt uppgift haft tillgdang till fran cirka ar 2012. Det finns inget
undertecknat avtal mellan kommunen och Fd&rsvarsutbildarna som reglerar
nyttjandet av lokalen. Enligt intervjuade har Forsvarsutbildarna fatt tillgang till
lokalen efter ett muntligt avtal med tidigare sdkerhetschef. Vi har inte fatt ta del av
nagot som kan verifiera detta pastaende. Under dren 2016 och 2017 gjordes det
forsok fran fastighetsavdelningen att fa till stand ett avtal mellan parterna men inget
av de tre utkasten till avtal blev undertecknat. Under samma period gjordes
matningar av  elférbrukningen i fastigheten. Tjanstepersoner  pa
samhallsbyggandsférvaltningen kom fram till att elférbrukningen och darjamte
kostnaderna for elférbrukningen ansags vara orimligt hoga for den verksamheten

6| lokalen bredvid har en annan foérening nyttjat en lokal och for den féreningen finns ett
upprattat och paskrivet avtal.
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som pastods bedrivas. Kommunen och Forsvarsutbildarna naddde inte samférstand
kring féreningens elférbrukning.

Enligt uppgift har Férsvarsutbildarna haft lokalerna pa sockerbruket vederlagsfritt
och elen har samhdllsbyggnadsférvaltningen bekostat.

For lokalerna i sockerbruket finns det inga kvittenser pa utdelade nycklar. Ddremot
finns en kvittens pa inldmnade nycklar. Av nyckelkvittensen framgar datumet
nycklarna togs emot, 2023-07-10, och vilken tjansteperson i kommunen som tog
emot nycklarna. Eftersom det inte finns nagon kvittens pa utdelade nycklar gar det
inte att sdkerstdlla att antalet inlamnade nycklar stammer 6verens med antalet
utdelade nycklar. Enligt uppgift &r lasen utbytta efter att féreningen lamnade
lokalerna.

Interna oenigheter

Vi har tagit del av mailkorrespondens som visar pa kommunens aktivitet i fragor som
ror lokalerna, framfér allt inom samhdllsbyggnadsférvaltningen, gallande
upprdttandet av avtal, gdllande matningar av elférbrukningen, nyttjandet av
toaletter och nar féreningarna skulle Idmna lokalerna. Av den mailkorrespondens
som vi har tagit del av, som har skett mellan tjdnstepersoner inom olika foérvaltningar
framgar att den davarande sdkerhetschefen har drivit pa fér féreningarnas sak med
tydlighet i olika fragor. Oavsett om det har avsett elférbrukning, réjning av omraden,
tillgang till toaletter eller nar frdgan om att uppratta avtal som skulle reglera
nyttjandet av sockerbruket var aktuellt. Det styrks genom intervjuerna att de
tjanstepersoner som har velat reglera och uppratta avtal har motarbetats och inte
fatt stod for att genomfdra sina arbetsuppgifter fullt ut. Det gar inte utifran dessa
beldgg harleda att det skulle vara en fraga om jav eller otillbdrlig paverkan, men det
utesluter det inte heller.

Vid sakgranskningen framhaller tjanstepersoner fran sikerhetsavdelningen att de
har forsokt driva fragan att Forsvarsutbildarna ska bli aterbetalningsskyldiga for det
dubbla bidraget som har uppstatt i och med ersattningen genom avtalet och genom
nyttjandet av lokalerna men att aterbetalningskravet har stoppats flera ganger
internt.

2.2.1. Slutsats

Vi kan konstatera att det har funnits flertalet brister vad galler kommunens
hantering av tillhandahallandet av lokaler. Detta férehavande grundlades fran forsta
bdrjan nar avtalet stipulerar att Férsvarsutbildarna skulle erhalla hégre ersattning
for att kunna halla férrad for materiel och kommunen bade tillhandahaller férrad och
betalar den extra ersattningen. Detta har i praktiken inneburit att de har fatt bidrag
tva ganger for samma sak. Vi kan vidare konstatera att fastighetsavdelningens
forsok till att i alla fall fa till stand ett skriftligt avtal pa nyttjandet av lokalerna pa
gamla sockerbruket inte har kunnat realiserats och det &r allvarligt att uppgifter fran
intervjuade och mailkorrespondens visar pa patryckningar fran andra delar av den
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kommunala organisationen. Detta beddmer vi vara en allvarlig brist, det forstarks
av att det finns indikationer pa att patryckningar kan ha férsiggatt under en valdigt
1ang tid.

Slutligen kan vi konstatera att nyckelutldmnade inte heller har hanterats korrekt da
det inte har funnits kvittenser pa hur manga nycklar som har Idmnats ut fran forsta
borjan.

2.3. Uppdrag, kostnader och kontroll

Av samverkansavtalet framgick inte nar, hur eller av vilken funktion inom den
kommunala organisationen som skulle kunna aktivera Beredskapscenter Ystad -
Osterlen. Det enda som avtalet féreskrev var att avtalet skulle omfatta
forebyggande, forberedande samt aktuella insatser, fére, under och efter saval svar
pafrestning, kris och extraordindr handelse som krig. Avtalet faststallde inte heller
att eller hur kontroll, uppfdljning eller utvardering av eventuella insatser skulle ske.

Av intervjuerna framgar en till stor del enhetlig bild kring hur Foérsvarsutbildarna
kunde aktiveras, ndmligen av den som har behov av stéd nar den egna verksamheten
inte récker till. Det har inte funnits nagra rutiner eller nagot etablerat arbetssatt for
hur kontakten med féreningen skulle ske eller hur uppdrag skulle initieras.

Nar det kommer till de stérre uppdragen som har genomférts under perioden,
flyktingmottagandet 2015-2016, covid-19 och flyktingmottagandet fran Ukraina
2022, har uppdragen gatt till utsedd samordnare via kommundirektor. Resterande
uppdrag har initierats fran andra tjanstepersoner i den kommunala organisationen.

2.3.1. Fakturor och hantering dérav

Vi har tagit del av samtliga fakturor som Férsvarsutbildarna Ystad har skickat till
kommunen under perioden 2012 till 2023. Totalt under denna period har féreningen
fakturerat kommunen 90 fakturor som uppgar till ett belopp om cirka 5 662 000Kkr.
Av dessa &r cirka 5 593 000kr konterat pd kommunledningsforvaltningens ansvar.
Av det resterande beloppet &r cirka 62 500kr” konterat pa samhallsbyggnads-
forvaltningens ansvar och 6300 kr konterat pa social- och omsorgsférvaltningens
ansvar.

Bilden pa né&sta sida visar pa en tidslinje ett urval av kostnader som
Férsvarsutbildarna Ystad har fakturerat till kommunen.

7 Cirka halften av de 62 500 kronor som har konterats pa samhallsbyggnadsférvaltningens
ansvar roér hjdlp vid nédvattenhantering i samband med en stérre vattenldcka 2022.
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Servering mat & dryck

Snogeholm (2017) Utkarning vaktmasteri,
17150 kr Mat & Dryck hyra buss, lunch Kaffe och Te,
(StellanXz017) (017 e
10005 kr 3959 kr 2250 kr
2015-2016 2017 2019 2020 2022
T
S |
fest {‘g[,i?”;‘"er | Hoppborg, Rédda \ Sjukhusvérdar covid-19
17 150 kr ’u Barginogzp?m \\ (2020) 246 863 kr
r
Flyktingmottagande Boende Fredriksberg \\
Trelleborg (2015-2016) (2017) - - Hyra bord och lunch
1115 386 kr 356 090 kr Affischering / i
4 4 i) (2019)
/ 800 kr \‘ 9000 kr '
/ Drivmedel, / | Ukraina (2022)
utrustning, utspisning, E— Matservering p& 2538 098 kr
Personalkostnader  sdngtillbehdr och 18 k,uar eusttols LD Boende brandstationen, (2019)
Ca 572 000kr taitt Orérsattning 294 012 kr 6 555 kr

Ca 543 000kr 6207T kr

Gdllande kostnaderna som uppstod under flyktingkrisen 2015-2016 har dessa
vidarefakturerats och betalats av Trelleborgs kommun®. Kostnaderna som
vidarefakturerades inkluderar bade Férsvarsutbildarnas och Civilférsvarsforbundet
Sydkustens kostnader, men dven internhyra fér sockerbrukets lokaler under den har
perioden.

Kostnaderna som har samlats under namnet "boende Fredriksberg” harrér fran en
incident dd det uppstod en brand i ett flerbostadshus, &gt av en privat
fastighetsdagare, vars hyresgdster evakuerades till Fredriksberg.

Fakturan som avsag affischering ar 2017 attesterades av tjanstepersoner inom
kommunens foretagslots. Referenspersonen pa fakturan som avsag hoppborg réadda
barnen ar 2017 och fest for seniorer ar 2017 var den davarande
integrationsstrategen®. Den sistnamnda fakturan beslutsattesterades av den
davarande kommundirektéren. Fakturorna som avsag hyra av bord och lunch
sakerhetsmassa ar 2019 beslutsattesterades av davarande kommundirektérer. Det
var tva olika kommundirektdrer da det blev ett byte under aret.

Gallande kostnaderna som uppstod med anledning av hanteringen av covid-19 har
dessa vidarefakturerats och betalats av Region Skane. Det totala beloppet som
vidarefakturerades till Region Skane uppgick till 1 130 tkr, kommunen gjorde dven
ett dverskott om 300 tkr, dd@ kommunen salde andningsmasker till regionen fran sitt
lager. Av totalbeloppet om 1 130 tkr uppgick Forsvarsutbildarnas fakturor till 246
tkr. Det resterande beloppet, om 883 tkr, avser fakturor fran
Civilférsvarsférbundet. Vid denna insats och flyktingkrisen 2015-2016 och
fakturerade bada foreningarna separat till kommunen. Medan fér uppdraget som

8 Ystads kommun bistod Trelleborgs kommun med deras flyktingmottagande under perioden.

° Vid sakgranskningen framhalls att Forsvarsutbildarna pd Fredriksberg drev vid tillfallet
asylboende at Migrationsverket och att kommunen genomférda integrationsstérkande
insatser mot malgruppen tillsammans med alla tre aktérer som drev asylboende i kommunen.
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avsag mottagandet av  flyktingar fran Ukraina 2022 fakturerades
Civilforsvarsforbundets timmar via Férsvarsutbildarna.

Vi har granskat samtliga fakturaunderlag och har gjort féljande iakttagelser:

For majoriteten av fakturorna, som inte avser den arliga avtalade ersattningen
till féreningen, saknas fullstandiga verifikat. Nedan redogérs for majoriteten av
de verifikat som saknas:

For majoriteten av fakturorna som innehaller [6nekostnader saknas
underlag. | de fall det finns information avseende I6nekostnader avser
det totalt arbetade timmar och timpris. Till enstaka fakturor finns
underlag som redogér foér vilka som har arbetat och hur manga
timmar.

Det saknas underlag for ink6p sasom vaningssangari®, madrasser!?,
dunkar!?, matvaror och maltider.

Det saknas underlag som verifierar kérningar/transporter, hyra av
bord vid sakerhetsmadssa, uthyrning av material vaktmasteri och hyra
av buss.

Féreningen har vid ett tillfdlle fakturerat kommunen kostnader som de sjdlva inte
har behovt betala da féretaget som utférde tjansten valde att sponsra
féreningen genom den utforda tjdnsten.

Det finns fler underlag som verifierar fakturorna som harrérs till
flyktingmottagandet fran Ukraina jamfort med flyktingmottagandet under 2015-
2016.

Kultur- och fritidsforvaltningen har under perioden 2012-2017 betalat ut 547 tkr
till Férsvarsutbildarna avseende anldggningsbidrag, investeringsbidrag och lokalt
aktivitetsstéd (LOK-stéd). Alla bidrag som har betalats ut fran kultur- och
fritidsverksamheten till Férsvarsutbildarna avser anldggningen/verksamheten som
har bedrivits pa Fredriksbergs kursgard. Efter ar 2017 har inga bidrag betalts ut till
féreningen.

2.3.2. Attestreglemente och kontroll av fakturor

Nu gallande attestreglemente antogs av kommunfullmaktige i januari 2018 som
ersatte tidigare reglemente som antogs i juni 2014.

Enligt 2018 ars reglemente &r det attestanternas ansvar att tillampa faststallda
anvisningar utifran roll samt om brister upptacks rapportera dessa till ndrmaste
overordnad chef. Om det inte ar lampligt att rapportera om brister till narmast
overordnad chef, kan rapport istdllet [&mnas till kommunens ekonomichef.

10 Avser flyktingmottagandet 2015-2016, verifikationsnummer 1216205.
11 Avser flyktingmottagandet 2015-2016, verifikationsnummer 1216205.
12 verifikationsnummer 1028409.
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Nedan redogdrs foér de olika rollernas ansvar enligt 2014 ars respektive 2018 ars
attestreglementen.

Roller Reglemente 2014 Reglemente 2018
Bestallnings- kontroll mot avtal, taxa | Denna roll finns inte i 2018 ars
/kontrollattest eller bestallning reglemente.

kontroll av pris, kvantitet
och betalningsvillkor

kontroll att bestdlining
skett i vederbdrlig ordning

kontroll att betalning sker
till ratt mottagare

kontroll att transaktionen
ar ratt konterad

Mottagningsattest | Kontroll av att varan/tjansten | Varan/tjdnsten har erhallits av
mottagits och kommit kommunen.

kommunen till godo samt
haller ratt kvalitet

Granskningsattest | Denna roll finns inte i 2014 Betalning sker till ratt
ars reglemente. mottagare.

Transaktionen ar ratt konterad.
Fakturan ar ratt utraknad.
Faktureringsavgifter om mdojligt
strykes.

Mervardeskatten redovisas i
enlighet med
mervdardeskattelagen och andra
anvisningar.

Verifikationen uppfyller krav
enligt lagstiftning.

Bokféring sker vid ratt tidpunkt
och i ratt period.

Beslutsattest Kontroll av att évriga formella Pris, eventuella rabatter,
beslut som kravs ar fattade. betalningsvillkor med mera
| beslutsattesten ingar &ven oveLensdsltatmmer tal n;led
kontroll av att kontroll- och Ezstéé;lainag avta elier
mottagningsattest ar utférda. - ’
| de fall endast kontroll eller Ovriga formella beslut som
mottagningsattest har utforts krdvs ar fattade och att
ansvarar beslutsattestanten transaktionen ~ ryms  inom
aven for det tredje beslutad budget.
attestmomentet. Attest 6verensstammer med

gallande attestforteckning vid
manuella utanordningar.

Utbetalning av  bidrag ar
forenlig med eventuell
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bidragsansdkan eller
motsvarande samt mot
bidragsregler.

Vid var genomgang av fakturorna'® férefaller attesterna ha genomférts av fler &n
en person, ibland av tre personer. Majoriteten av fakturorna, de som har med
flyktingmottagandet 2015-2016 och fran Ukraina samt sjukhusvérdar, har
beslutsattesterats av kommundirektdrerna som har verkat vid de olika tillféllena. Vi
har tagit del av mailkorrespondens mellan olika attestanter, for vissa fakturor, som
redog6r for att avstamningar har skett utanfér systemet. Det har avsett fakturor
med stora summor utan underlag eller om det har varit ndgot som inte stamt med
fakturorna. Vid ett tillfdlle dterkom Forsvarsutbildarna pa eget initiativ med en ny
faktura da beloppet for I6nerna inte var korrekt samt att det saknades
fakturaunderlag. | den nya fakturan var beloppet for 16nerna hdégre och det fanns
underlag for utldaggen som begardes. Fakturaunderlagen for utldggen uppgick till en
kostnad om drygt 3000 kr och l6nekostnaderna uppgick till drygt 560 tkr med
hanvisning till féreningens logg.

Av intervjuerna framkom att kontrollerna som gjordes pa inkomna fakturor manga
ganger var en rimlighetsbeddmning, sarskilt vad géller I6nekostnaderna da dessa
ofta saknade underlag. Enligt den d& samordnande kommunala tjdnstepersonen som
inledningsvis hanterade mottagandet av flyktingar fran Ukraina gjordes en kontroll
nar den forsta fakturan kom i maj manad 2022. Syftet uppges ha varit att sékerstélla
rutinerna avseende hanteringen av I6ner. Féljande konstateranden gjordes av
tjanstepersonen vid detta tillfalle:

Samtliga I6ner och ersattningar som betalades ut av féreningen skedde via ett
[6nesystem vilket sdkerstdllde att kommunen skulle kunna granska
utbetalningarna i efterhand.

Samtliga I6neunderlag upprattades utifran loggboken som fanns pa plats for
inregistrering och utregistrering av frivilliga vid genomfdrda arbetspass*.

N&r personalen startade eller avslutade sitt pass skickades ett SMS varpa detta
fordes in i loggboken*.

Enligt uppgift fick tjanstepersonen vid detta tillfdlle (maj 2022) dven ett utdrag fran
Forsvarsutbildarna for vem som hade fatt ut ersattning och gjorde saledes
beddmningen att féreningen hade en tillférlitlig sparbarhet genom sin hantering.
Vidare framkom av intervjun att samordnaren ndgon gang i veckan kontrollerade pa
plats att loggboken fanns och anvandes.

* Vid sakgranskningen framhaller tjanstepersoner fran sdkerhetsavdelningen att det
finns andra uppfattningar kring dessa pastaenden. Enligt kommunens representant
pd plats och enligt, av kommunen inhdmtade uppgifter, uppgift av person som

13 Detta gdller for de fakturor som dven hade ett blad med information om fakturan och vilka
som har attesterat fakturan.
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arbetade for Férsvarsutbildarna fanns ingen loggbok pad plats utan registrering
utférdes endast via SMS. Vidare framhalls det vid sakgranskningen att det inte heller
har funnits fullstdndiga listor pd utbetalda I6ner, vilket grundas pa att
sakerhetsavdelningen vid flertalet tillfallen har begart ut dessa och har fatt till svar
att de inte kan ldmnas pa grund av GDPR. Tjansteperson utanfor
sakerhetsavdelningen framhaller vid sakgranskningen istéllet att kommunen dven
under varen 2024 har fatt bekraftat att en loggbok har funnits men pa grund av
bristande fortroende mellan féreningarna och kommunens sakerhetsavdelning har
féreningarna valt att hanvisa till GDPR for att inte delge uppgifterna.

En tid in i ukrainainsatsen, december 2022, byttes kommunens samordnare ut till
en annan tjansteperson. Tjanstepersonen hade varit involverad i insatsen fran
bdrjan. Forst som frivillig, sedan som inhyrd som konsult och darefter som anstalld
i rollen som flyktingsamordnare. Under stérre delen av 2022 fanns det tva
kommunala tjanstepersoner som arbetade med insatsen men i slutet av 2022 tog
den nya samordnaren 6ver kontakten gentemot féreningarna. Av intervju framkom
att den nya samordnaren reagerade pa att det var mycket folk fran
Beredskapscenter Ystad-Osterlen som deltog i insatsen. Med andra ord att det var
fler personer dan vad samordnaren bedémde vara nédvandigt. Vid sakgranskning
framhdll den tidigare samordnaren att kommunen erhdll ersattning for att
uppratthalla en viss beredskap och att det initialt fanns ett behov av att sékerstélla
att det fanns tillrackligt mycket personal som var inarbetade ifall behovet skulle
komma att dka kraftigt. Nar den tidigare samordnaren gjorde bedémningen att det
fanns tillrackligt med personal i beredskap och att risken for att flédena skulle 6ka
avtog drogs personalstyrkan ner. Vidare framholl samordnaren i sakgranskningen
att det tidigt skickades signaler till kommundirektéren och sdkerhetschefen att
avtalet var bristfalligt och att féreningens férmaga att leda och styra insatsen var
bristfallig.

For att folja upp insatsen bestamde samordnarna att en enkat skulle skickas ut.
Eftersom kommunen inte hade tillgang till e-postadresserna sa skickades lanken ut
till ledningsgruppen i féreningen som i sin tur skulle skicka den vidare till de som
deltog i insatsen. D& antalet svar bedémdes som for fa patalades detta for
foreningen och enkéaten skickades ut pa nytt.

Enkaten bestod av féljande fragor:

Detta har vi gjort bra
Detta har varit en utmaning
Detta kunde vi ha gjort battre

Kande du att du hade fatt ratt kompetens och utbildning? Om inte
utveckla géarna.

Hur kdnner du 6verlag 6ver att vara delaktig i FRG:s insats?

Fragorna 1-4 har besvarats genom fritextsvar, medan frdga 5 skulle besvaras
genom att vélja ett alternativ. Av enkatresultatet framgar inte hur manga som har
fatt enkaten utskickad till sig eller svarsfrekvensen. P3 respektive av fragorna 1-4
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finns mellan 16 till 18 fritextsvar. Nedan ser ni resultatet av fraga 5. Ingen av de
svarande valde alternativen missndéjd eller mycket missndjd.

15,8%

B Mycket missndjd

m Missngjd

47,4% H Varken eller

m Nojd
36,8% Mycket nojd

For att sakerstdlla att fakturorna var korrekt grundade begdarde kommunens
sdkerhetsavdelning i oktober 2023 ut personalloggorna av Beredskapscenter Ystad-
Osterlen via den tidigare samordnaren. Enligt uppgift ville féreningarna inte Idmna
ut ndgon logg, och hanvisade till GDPR, trots att de hanvisar till loggen pa fakturan.
Enligt uppgift [dmnade Forvarsutbildarna loggorna utskrivna i en parm i kommunens
reception. Detta gjordes dock efter féreningen hade skickat ut en fraga om samtycke
till sina medlemmar att [d@mna ut loggorna. Loggen som ldamnades till kommunen
innehdll endast ett fatal personers loggar. Civilférsvarsforbundet har fortsatt végra
[dmna in uppgifterna till kommunen och hanvisar istdllet till att de har fakturerat
Foérsvarsutbildarna.

Sdkerhetsavdelningen gjorde en sammanstdllning av de inldmnade loggorna for
perioden mars till augusti 2022. Enligt sdkerhetsavdelningens sammanstallning
kunde de inldmnade loggorna styrka enbart 14 procent av det totala antalet
fakturerade timmar.* Tjanstepersoner inom sdkerhetsavdelningen uppger att de
gjorde forsok till att fa den kommunens ledning att begdra aterbetalningar av
féreningen men utan framgang.

2.3.3. Dokumentation

Det finns ingen samlad dokumentation kring kommunens férehavanden med
Forsvarsutbildarna/Beredskapscenter Ystad-Osterlen. Det finns inga tydliga
uppdragsbestaliningar fran kommunen till Férsvarsutbildarna/Beredskapscenter
Ystad-Osterlen. Det finns mailkorrespondens mellan davarande kommundirektor
och samordnaren infér uppstarten av ukrainainsatsen. Det finns dven
mailkorrespondens mellan dessa funktioner under insatsens gang.

Vi har &dven tagit del av ett exempel pd motesanteckningar fran mote avseende
forstarkningsresurser i sydostra Skane som genomférdes i februari 2023. Vid métet
deltog tjanstepersoner fran kommunen, bland annat fran samhéllsbyggnads-

14 Inom ramen for kartlaggningen har vi inte granskat om sdkerhetsavdelningens
sammanstallning &r korrekt utifran inldmnade underlag fran foreningen.
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férvaltningen och fran sdkerhetsavdelningen, samt representanter fran de bada
féreningarna som ingick i Beredskapscenter Ystad-Osterlen. Av motesanteckningen
framgar att kommunala tjanstepersoner har lyft fragor kring framtida nyttjande av
lokalerna samt kommunens syn pa samverkansavtalet samt processen for
framtagandet av ett nytt samverkansavtal.

Férutom enkdten som ar beskriven ovan finns inga dokumenterade utvarderingar av
de insatser som ar gjorda. Det finns dr mailkorrespondens mellan tjanstepersoner i
den kommunala organisationen som berér de olika fragorna som Férsvarsutbildarna
har varit involverade i sasom nyttjandet av lokaler och insatserna som &r
genomfdrda. Utéver det finns fakturorna och underlagen till dem.

2.3.4. Slutsats

Det verkar ha varit relativt fritt att nyttja Foérsvarsutbildarna foér allehanda
insatser/sysslor som kommunala verksamheter kan ha behovt hjdlp med. Det
forefaller inte ha funnits ndgon form av grindvakt som behdver passeras innan
foreningen aktiverades. Av avtalet framgar att det omfattade férebyggande,
forberedande samt aktuella insatser, fore, under och efter saval svar pafrestning,
kris och extraordindr hdandelse som krig. Vi kan konstatera att flertalet av de insatser
som féreningen har genomfért inte kan héarledas till sddana situationer och darmed
inte ryms inom avtalet.

Vi konstaterar vidare att det har saknats underlag till fakturorna och vi kan med stor
sdkerhet sdga att attestanterna inte har genomfért de kontroller som
attestreglementet anger. Exempel pa kontroller som vi beddmer inte kan ha
genomforts pa ett tillrackligt adekvat satt ar:

bestallnings/kontrollattesten, enligt attestreglementet 2014, skulle avse
kontroll mot avtal, taxa eller bestdllning. Detta bed&mer vi inte kan ha
genomforts da avtalet inte faststdller vilken tjanst/vara som ska komma
kommunen tillhanda, avtalet faststdller inte nagon taxa och det finns inga
dokumenterade bestéllningar av uppdragen att kontrollera gentemot.

beslutsattesten, enligt attestreglementet 2014, skulle avse kontroll av att
kontroll- och mottagningsattesten ar utférda. Detta beddmer viinte kan ha gjorts
pa ett tillrdckligt satt da fakturorna har blivit beslutsattesterade och beloppen
utbetalda men det har saknats bestallningar att kontrollera mot.

mottagningsattesten, enligt attestreglementet 2018, ska avse kontroll av att
varan/tjansten har erhallits av kommunen. Da det har saknats dokumenterade
bestdliningar beddmer vi att kontrollen inte kan ha gjorts pa tillrdckligt utforligt
satt.

beslutsattesten, enligt attestreglementet 2018, ska avse kontroll att pris
stammer dverens med avtal eller bestallning. Likt ovan anser vi att detta inte kan
ha gjorts pa ett tillrdckligt utforligt satt da det har saknats dokumenterade
bestallningar och uppgifter avseende pris.
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| sammanhanget vill vi framhalla att kommunen har kostnader t&ckta for
flyktingmottagandet 2015-2016 fran Trelleborgs kommun samt for sjukhusvardar
fran Region Skane.

Vi ser ocksa det som en allvarlig brist att det saknas dokumentation i form av
minnesanteckningar, tjansteanteckningar eller nagon annan form av anteckningar
som kan stryka de kontakter och beslut som omgdrdat nyttjandet av
Forsvarsutbildarnas tjanster.

2.4. Kulturen i organisationen

Det ar sdllan enkelt att beskriva en organisationskultur och det finns séllan ett
entydigt satt att beskriva hur kulturen i en organisation &r. Utifran genomférda
samtal har en bild framstallts av den organisationskultur som tjdnstepersonerna har
verkat i som skulle kunna vara en mojlig férklaring till varfér kommunen har hamnat
i situationer dar olampligt utnyttjande av tjanstestalining!® har kunnat ske.

Det &r en tvadelad bild som malas upp genom samtalen.

Den ena delen ar att det finns ndra band mellan den kommunala organisationen,
bade bland politiker och bland tjanstepersoner, och det privata naringslivet samt
foreningslivet i kommunen. Ett ndra band i kombination med "sd hdr har vi alltid
gjort"-fornuft och kunskapsbrist kring javsférhallanden samt hanteringen av vad
som kan uppfattas som mutor.

Den andra delen som framstalls skulle kunna antas ha en mer avgoérande roll i
utformningen av organisationskulturen. Bilden som framstdlls &r att ndra
personrelationer i den kommunala organisationen, mellan politiker och
tjdnstepersoner, dels har konstruerat férutsattningar for till synes funktioner utan
befogenheter att pdverka andra verksamheters arbete dels bidragit till en
tystnadskultur som skapat oro och en kdnsla av utsatthet nar fel och brister
upptacks och patalas. Vi vill i sammanhanget framhalla att vi varken kan verifiera
eller dementera pastdenden kring personrelationer mellan politiker och
tjidanstepersoner samt att de funktioner som har malats upp vara styrande sedan ar
tillbaka inte finns kvar i verksamheten och saledes inte har blivit intervjuade.

Det framgar av samtalen att den organisationskultur som beskrivs har en langre
historisk forankring an enkom under den period som kartldggningen avser.

2.4.1. Slutsats

Hanteringen av Forsvarsutbildarna/Beredskapscenter Ystad-Osterlen har i
avsaknad av tydliga avtal och faststallda rutiner och riktlinjer istdllet praglats av den
organisationskultur som ratt. Bade intervjuer och mailkonversationer visar att det

15 | armskandalen som haller pa att utredas.
17



EY

Building a better
working world

har varit svart att ifrdgasatta och forslag kring strukturering och styrning har mott
motstand eller tystnad.

Vi har inte i vart uppdrag att utreda organisationskulturen och kan inte dra
langtgdende slutsatser utan for det kravs djupare analyser.
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3. Slutsats

Genom denna kartlaggning av Kpmmunens forehavanden med
Forsvarsutbildarna/Beredskapscenter Ystad-Osterlen har vi funnit allvarliga brister
i samtliga omraden som kartldggningen har belyst.

Samverkan mellan kommunen och féreningen har grundats i ett avtal som har varit
otydligt i flera delar sdsom ersattning, tillhandhallandet av lokaler, aktivering av
féreningen, uttrade i fortid, uppféljning och utvardering.

Vidare anser vi att kartlaggningen har kunnat redogéra for att anvandandet av
Forsvarsutbildarna inte alltid har avsett situationer som avtalet stipulerade och inte
heller féljt vad avtalet faststdller. Detta forstarks av att det saknas enhetlig
dokumentation for de insatser som kommunen har anvant Férsvarsutbildarna till. Vi
kan ocksd genom kartlaggningen konstatera att kontrollen av inkomna fakturor inte
kan anses ha varit tillracklig, vi grundar detta pa att det har saknats verifikationer
avseende ink6p men framfor allt arbetade timmar i insatserna.

Kartldggningen har inte haft for avsikt att ga in i djupet pd organisationskulturen
men det har varit ofrankomligt, utifran de svar och den dokumentation vi fatt till oss,
att inte berdra fragan. | samtalen har det tydligt framgatt att det har funnits en
kultur som starkt har varit praglad av bristande tillit och oro for att utsattas for
repressalier om fel och brister papekas. Trots detta har det funnits tjdnstepersoner
som gang pa gang har férsokt att aktualisera atgarder foér att komma tillratta med
identifierade brister.

Ystad den 15 maj 2024

Malin Lundberg Negin Nazari
EY EY
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