ﬁ Revisionsplan 2026

Ystads kommun




Tidigare granskningar

T 2022

Granskning av hantering av allmanna handlingar
Granskning av arbetsmarknadsinsatser

Granskning av hantering av konst

Granskning av lokalférsorjningsprocess

Granskning av miljoarbetet

Granskning av verkstdllande av kommunfullmaktiges beslut
Granskning av samverkansavtal

Granskning av dgardirektiv

Rakenskapsrevision infor ny sed

Uppfdljande granskning av 2021 ars granskningar

- 2023

Granskning av insatser kring psykisk hdlsa
for barn och unga

Granskning av underhall i
avloppsanlaggningar

Granskning av valfardsbrottslighet

Uppfdljande granskning av 2022 ars
granskningar

Hearing av attester och behérigheter
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2024

Granskning av hantering av hyresavtal
Granskning av intern kontroll

Granskning av interna kontroller kopplade till
risken for oegentligheter

Granskning av fakturahantering och
attestrutiner

IT-granskning utifran KISA-standard

Kartlaggning av kommunens hantering av
relationen med Forsvarsutbildarna Ystad

Uppfdljande granskning av 2023 ars
granskningar

2025

Granskning av socialndmndens avtalsuppféljning

Granskning av hantering av bakgrundskontroller i
samband med rekrytering

Granskning av tillsyn av fristaende férskolor

Granskning av informationssdkerhet - kunskap
och medvetenhet kring phishing

Kartldggning av tystnadskultur
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Revisionsplan - genomforande

Revisorernas riskarbete inleds med en seminariedel med omvarldsbevakning.
Omvarldsbevakningen trattas ner fran nationell niva till lokal niva. Bakgrund till
den lokala nivan har insamlats genom statistiskt underlag och den
grundlaggande granskningen. Efter seminariedelen inleds riskanalysen med
genomgang av de risker som har identifierats i omvarldsanalysen. Utifran en
lista med ett 20-tal identifierade risker valjer revisorerna ut de risker som kanns
mest angelagna.

Det sammantagna utfallet av revisorernas riskvardering har legat till grund for
beslut om revisionsplan for 2026. Vilka granskningsmetoder och vilka
prioriteringar som darefter ska goras beslutas genom dialog inom
revisionsgruppen.
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Granskningar som ingar i revisionens arbetsplan 2026

Granskning av arsbokslut 2026
Granskning av delarsrapport 2026-06-30

Beslut att djupgranska:
Risk for brister i hantering av delegationsbeslut
Risk for brister i det brottsférebyggande arbetet gallande barn och unga
Risk for brister i avtalsuppféljning (utvalda bolag och namnder)
Risk for brister i underhall av gator, torg och grénytor
Risk for brister i rekryteringsprocessen
Risk for brister i kompetensforsorjningen for dldreomsorgen

Beslut att genomféra hearing om:
Risk for brister i bakgrundskontroller

Bevakningsomraden:
Risk for brister i féljsamhet till LOU
Risk for brister i arbetet med krisberedskap och civil beredskap
Risk for brister i hantering av féreningsbidrag
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Djupgranskningar: Risk for brister i hantering av
delegationsbeslut

Q. Revisionen har under 2025 identifierat att det finns en risk for att
delegationsbeslut/ordforandebeslut inte hanteras pa korrekt satt.

Q Granskningen kan genomforas med hjalp av stickprov av utvalda
ordforandebeslut.

® Om det finns brister i drendeberedningen uppstar risk for att beslut fattas
pa underlag som inte uppfyller lagkrav, eller har kvalitetsbrister som
forsvarar verkstallandet av politiska beslut.

14
2

Enligt kommunallagen (2017:725) 6 kap. 37 § far en néamnd delegera
beslutanderdtten till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersattare eller en
automatiserad beslutsfunktion i ett visst darende eller en viss grupp av
arenden.
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Risk for brister i det brottsforebyggande arbetet gadllande
barn och unga

Q
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Mellan 2022 och 2023 6kade orosanmalningarna som berdor barn och
unga till socialtjansten i Ystads kommun med 12 procent, fran 1 191
till 1 334 (Ystads Allehanda). Den vanligaste anmalningsorsaken var
barn som begar brott (278 anmalningar ar 2023).

Det finns en samverkansdverenskommelse mellan kommunen och
Lokalpolisomrade Ystad 2023-2025.

Kommuner ska ta fram en |agesbild over brottsligheten inom det
geografiska omrade. Denna ska innehalla en kartldggning av
brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser, annan information
av betydelse i sammanhanget och en analys av kartlaggningen och
informationen. Detta ska utmynna i ett beslut om en atgardsplan.
Risken &r att detta inte genomfdrs pa avsett vis och inte ger 6nskad
effekt.

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
anger att kommuner ska bidra till att samhallets samlade
brottsférebyggande arbete bedrivs pa ett effektivt satt genom att
fullgbra uppgifterna i lagen.
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Risk for brister i avtalsuppfoljning

Q Granskning av socialndmndens avtalsuppféljning ar 2025 visade pa
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brister i ndmndens uppféljning av krav pa leverantdrer, samt
uppfdljning av namndens avtalstrohet.

Kommunernas upphandlingar uppgick till 141,5 miljarder kronor ar
2022, vilket ar 52 procent av det totala kontrakterade vardet under
aret (Upphandlingsmyndigheten).

Det ar av stor betydelse att en upphandlande myndighet efterlever
ingangna avtal. Konsekvenserna av brister kan vara att LOU inte foljs,
att inkdpsverksamheten blir ineffektiv och att fortroendet for
kommunen skadas. Manga ganger medfor inkdp utanfor upphandlade
avtal ocksa dyrare inkdp, i vissa fall betydligt mycket dyrare. En hog
avtalstrohet ger ocksa battre villkor i upphandlingar och avtal.
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Risk for brister i underhall av gator, torg och gronytor
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| Ystads kommun ansvarar samhallsbyggnadsnamnden for skotsel och
underhall av kommunens offentliga ytor, gronomraden och gator.

| Ystads kommun finns det totalt 14 naturomraden och 17
naturreservat.

En dndamalsenlig styrning och kontroll av kommunens skotsel och
underhall av gator och gronytor &r vasentligt ur bade ett ekonomiskt
och verksamhetsmassigt perspektiv.

Ett otillrackligt underhall kan langsiktigt leda till tidigarelagda behov
av omfattande renoveringar och/eller behov av nyinvesteringar. Ett
tillrdckligt underhall minskar dessa behov, vilket i sin tur motverkar
risk for kapitalforstoring.

Av forordning (1998:152) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
framgar att kommunen ska faststéalla en skotselplan for ett
naturreserverats langsiktiga vard.
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Risk for brister i rekryteringsprocessen

Q

®
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Enligt Ystads Allehanda kdpte Ystads kommun ut 67 chefer och
medarbetare mellan 2020-2024. Detta har kostat kommunen cirka 14
miljoner kronor.

Ett utkdp innebar en form av dverenskommelse ddr en anstdllning
upphdr i fortid i utbyte mot att arbetsgivaren erbjuder en viss summa
pengar.

Frekventa utkop riskerar att skada en kommunens anseende som
arbetsgivare. Detta riskerar dven i ldngden att forsvara
personalférsorjningen och forsamra medborgarnas fortroende for
kommunen.

Under 2023-2024 har kommuner och regioner kopt ut 775 chefer till
en kostnad av 437 miljoner kronor.
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Risk for brister i kompetensforsorjningen for aldreomsorgen

i
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Ar 2024 utgjorde gruppen 65-79-aringar cirka 21 procent av Ystads
kommuns befolkning. Det var dver rikssnittet for samma aldersgrupp
pa cirka 15 procent.

Antalet personer i arbetsfor alder i Sverige 6kar med knappt tre
procent mellan 2023-2033. Det ar en betydligt [dgre 6kning an
foregdende tioarsperiod (SKR, 2023).

Enligt SKR:s prognos kommer de som ar 85 ar eller dldre 6ka med 60
procent fram till 2033. Detta gor att kompetensforsorjningen inom
aldreomsorgen kommer att vara en utmaning for kommunerna.

Enligt SKR:s personalprognos behdver antalet anstallda i
daldreomsorgen 6ka med drygt 30 procent (cirka 66 000 personer)
fram till 2033 pa grund av den demografiska utvecklingen. Fram till
2033 kommer dessutom cirka 25 procent av dem som var anstallda
inom aldreomsorgen ar 2023 att ga i pension (runt 57 000 anstallda).

Aldreomsorgen behdver stélla om sitt arbetssatt for att hantera
utmaningen, t.ex. med hjalp av forebyggande arbete, valfardsteknik
och differentierade arbetsuppgifter.
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Hearing: Risk for brister i bakgrundskontroller

Hearingen kommer att avse pa vilket satt kultur- och fritidsnamnden,
myndighetsnamnden, samhdllsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen arbetar
med bakgrundskontroller for att minimera risken att olampliga personer anstalls.

Det senaste aret har svensk media flertalet ganger uppmarksammat olika fall i
svenska kommuner dar anstallningar har genomfdrts utan granskning av
belastningsreqgister. | praktiken har det inneburit att brottsdémda arbetat inom
bland annat skolverksamheter, fritidsverksamhet, hemtjanst och HVB-hem.

Otillracklig bakgrundskontroll och bristande uppféljning av fritidsledare och
utovare av fritidsverksamhet kan resultera i att personer med kopplingar till
gangkriminalitet arbetar och driver fritidsgardar. Dessa individer kan utnyttja
verksamheten som en plattform for att rekrytera unga.

Registerkontroller ar ett centralt verktyg for att sakerstalla trygghet och
sakerhet inom verksamheter som arbetar med barn, unga och aldre. Enligt lag
(2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn ska
kommunen begdra utdrag ur belastningsregistret for personal som ska arbeta
med barn och unga, oavsett anstallningsform eller varaktighet. Syftet ar att
skydda barn och unga fran sexualbrott och andra grova brott.
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Bevakningsomraden:
Risk for brister i foljsamhet till LOU

Q

1 4
4

Risken &r inte granskad under de senaste tio aren.

Kommunernas upphandlingar uppgick till 141,5 miljarder kronor ar 2022,
vilket &r 52 procent av det totala kontrakterade vardet under aret
(Upphandlingsmyndigheten).

Det &r av stor betydelse att en upphandlande myndighet efterlever ingangna
avtal. Konsekvenserna av brister kan vara att LOU inte f0ljs, att
inkdpsverksamheten blir ineffektiv och att fortroendet for kommunen
skadas. Manga ganger medfor inkdp utanfér upphandlade avtal ocksa dyrare
inkop, i vissa fall betydligt mycket dyrare. En hdg avtalstrohet ger ocksa
battre villkor i upphandlingar och avtal.

Under 2022 skedde tva huvudsakliga &ndringar i den svenska
upphandlingslagstiftningen. Dessa innebar bland annat hojda
direktupphandlingsgranser och nya regler for overprovning av offentliga
upphandlingar. Den senaste lagandringen tradde i kraft 1 juli 2025.
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Bevakningsomraden:
Risk for brister i arbetet med krisberedskap och civil beredskap

Q

Revisionen granskade ar 2021 kommunens krisledningsarbete. Den
sammanfattande bedomningen var att kommunstyrelsen och namnderna
inte hade sakerstallt en tillracklig krisledning.

Vid revisionens uppfdljning av granskningens rekommendationer bedomdes
kommunstyrelsen och namnderna i stor utstrackning ha vidtagit atgarder i
enlighet med rekommendationerna. Detta innefattade exempelvis att en
krisledningsplan hade reviderats, samt att kommunstyrelsen hade tagit del
av namndernas krisarbete.

Tidigare granskningar har visat att kommunerna har upprattat strategiska
planer pa 6vergripande niva, men att planer ofta saknas pa
verksamhetsniva.

Sveriges sakerhet och motstandskraft bygger pa ett starkt civilt forsvar och
en effektiv krisberedskap fér kommuner och regioner. Med det forsamrade
omvarldslaget ar det avgdrande att kommunerna utvecklar sin formaga
inom det civila forsvaret.

SOU 2024:65 ger kommuner och regioner ett mer omfattande uppdrag och
utokat ansvar for civilt forsvar och krisberedskap. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2027.
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Bevakningsomraden:
Risk for brister i hantering av foreningsbidrag

Enligt kommunens kultur- och fritidspolitiska program (antaget 2024) ska
kommunen genom féreningsbidrag "stodja ett foreningsliv som ar uppbyggt
pa demokratiska grunder och som erbjuder ett rikt utbud av kultur-, idrotts-
och fritidsaktiviteter".

Det finns 182 registrerade foreningar i kommunen enligt kommunens
foreningsregister.

Otillracklig kontroll riskerar att leda till att féreningsbidrag ges till oseridsa,
odemokratiska och/eller kriminella aktdrer. Samtidigt riskerar allt for strikta
krav och kontroller att forsvara for sma ideella organisationer.

Skatteverket uppmarksammar sarskilt tva former av valfardsbrott:
assistansersattning och féreningsbidrag. Aven BRA menar att
foreningsbidrag utgor ett sarskilt riskomrade.
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Lekmannarevision 2026

Djupgranskning:
Risk for brister i avtalsuppfdljning. Foéreslagna granskningsobjekt:
Ystad Hamn AB
Ystad Energi AB
AB Ystadbostader + Ystads Industrifastigheter AB
Ystad Saltsjobad AB
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Risk for brister i avtalsuppfoljning

Q. Granskning av socialndmndens avtalsuppféljning &r 2025 visade pa brister i
namndens uppfoljning av krav pa leverantorer, samt uppféljning av
namndens avtalstrohet.

il Kommunernas upphandlingar uppgick till 141,5 miljarder kronor ar 2022,
vilket &r 52 procent av det totala kontrakterade vardet under aret
(Upphandlingsmyndigheten).

® Det &r av stor betydelse att en upphandlande myndighet efterlever
ingangna avtal. Konsekvenserna av brister kan vara att LOU inte foljs, att
inkdpsverksamheten blir ineffektiv och att fortroendet for kommunen
skadas. Manga ganger medfor inkop utanfor upphandlade avtal ocksa
dyrare inkop, i vissa fall betydligt mycket dyrare. En hog avtalstrohet ger
ocksa battre villkor i upphandlingar och avtal.
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