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Tidigare granskningar

Granskning av insatser kring psykisk hälsa 
för barn och unga

Granskning av underhåll i 
avloppsanläggningar

Granskning av välfärdsbrottslighet 

Uppföljande granskning av 2022 års 
granskningar

Hearing av attester och behörigheter
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Granskning av hantering av allmänna handlingar

Granskning av arbetsmarknadsinsatser

Granskning av hantering av konst

Granskning av lokalförsörjningsprocess

Granskning av miljöarbetet

Granskning av verkställande av kommunfullmäktiges beslut

Granskning av samverkansavtal

Granskning av ägardirektiv

Räkenskapsrevision inför ny sed

Uppföljande granskning av 2021 års granskningar

2023

2022

2025

2024

Granskning av hantering av hyresavtal

Granskning av intern kontroll 

Granskning av interna kontroller kopplade till 
risken för oegentligheter 

Granskning av fakturahantering och 
attestrutiner 

IT-granskning utifrån KISA-standard

Kartläggning av kommunens hantering av 
relationen med Försvarsutbildarna Ystad

Uppföljande granskning av 2023 års 
granskningar 

Granskning av socialnämndens avtalsuppföljning

Granskning av hantering av bakgrundskontroller i 
samband med rekrytering

Granskning av tillsyn av fristående förskolor

Granskning av informationssäkerhet - kunskap 
och medvetenhet kring phishing

Kartläggning av tystnadskultur



Revisionsplan - genomförande

Revisorernas riskarbete inleds med en seminariedel med omvärldsbevakning. 
Omvärldsbevakningen trattas ner från nationell nivå till lokal nivå. Bakgrund till 
den lokala nivån har insamlats genom statistiskt underlag och den 
grundläggande granskningen. Efter seminariedelen inleds riskanalysen med 
genomgång av de risker som har identifierats i omvärldsanalysen. Utifrån en 
lista med ett 20-tal identifierade risker väljer revisorerna ut de risker som känns 
mest angelägna. 

Det sammantagna utfallet av revisorernas riskvärdering har legat till grund för 
beslut om revisionsplan för 2026. Vilka granskningsmetoder och vilka 
prioriteringar som därefter ska göras beslutas genom dialog inom 
revisionsgruppen. 
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Granskningar som ingår i revisionens arbetsplan 2026

• Granskning av årsbokslut 2026

• Granskning av delårsrapport 2026-06-30 

Beslut att djupgranska: 

1. Risk för brister i hantering av delegationsbeslut

2. Risk för brister i det brottsförebyggande arbetet gällande barn och unga  

3. Risk för brister i avtalsuppföljning (utvalda bolag och nämnder)

4. Risk för brister i underhåll av gator, torg och grönytor

5. Risk för brister i rekryteringsprocessen

6. Risk för brister i kompetensförsörjningen för äldreomsorgen

Beslut att genomföra hearing om:

1. Risk för brister i bakgrundskontroller

Bevakningsområden:

1. Risk för brister i följsamhet till LOU

2. Risk för brister i arbetet med krisberedskap och civil beredskap

3. Risk för brister i hantering av föreningsbidrag
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Djupgranskningar: Risk för brister i hantering av 
delegationsbeslut
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Revisionen har under 2025 identifierat att det finns en risk för att 
delegationsbeslut/ordförandebeslut inte hanteras på korrekt sätt. 

Granskningen kan genomföras med hjälp av stickprov av utvalda 
ordförandebeslut. 

Om det finns brister i ärendeberedningen uppstår risk för att beslut fattas 
på underlag som inte uppfyller lagkrav, eller har kvalitetsbrister som 
försvårar verkställandet av politiska beslut. 

Enligt kommunallagen (2017:725) 6 kap. 37 § får en nämnd delegera 
beslutanderätten till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersättare eller en 
automatiserad beslutsfunktion i ett visst ärende eller en viss grupp av 
ärenden.



Risk för brister i det brottsförebyggande arbetet gällande 
barn och unga 
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Mellan 2022 och 2023 ökade orosanmälningarna som berör barn och 
unga till socialtjänsten i Ystads kommun med 12 procent, från 1 191 
till 1 334 (Ystads Allehanda). Den vanligaste anmälningsorsaken var 
barn som begår brott (278 anmälningar år 2023). 

Det finns en samverkansöverenskommelse mellan kommunen och 
Lokalpolisområde Ystad 2023-2025. 

Kommuner ska ta fram en lägesbild över brottsligheten inom det 
geografiska område. Denna ska innehålla en kartläggning av 
brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser, annan information 
av betydelse i sammanhanget och en analys av kartläggningen och 
informationen. Detta ska utmynna i ett beslut om en åtgärdsplan. 
Risken är att detta inte genomförs på avsett vis och inte ger önskad 
effekt.

Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete 
anger att kommuner ska bidra till att samhällets samlade 
brottsförebyggande arbete bedrivs på ett effektivt sätt genom att 
fullgöra uppgifterna i lagen. 



Risk för brister i avtalsuppföljning
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Granskning av socialnämndens avtalsuppföljning år 2025 visade på 
brister i nämndens uppföljning av krav på leverantörer, samt 
uppföljning av nämndens avtalstrohet.

Kommunernas upphandlingar uppgick till 141,5 miljarder kronor år 
2022, vilket är 52 procent av det totala kontrakterade värdet under 
året (Upphandlingsmyndigheten).

Det är av stor betydelse att en upphandlande myndighet efterlever 
ingångna avtal. Konsekvenserna av brister kan vara att LOU inte följs, 
att inköpsverksamheten blir ineffektiv och att förtroendet för 
kommunen skadas. Många gånger medför inköp utanför upphandlade 
avtal också dyrare inköp, i vissa fall betydligt mycket dyrare. En hög 
avtalstrohet ger också bättre villkor i upphandlingar och avtal. 



Risk för brister i underhåll av gator, torg och grönytor
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I Ystads kommun ansvarar samhällsbyggnadsnämnden för skötsel och 
underhåll av kommunens offentliga ytor, grönområden och gator. 

I Ystads kommun finns det totalt 14 naturområden och 17 
naturreservat. 

En ändamålsenlig styrning och kontroll av kommunens skötsel och 
underhåll av gator och grönytor är väsentligt ur både ett ekonomiskt 
och verksamhetsmässigt perspektiv. 

Ett otillräckligt underhåll kan långsiktigt leda till tidigarelagda behov 
av omfattande renoveringar och/eller behov av nyinvesteringar. Ett 
tillräckligt underhåll minskar dessa behov, vilket i sin tur motverkar 
risk för kapitalförstöring. 

Av förordning (1998:152) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m. 
framgår att kommunen ska fastställa en skötselplan för ett 
naturreserverats långsiktiga vård. 



Risk för brister i rekryteringsprocessen
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Enligt Ystads Allehanda köpte Ystads kommun ut 67 chefer och 
medarbetare mellan 2020-2024. Detta har kostat kommunen cirka 14 
miljoner kronor. 

Ett utköp innebär en form av överenskommelse där en anställning 
upphör i förtid i utbyte mot att arbetsgivaren erbjuder en viss summa 
pengar. 

Frekventa utköp riskerar att skada en kommunens anseende som 
arbetsgivare. Detta riskerar även i längden att försvåra 
personalförsörjningen och försämra medborgarnas förtroende för 
kommunen.

Under 2023-2024 har kommuner och regioner köpt ut 775 chefer till 
en kostnad av 437 miljoner kronor. 



Risk för brister i kompetensförsörjningen för äldreomsorgen
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År 2024 utgjorde gruppen 65-79-åringar cirka 21 procent av Ystads 
kommuns befolkning. Det var över rikssnittet för samma åldersgrupp 
på cirka 15 procent. 

Antalet personer i arbetsför ålder i Sverige ökar med knappt tre 
procent mellan 2023–2033. Det är en betydligt lägre ökning än 
föregående tioårsperiod (SKR, 2023). 

Enligt SKR:s prognos kommer de som är 85 år eller äldre öka med 60 
procent fram till 2033. Detta gör att kompetensförsörjningen inom 
äldreomsorgen kommer att vara en utmaning för kommunerna.

Enligt SKR:s personalprognos behöver antalet anställda i 
äldreomsorgen öka med drygt 30 procent (cirka 66 000 personer) 
fram till 2033 på grund av den demografiska utvecklingen. Fram till 
2033 kommer dessutom cirka 25 procent av dem som var anställda 
inom äldreomsorgen år 2023 att gå i pension (runt 57 000 anställda). 

Äldreomsorgen behöver ställa om sitt arbetssätt för att hantera 
utmaningen, t.ex. med hjälp av förebyggande arbete, välfärdsteknik 
och differentierade arbetsuppgifter.



Hearing: Risk för brister i bakgrundskontroller  
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Hearingen kommer att avse på vilket sätt kultur- och fritidsnämnden, 
myndighetsnämnden, samhällsbyggnadsnämnden och kommunstyrelsen arbetar 
med bakgrundskontroller för att minimera risken att olämpliga personer anställs.  

Det senaste året har svensk media flertalet gånger uppmärksammat olika fall i 
svenska kommuner där anställningar har genomförts utan granskning av 
belastningsregister. I praktiken har det inneburit att brottsdömda arbetat inom 
bland annat skolverksamheter, fritidsverksamhet, hemtjänst och HVB-hem.

Otillräcklig bakgrundskontroll och bristande uppföljning av fritidsledare och 
utövare av fritidsverksamhet kan resultera i att personer med kopplingar till 
gängkriminalitet arbetar och driver fritidsgårdar. Dessa individer kan utnyttja 
verksamheten som en plattform för att rekrytera unga.

Registerkontroller är ett centralt verktyg för att säkerställa trygghet och 
säkerhet inom verksamheter som arbetar med barn, unga och äldre. Enligt lag 
(2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn ska 
kommunen begära utdrag ur belastningsregistret för personal som ska arbeta 
med barn och unga, oavsett anställningsform eller varaktighet. Syftet är att 
skydda barn och unga från sexualbrott och andra grova brott.



Bevakningsområden: 
Risk för brister i följsamhet till LOU
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Risken är inte granskad under de senaste tio åren. 

Kommunernas upphandlingar uppgick till 141,5 miljarder kronor år 2022, 
vilket är 52 procent av det totala kontrakterade värdet under året 
(Upphandlingsmyndigheten).

Det är av stor betydelse att en upphandlande myndighet efterlever ingångna 
avtal. Konsekvenserna av brister kan vara att LOU inte följs, att 
inköpsverksamheten blir ineffektiv och att förtroendet för kommunen 
skadas. Många gånger medför inköp utanför upphandlade avtal också dyrare 
inköp, i vissa fall betydligt mycket dyrare. En hög avtalstrohet ger också 
bättre villkor i upphandlingar och avtal.

Under 2022 skedde två huvudsakliga ändringar i den svenska 
upphandlingslagstiftningen. Dessa innebar bland annat höjda 
direktupphandlingsgränser och nya regler för överprövning av offentliga 
upphandlingar. Den senaste lagändringen trädde i kraft 1 juli 2025.



Bevakningsområden: 
Risk för brister i arbetet med krisberedskap och civil beredskap
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Revisionen granskade år 2021 kommunens krisledningsarbete. Den 
sammanfattande bedömningen var att kommunstyrelsen och nämnderna 
inte hade säkerställt en tillräcklig krisledning. 

Vid revisionens uppföljning av granskningens rekommendationer bedömdes 
kommunstyrelsen och nämnderna i stor utsträckning ha vidtagit åtgärder i 
enlighet med rekommendationerna. Detta innefattade exempelvis att en 
krisledningsplan hade reviderats, samt att kommunstyrelsen hade tagit del 
av nämndernas krisarbete. 

Tidigare granskningar har visat att kommunerna har upprättat strategiska 
planer på övergripande nivå, men att planer ofta saknas på 
verksamhetsnivå. 

Sveriges säkerhet och motståndskraft bygger på ett starkt civilt försvar och 
en effektiv krisberedskap för kommuner och regioner. Med det försämrade 
omvärldsläget är det avgörande att kommunerna utvecklar sin förmåga 
inom det civila försvaret. 

SOU 2024:65 ger kommuner och regioner ett mer omfattande uppdrag och 
utökat ansvar för civilt försvar och krisberedskap. Lagändringarna föreslås 
träda i kraft den 1 januari 2027. 



Bevakningsområden: 
Risk för brister i hantering av föreningsbidrag
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Enligt kommunens kultur- och fritidspolitiska program (antaget 2024) ska 
kommunen genom föreningsbidrag ”stödja ett föreningsliv som är uppbyggt 
på demokratiska grunder och som erbjuder ett rikt utbud av kultur-, idrotts-
och fritidsaktiviteter”. 

Det finns 182 registrerade föreningar i kommunen enligt kommunens 
föreningsregister.

Otillräcklig kontroll riskerar att leda till att föreningsbidrag ges till oseriösa, 
odemokratiska och/eller kriminella aktörer. Samtidigt riskerar allt för strikta 
krav och kontroller att försvåra för små ideella organisationer. 

Skatteverket uppmärksammar särskilt två former av välfärdsbrott: 
assistansersättning och föreningsbidrag. Även BRÅ menar att 
föreningsbidrag utgör ett särskilt riskområde. 



Lekmannarevision 2026

Djupgranskning:

1. Risk för brister i avtalsuppföljning. Föreslagna granskningsobjekt:

a) Ystad Hamn AB

b) Ystad Energi AB

c) AB Ystadbostäder + Ystads Industrifastigheter AB

d) Ystad Saltsjöbad AB



Risk för brister i avtalsuppföljning
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Granskning av socialnämndens avtalsuppföljning år 2025 visade på brister i 
nämndens uppföljning av krav på leverantörer, samt uppföljning av 
nämndens avtalstrohet.

Kommunernas upphandlingar uppgick till 141,5 miljarder kronor år 2022, 
vilket är 52 procent av det totala kontrakterade värdet under året 
(Upphandlingsmyndigheten).

Det är av stor betydelse att en upphandlande myndighet efterlever 
ingångna avtal. Konsekvenserna av brister kan vara att LOU inte följs, att 
inköpsverksamheten blir ineffektiv och att förtroendet för kommunen 
skadas. Många gånger medför inköp utanför upphandlade avtal också 
dyrare inköp, i vissa fall betydligt mycket dyrare. En hög avtalstrohet ger 
också bättre villkor i upphandlingar och avtal.
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