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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Ystads kommun har stora virden kopplade till vegetationsklidda ytor och
vatten vilket brukar sammanfattas som grén- och blastrukturen. For att
torvalta och utveckla dessa virden pa bista sitt har olika strategiska dokument
tagits fram som naturvardsprogram, gronstrukturprogram for staden och
oversiktsplan. Kommunen har ett gronstrukturprogram som antogs 2011 som
ett tilligg till Oversiktsplan 2005 och som nu ir inaktuellt. Programmet frin
2011 omfattade tatorten Ystad och delar av kustremsan, men inte Ystad
kommuns landsbygd och 6vriga titorter. Tidsperspektivet for
gronstrukturprogrammet var 10 ar och det finns behov av att ta fram ett nytt
program som tar stillning till de utmaningar som vi har idag kring klimat- och
hallbarhetsfragor, hur ny kunskap kring ekosystemtjanster och kring grén
infrastruktur kan tillimpas och hur mark f6r grén- och blastruktur kan
sikerstallas 1 avvigningar med andra samhaillsintressen.

Kommunen genom samhallsbyggnadsférvaltningen tog darfoér beslut om att ta
fram ett rekreation- och gronstrukturprogram dr 2017 men uppstarten har
dragit ut pa tiden. I slutet av 2021 gjordes en ansckan till Lansstyrelsen for
LONA-bidrag for att kunna ta fram en foérstudie infor uppstarten av en
gronplan som det strategiska dokumentet nu valts att kallas. Ansékan
beviljades och i borjan av 2022 beslutade samhaillsbyggnadsnimnden att
genomfora en forstudie till gronplan. Forstudien har genomforts av en
arbetsgrupp med landskapsarkitekter Malin Jansson och Therese Waldehov
som samordnare, kommunekolog Andrea Nowag och parkchef Cilla Persson
samt med st6d av extern konsult, Per Blomberg, EKID. Under arbetet med
torstudien har tvda workshops anordnats med inbjudna representanter for olika
berérda nimnder och férvaltningar. Workshopen den 5 maj 2022 kretsade
kring fragan varfér kommunen behéver en gronplan. Workshopen den 9 juni
2022 handlade mer om hur en gronplan kan genomféras och vilka resurser
som behévs. Minnesanteckningar frin workshops finns som bilaga till
forstudien.

1.2 Syfte

Syftet med gronplanen dr att arbeta fram ett underlag som mojliggor
stillningstaganden for vilka kvaliteter som ska gilla f6r gronstruktur i Ystad, att
underlitta avvigningar mellan olika ansprak pa mark- och vattenomraden i den
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tysiska planeringen och att mojliggora stillningstaganden for skétsel och
utveckling. Gronplanen syftar ocksa till att:

e Skapa en gemensam vision och malbild f6r blad- och gronstruktur inom
kommunen.

e Utgora underlag f6r beslut i olika drenden som ber6r gron- och
blastrukturen.

e Underlitta verksamhetsplaneringen framéver genom att malen som tas
fram kan anvindas vid planering och uppféljning.

e Vara ett fakta- och planeringsunderlag i kommunens samhaillsplanering
och vara vigledande vid beslut om langsiktigt hallbar utveckling.

e  Ge riktlinjer for kvaliteter i den fysiska planeringen.

e Initiera atgirder som stirker kvaliteten for gron- och blastrukturen.

e Pecka ut behov av fortsatt arbete sisom vilka handlingsplaner och
program som behover tas fram for att nd de uppsatta malen.

1.3 Omfattning

Gronplanen omfattar hela Ystads kommun men behover fordjupas f6r
kommunens titorter. Fokus for dtgirder ligger pa kommunal mark men for att
kunna gora avvigningar i olika drenden och for att se samband i landskapet
behover dven forutsittningar dokumenteras och analyseras for privat mark.
Detta kan ocksa vara ett stod for atgirder som privata markigare vill
genomfora, t ex anliggande av vatmarker. Gronplanen behover dven
samordnas med grannkommunernas gronplanering samt med regionplanen
och linsstyrelsens planeringsunderlag f6r gron infrastruktur och friluftsliv.
Frimst omfattar gronplanen vattenomraden och vattendrag samt
markomraden som permanent dr vegetationsklidda, men aven akermark har
viktiga ekosystemtjdnster som behéver behandlas 1 gronplanen. Gronplanen

kommer aven att omfatta havsomradet och dess marina varden.

1.4 Avgransningar

Gronplanen ska vara ett paraplydokument for en rad strategiska omraden som
beror friluftsliv, rekreation, naturvard, landskapsbild, det grona kulturarvet och
det som Gvergripande brukar kallas f6r ekosystemtjianster. Gronplanen utgor
ett viktigt underlag f6r 6versiktsplanen och kan kopplas till andra strategiska
sjalvstindiga dokument som friluftslivsplan, kulturmiljéplan, dagvatten- och
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skyfallsplan, tridplan med flera. Gronplanen redovisar forutsittningarna for
gron- och blastrukturen och hur dessa bist utvecklas. Eventuella avvigningar
med andra samhillsintressen har inte gjorts hir utan sker i 6versiktsplanen.

Under arbetet med gronplanen finns det ocksa méjlighet att ta fram
kompletterande underlag och analyser for att kunna presentera ett mer
heltickande underlag for avvagningar i den fysiska planeringen,
arendehanteringen och strategiska beslut. Som stod 1 arbetet har kommunen
anvint Boverket och Naturvardsverket nationella handledning f6r
gronplanering samt Havs- och vattenmyndighetens havsplan. Havet ir en
viktig del av kommunens blastruktur och for att fa en helhetsbild av grén- och
blastrukturen sammanstills kunskap om de marina virdena. I det kommande
arbetet med gronplanen ar dock inte ambitionen att ta fram nytt material for
havsomradet.

1.5 Begrepp och definitioner

Allmin platsmark

Allmin plats dr en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan ir avsett for ett gemensamt behov. Allmin platsmark ar
den mark som tillh6r alla.

Allmint tillgdnglig grényta

Allmint tillganglig gronyta utgoér en delmiangd av den totala gronytan. Omfattar
sadana gronytor som allminheten med hinsyn till 4goférhallanden och
markanvindning har ritt att betrdda och nyttja oavsett tid pa aret. Giller i
huvudsak offentligt 4gd eller férvaltad mark men dven gronytor pa privatigd
mark omfattas om de anses vara tillgingliga pa allemansrittslig grund.

Biologisk mangfald

Biologisk mangfald ir variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung, inklusive fran bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingér; detta
innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem. (Definition
enligt FN:s konvention om biologisk mangfald.)

Blastruktur

Blastruktur dr den 6vergripande vattenstrukturen i form av hav, sjoar,
vattendrag, kanaler etc.

Ekosystem
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Med ekosystem menas allt levande och dess livsmiljé (biotisk och abiotisk)

inom ett omrade.
Ekosystemtjinster (EST)

Ekosystemtjanster ér alla produkter och tjanster som naturens ekosystem ger
minniskan och som bidrar till var vilfird och livskvalitet. Pollinering, naturlig
vattenreglering och naturupplevelser dr nagra exempel. Det finns fyra
kategorier av ekosystemtjanster: forsérjande, kulturella, reglerande och
stodjande.

Friluftsliv

Friluftsliv ar vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for vilbefinnande
och naturupplevelser utan krav pa tivling.

Forsorjande ekosystemtjianst

Exempel pi férsorjande ekosystemtjianster dr spannmal, dricksvatten, trivirke
och bioenergi.

Gronomrade

Begreppet gronomraden dr ett samlingsnamn for alla vegetationskliddda ytor,
bade i stadens parker och utanfor 1 natur- och kulturlandskapet. Oftast
inkluderas vattenomraden i begreppet och ibland anvinds begreppet gron- och
bliomraden.

Gronplan

Gronplanen dr kommunens eller regionens strategiska dokument f6r hur
gronstrukturen ska utvecklas och forvaltas. Gronplanen ar ett sektorsintresse
som 1 den 6versiktliga planeringen skall samordnas med bebyggelse- och
trafikstrukturernas utveckling. Gronplanen sammanfattar en rad olika
amnesomraden i gronplaneringsfamiljen som naturvard, friluftsliv,
vattenkvalitet, landskapsbild och det grona kulturarvet for att ge en samlad bild
infor avvigningen med bebyggelse- och trafikinfrastruktur.

Gronstruktur

Gronstruktur dr de samband och strukturer som finns i landskapet kopplat till
de grona virdena. Det giller bland annat maéjligheter for djur att rora sig i
landskapet och for bade djur och vaxter att sprida sig och utbyta genetiskt
material med andra djur och vixter. Det giller dven f6r minniskor att kunna
torflytta sig i landskapet for rekreation och upplevelser. Strukturen kan dven
handla om ekosystemtjanster som sker pa vissa platser men paverkar andra
som rening av vatten men det kan ocksa handla om kulturella samband mellan
platser.
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Gronstrak

Gronstrak dr ssmmanhingande strak 1 bebyggelsen, kopplade samman fysiskt
eller visuellt som omges eller ligger i anslutning till vegetation och/eller vatten.

Gronyta

Gronytor ar alla typer av ytor som bygger upp den samlade gronstrukturen
inom tatortsgransen, sisom allminna parker och 6ppna grisytor samt andra
trid- eller grisbevuxna ytor, vid byggnation 6verblivna grona ytor
(impediment), villatridgardar, grona ytor mellan flerbostadshus eller
industribyggnader och dven grona strak mellan vigar etc. Gronyta sonderfaller
vidare 1 underkategorierna 6ppen mark och skog.

Kulturella ekosystemtjinster

Exempel pa kulturella ekosystemtjanster ir rekreation, friluftsliv, pedagogik
och forskning.

Reglerande ekosystemtjinster

Exempel pa reglerande ekosystemtjianster ar vattenrening, pollinering,
erosionsskydd och flédesutjamning.

Resiliens

Resiliens eller motstandskraft férmagan hos ett system att hantera och
aterhamta sig mot olika typer av storningar, sa att viktiga funktioner som
systemet tillhandahaller inte gar forlorade. Ett system kan vara ett ekosystem,
ett samhille, en ekonomi eller en stad. Det kan handla om en skogs formaga att
aterhamta sig efter en storm eller en brand, eller ett samhilles férmaga till

aterhdmtning efter naturkatastrofer.
Stédjande ekosystemtjinster

Stédjande ekosystemtjianster anses ibland vara forutsittning for de andra tre
kategorierna av ekosystemtjianster och ibland som en egen kategori, omfattar
t ex biologisk méngfald, fotosyntes, niringscykeln och vattencykeln.
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2. Gronplan
2.1 Definition

Boverket definierar gronplan som “ett strategiskt dokument som tas fram i
syfte att synliggora, frimja och utveckla gronstrukturens mark- och
vattenmiljoer och ar ett anvindbart verktyg i arbetet med hallbar
sambhillsplanering” i den nationella vigledningen som kom 2022. Det finns en
rad andra namn for denna typ av strategiskt dokument, som
gronstrukturprogram, gronstrategi eller ekosystemtjanststrategi, men gronplan
har valts som f6rslag till samlande namn f6r denna typ av dokument.
Gronplanen ér det strategiska dokumentet, som kan besta av flera delar, och
gronplanering dr det I6pande arbetet med gronstrukturens utveckling.

2.2 Status

Gronplanen ir ett styrdokument f6r kommunens arbete med gronplanering.
Beroende pa inriktning, ambitionsniva och omfattning kan gronplanen antas av
en nimnd, av kommunstyrelse eller av kommunfullmiktige. Det vanligaste f6r
den kommunévergripande gronplanen dr att den antas av kommunfullmaktige
da manga olika forvaltningar berérs och kommunen 6nskar fa en bred
torankring av gronplanen. Det tidigare gronstrukturprogrammet fran 2011
antogs som ett PM till 6versiktsplanen men som ett fristiende dokument dr det
littare att redovisa gronplaneringens ambitioner utan hinsyn till malkonflikter
med andra samhillsintressen som maste beaktas i Gversiktsplanen.

2.3 Funktion

Gronplanen har fraimst tre funktioner som:

Ett kunskapsunderlag som beskriver hur gron- och blastrukturen ser ut, vilka
kvaliteter den har och hur den samverkar i olika strukturer och samband.

Ett planeringsunderlag for fysisk planering som ger en samlad strukturbild f6r
bevarande och utveckling av gron- och blastrukturen.

Ett strategiskt dokument som ger visioner, mal och riktlinjer f6r den langsiktiga
politiska inriktningen men ocksa utgor underlag f6r beslut i den l6pande

kommunala drendehanteringen.

10 (27)



Dessa tre funktioner kan presenteras som ett samlat dokument eller delas upp i
olika delar. Ett kunskapsunderlag behéver inte antas politiskt och kan med
tordel vara ett mer levande dokument som uppdateras regelbundet.
Planeringsunderlaget f6r fysisk planering behéver anpassas till arbetet med den
oversiktliga planeringen i planeringsstrategi eller Gversiktsplan. De
overgripande visionerna, malen och riktlinjerna har en lingre giltighet och
behover inte uppdateras lika ofta som de andra delarna. Gronplanen behover
kompletteras med handlingsplaner f6r genomférande som ar kopplad till
kommunens budgetarbete och har av naturliga skil en kortare
genomforandetid.

2.4 Internationella och nationella mal och
lagar

Gron- och blastrukturen ar viktiga vilket aterspeglas i nationella lagstiftning
och nationella mal samt i internationella overenskommelser.

Internationella styrande dokument

Sverige blir alltmer beroende av omvirlden och de internationella
stallningstaganden som gors inom till exempel EU och FN. Hallbara
utvecklingsmal (Sustainable Development Goals, SDG), dven kallad 2030-
agendan, ir de globala mal f6r en mer hallbar utveckling, som féreslagits av
Forenta nationerna och som den 25 september 2015 antogs av FN:s
generalforsamling, under namnet Transforming our world: the 2030 Agenda
for Sustainable Development. For att motverka minskningen av den biologiska
mangfalden utarbetade virldens regeringar Konventionen om biologisk
mangfald i Rio de Janeiro 1992. Alla EU-linder har anslutit sig till
konventionen, Sverige gjorde det 1993. 2010 antogs Nagoyaprotokollet som dr
en uppfoljning av konventionen om biologisk mangfald.

Den europeiska landskapskonventionens mal dr en rikare livsmilj6 dir alla kan
delta 1 utformningen. Dess medel ar forbittrat skydd, forvaltning och planering
av europeiska landskap. Den syftar ocksa till att frimja samarbetet kring
landskapsfragor inom Europa och till att stirka allminhetens och
lokalsamhallets delaktighet 1 det arbetet. Konventionen innefattar alla typer av
landskap, bade stad och landsbygd. Landskapskonventionen togs fram av
Europaradet ar 2000 och tridde i kraft 1 maj 2011 i Sverige efter ratificering av

konventionen.

EU har antagit en Strategi for biologisk mangfald som har som mal att stoppa
minskningen av biologisk mangfald till 2020. Strategin for gron infrastruktur dr
en viktig del 1 arbetet med att nd EU:s strategi f6r biologisk mangfald 2020.
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Fageldirektivet syftar till att bevara olika fagelarter och berér samtliga arter som
forekommer inom EU. Art- och habitatdirektivet syftar till att skydda
virdefulla naturtyper och arter samt dess livsmiljéer. Natura 2000 dr
beteckningen pa EU:s nitverk av virdefulla naturomraden. Natverket syftar till
att bevara arter och naturmiljéer som ir skyddsvirda i ett europeiskt
perspektiv. I Ystads kommun finns for nirvarande 15 Natura 2000-omraden
som ir helt eller delvis beldgna inom kommunens granser.

Vattendirektivet, eller ramdirektivet for vatten som det ocksa kallas, syftar till
att etablera en ram for enhetliga regler pa EU-niva for skydd av europeiska
vatten; sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten men dock inte hav.
Direktivet fastslar att linderna ska arbeta pa ett sitt i sin vattenférvaltning som
utgar fran avrinningsomraden (naturens egna vattengranser) och inte fran av
minniskan konstruerade grinser.

Nationella styrande dokument

Sverige har antagit en lagstiftning som reglerar ambitionsnivaer f6r bland annat
gronstrukturen och dess utnyttjande.

Miljobalken tridde i kraft den 1 januari 1999 och innebar en skirpning av
miljolagstiftningen. Huvudsyftet med milj6balken ér att fraimja hallbar
utveckling och pa sa sitt tillférsidkra nuvarande och kommande generationer en
god milj6.

I Skogsvardslagen fran 1993 har naturvardens stillning starkts i férhallande till
tidigare lag. Avkastningskravet ér jamstillt med kravet pa bibehallen biologisk
mangfald i skogen. Skogen ir en nationell tillgang som skall skotas sa att den

uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
bibehalls.

I Plan och bygglagen finns bestimmelser om planliggning av mark och vatten
och om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda
minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé f6r
minniskorna i dagens samhille och f6r kommande generationer.

Utover lagstiftningen har riksdagen antagit 16 miljokvalitetsmal som beskriver
den kvalitet och det tillstind for Sveriges milj6, natur- och kulturresurser som
ir ekologiskt hallbart pa lang sikt. Naturvardsverket ansvarar f6r uppféljningen
av miljokvalitetsmalen.

Tre viktiga etappmal for ekosystemtjinster i Sveriges miljomalsarbete:

e Senast ar 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och virdet av
ekosystemtjanster vara allmint kinda och integreras i ekonomiska
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stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i samhallet
dir sa idr relevant och skiligt.

e Kommunerna ska senast ar 2020 ha tillgang till en utvecklad metod for
att ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjinster i urbana
miljéer vid planering, byggande och forvaltning i stider och titorter.

e En majoritet av kommunerna ska senast ar 2025 ta tillvara och
integrera stadsgronska och ekosystemtjianster i urbana miljoer vid
planering, byggande och forvaltning i stider och titorter.

Folkhilsomailet - En god hilsa for alla - dr inte bara en jamlikhetsfraga utan
ocksa en viktig del i en hallbar samhillsutveckling. En dalig hilsa hos
befolkningen ir kostsamt f6r samhallet. Omviant kan en god hilsa hos
medborgarna i en kommun ge 6kad konkurrenskraft och tillvixt. Det
overgripande malet f6r den svenska folkhilsopolitiken ér att ”Skapa
sambhilleliga forutsittningar f6r en god hilsa pa lika villkor for hela
befolkningen”. Som utgiangspunkt for arbetet har 11 folkhilsomal tagits fram.

2.5 Kommunala mal och strategier

Vision och kommunévergripande mal
Ystad kommuns vision som antogs infér mandatperioden 2019-2022 ir:

Ystad dr porten till framtiden och omvirlden. Hir finns en god milj6 f6r
kreativa idéer och foretagen verkar savil lokalt som globalt. Vi har en mangfald
av fritid, kultur och nyskapande aktiviteter. Har erbjuder vi attraktiva och
havsnira boenden i allt frain medeltida stadskdrnan till den 6ppna landsbygden.
Ystad dr den lilla staden med de stora méjligheterna.

Mal- och resultatstyrning med sju 6vergripande mal antogs ocksa infér
mandatperioden 2019-2022. Malen ir formulerade som ett framtida 6nskvirt
tillstind som kommunen vill uppna. Mal 5 och 6 ar sirskilt relevanta for
gronplanen.

Kommunoévergripande mal:

Ystad ska vara en stark regional kirna i Skane med en tydlig koppling till sitt
omland. Vi anvinder varandras tillgingar som en gemensam resurs och skapar
tillsammans hallbar utveckling, attraktivitet och tillvixt for hela Skine.

1. Ystadsborna har goda méjligheter till inflytande. Boende, besckare och
verksamma upplever god service och gott bemétande vid kontakt med

kommunen.
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2. Genom samverkan med andra kommuner och aktorer bidrar Ystads
kommun till en stark regional utveckling.

3. Varje elevs bista skola — en skola for alla och f6r var och en.

4. Stod, viard och omsorg ges utifrin den enskildes behov och
forutsittningar.

5. Kommunen vixer genom attraktiva boendemiljoer, goda
kommunikationsmdijligheter och ett framgangsrikt naringsliv.

6. Hallbara, attraktiva livsmiljoer och foérutsittningar for en god jamlik
hilsa och livskvalitet 1 hela kommunen.

7. Fler Ystadsbor har egen f6rsorjning,.

Oversiktsplanen

I kommunens 6versiktsplan f6r hela kommunen fran 2021 finns fem
strategiomraden for kommunens utveckling. Hallbarhetsperspektivet
genomsyrar hela processen och utgar bland annat frin FN:s globala
hallbarhetsmal som brukar benimnas Agenda 2030. Nistan alla de 17 globala
malen har koppling till grénplaneringen.

Det forsta strategiomradet ”moijligheter” beror bland annat god och jamlik
hilsa dér gron- och blastrukturen spelar stor roll. Det omfattar dven
niringslivsfragor dir den grona niringen dr en viktig del av de foérsorjande
ekosystemtjinsterna och dir bes6ksniringar har stort beroende av gron- och
blastrukturen.

Det andra strategiomradet dr "boende” dir rikt utbud av natur och rekreation
ar viktigt for att skapa attraktiva boendemiljoer.

Det tredje strategiomradet ar ’virden” dir huvuddelen av fokus ligger pa
naturens ekosystemtjinster, med kusten, havet, det 6ppna landskapet,
kulturmiljon och friluftslivet. Har finns nastan alla gronplanens amnesomraden
med.

Det fjarde strategiomradet ar “nira” dar bland annat allemansrittslig mark,
tysisk halsa och rekreation och cykelinfrastruktur tas upp.

Det femte strategiomradet handlar om ”identitet” dir dven grén- och
blastrukturen tas upp som viktiga aspekter.

Nir det giller mark- och vattenanvindning féreslar 6versiktsplanen ett nytt
gronomrade vister om staden samt stirkning av de gronstrak och vattenstrak

som finns utpekade.

14 (27)



b

Ystads kommun

Miljéprogrammet

De overgripande malen i kommunens vision finns preciserade for gron- och
blastrukturen bland annat i miljéprogrammet 2020—2025 som har ett
overgripande mél och fem strategiska miljomal.

Overgripande mal

I Ystad finns hallbara, attraktiva livsmiljoer och férutsittningar for en god
jamlik halsa och livskvalitet i hela kommunen.

Strategiska mal

1.VattenmiljGer i balans

2. Hallbart nyttjande av markresurser

3. En rik natur- och kulturmiljo

4. En giftfri miljé och ett mer resurseffektivt samhalle

5. Begrinsad klimatpaverkan

Folkhilsoprogram

Overgripande mal

I Ystad finns hallbara, attraktiva livs-miljéer och forutsittningar f6r en god
jamlik hilsa och livskvalitet i hela kommunen.

Strategiska mal
1. Jamlika mojligheter till delaktighet, inflytande och minskliga rittigheter
2. Jamlika livsvillkor genom hela livet

3. Stirkt halsofraimjande och férebygg-ande arbete for att utjamna skillnader i
hilsa

4. Jamlika forutsittningar for livslangt lirande

5. Trygga och attraktiva miljoer som ger mojlighet till méten mellan manniskor
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3. Organisation
3.1 Overgripande organisation

Arbetet med gronplanen dr kommundévergripande och flertalet forvaltningar
och bolag blir involverade i nagon omfattning. Huvudansvaret ligger pa
kommunfullmiktige som genom kommunstyrelsen och ansvarig nimnd
delegerar det 16pande arbetet.

Andringar 1 organisation, resurser och tidsplan kan komma att géras utifran
tillgdngliga resurser och beslut infér denna mandatperiod. Infor att
samhillsbyggnadsnimnden ska besluta om projektuppdrag och projektplan kan
dirfor den organisation som beskrivs nedan att justeras.

Sambhillsbyggnadsnimnden

e Tir varje manad en avstimning om hur arbetet fortgar genom att
gronplanen tas med 1 projektlistan.

e Beslutar om projektplan.

e Deltar i styrgruppen under arbetet med gronplanen.

e Beslutar om att skicka gronplanen pa remiss.

e Godkinner gronplanen och skickar det vidare till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen (KS)

e Godkanner gronplanen och skickar det vidare till kommunfullmaiktige.
Kommunfullmiktige (KF)

e Beslutar och antar gronplanen.
Politisk styrgrupp

Gronplanens politiska styrgrupp foreslas vara Samhillsbyggnadsnimndens
presidie. Presidiet bestar av samhaillsbygenadsnimndens ordférande, vice
ordférande samt andre vice ordférande.

Projektledaren redovisar strategiska vigval for styrgruppen och férankrar pa si
vis successivt hur arbetet utvecklar sig och de stillningstaganden som foreslas.

Tjanstemannastyrgrupp
Tjanstemannastyrgrupp bestar av samhillsbyggnadschef, projekt- och gatuchef,

teknisk chef, fastighetschef och stadsbyggnadschef.

Projektledaren redovisar strategiska vigval for tjinstemannastyrgruppen och
forankrar pa si vis successivt hur arbetet utvecklar sig och de
stillningstaganden som féreslas. Tjanstemannastyrgruppen blir ocksa
torberedande inf6r méten i den politiska styrgruppen.
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Projektansvarig

Projektansvarig dr projekt- och gatuchef. Ansvarar for att projektmalen
uppfylls. Ar ett bollplank fér projektledaren och deltagarna.

Projektledare

Projektledare ér tjansteperson pa tekniska avdelningen. Ansvarar for att det
praktiska arbetet med gronplanen och driver arbetet framat. Ansvarar for
rapportering till politisk styrgrupp och tjainstemannastyrgrupp. Rapporterar
status och budget for aktiviteter till projektansvarig.

Inre arbetsgrupp

Den inre arbetsgruppen utgors av parkchef, kommunekolog och tva
landskapsarkitekter varav en idr projektledare f6r gronplanen.

Yttre arbetsgrupp

Den yttre arbetsgruppen ar representanter fran de verksamheter inom
kommunen som nirmast berdrs av gronplanen. Foljande representanter inom
kommunens forvaltningar tillh6r den yttre arbetsgruppen:

Planarkitekt (Samhallsbyggnadsférvaltningen)

Milj6- och klimatstrateg (Samhillsbyggnadsforvaltningen)
GIS-ingenjor (Samhaillsbyggnadsforvaltningen)
Representant fran kultur- och fritidsférvaltningen
Referensgrupp

Referensgruppen bestir av tjdnstepersoner som berors av gronplanen men inte
1 samma utstrackning som den yttre arbetsgruppen.

Fastighetsavdelningen

Mark och Exploatering
VA-enheten
Kommunikationsenheten
SOSK-koordinator
Utbildningsforvaltningen

Turism

Social- och omsorgsférvaltningen
Ystadbostider
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3.2 Behov av interna resurser

Arbetet med gronplanen behéver arbetstid for en projektledare samt
deltagande pa moten for styrgrupp, ledningsgrupp, arbetsgrupp och
referensgrupp. Projektledaren finanserias av projektmedel medan 6vriga deltar
inom sina respektive tjanster. For arbetsgruppen kan det réra sig om moten
varje manad medan styr- och ledningsgrupp nagon gang per kvartal och
referensgrupp nagon gang per ar. Sirskilda resurser behovs f6r GIS, naturvard
och kommunikation och dessa blir ofta koncentrerade i vissa perioder.

Projektledare halvtid (ca 3000 timmar under fyra ar)

Inre arbetsgruppen tid per person (ca 300 timmar under fyra ar)
Planarkitekt (ca 300 timmar under fyra ér)

GIS-st6d (ca 600 timmar under fyra ar)

Kultur- och fritidsférvaltningen (ca 300 timmar under fyra ar)

Milj6- och klimatstrateg (ca 100 timmar under fyra ar)

Politisk- och tjinstemannastyrgrupp (ca 30 timmar per person under fyra ar)
Referensgrupp (ca 15 timmar per person under fyra ar)

Kommunikationsstod (ca 300 timmar under fyra ar)

3.3 Behov av externa resurser

For att kunna genomféra olika typer av kartliggningar och analyser behover
kommunen ta hjilp av externa resurser i form av konsulter,
projektanstillningar, examensarbetare och praktikanter. Méjligheten till extern
hjilp avgors till stor del av om det gar att fa extern finansiering t ex genom
LONA bidrag eller motsvarande. De uppdrag som behéver prioriteras for
extern hjilp ar:

- Sociotopkartering av gron- och blaytornas kvaliteter och nyttjande
inklusive bristanalys.

- Medborgarenkit om nyttjande och upplevelser i gron- och
blastrukturen.

- Landskapsvirden i form av det grona kulturarvet, landskapsbild och
pedagogiska virden.

- Landskapsekologiska samband.

- Komplettering av befintlig EST analys.

- Komplettering av landskapskaraktirer
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4. Budget
4.1 Interna kostnader

Lonekostnader for en projektledare motsvarande 750 timmar per ir, vilket blir
totalt 3000 timmar till en kostnad av 1 050 000 k.

Opvrig arbetstid motsvarar cirka 750 timmar per ar, vilket blir 3000 timmar
totalt till en uppskattad kostnad av 1 050 000 kr i befintliga tjanster.

4.2 Externa kostnader

Externa kostnader sa som konsultkostnader, tryckkostnader, specifika
kommunikationsinsatser mm beraknas till 262 500 kr per ar under 4 ar. Detta
blir totalt en kostnad av 1 050 000 kr som det s6ks extern finansiering (LONA)
for. Detta kan forstirkas med praktikanter och examensarbeten.
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5. Tidplan
5.1 Ar 2022

Fardigstillande av forstudie samt ansékan av LONA-bidrag.

5.2 Ar 2023 kunskapsinsamling

Presentation av reviderad projektplan for rekreations- och
gronstrukturprogram och dndring av namn till gronplan i
samhillsbyggnadsnimnden, tidigast mars 2023.

Uppstart av arbetet med gronplan med en kick-off efter ett beslut om LONA-
bidrag. Beslut férvintas tas under forsta kvartalet 2023.

Kartligening av gronytorna i kommunen (under vixtsasongen)

- Sociotopkartering av gron- och blaytornas kvaliteter och nyttjande
inklusive bristanalys.

- Medborgarenkit om nyttjande och upplevelser i gron- och
blastrukturen.

- Landskapsvirden i form av det grona kulturarvet, landskapsbild och
pedagogiska virden.

- Landskapsekologiska samband.

- Komplettering av befintlig EST analys.

Presentation av resultatet av kartliggningarna for politisk- och
tjanstemannastyrgrupp samt referensgrupp och andra involverade i
organisationen.

Presentation for allminheten av resultatet av kartliggningen.

5.3 Ar 2024 fortsatt kunskapsinsamling
samt forankring av gronplan

Framtagande av planeringsunderlag och beslutsunderlag. For
planeringsunderlaget blir samverkan kring GIS viktigt. Beslutsunderlaget
behover férankras i politisk- och tjianstemannastyrgrupp samt diskuteras i
referensgruppen. Under arbetet dr det ocksa vardefullt att triffa féreningar
som ber6rs av gronplanen for att diskutera forslag pa planerings- och

beslutsunderlag.
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5.4 Ar 2025 forslag till gronplan

Sammanstallning av forslag till gronplan. Detta innebir en sammanstallning av
allt insamlat kunskapsunderlag och produktion av bland annat texter och
kartor. I detta ingar dven att ge forslag pa stillningstagande och avvigningar.

5.5 Ar 2026 samrad och antagande av
gronplan

Bearbetning av inkomna synpunkter under samrad samt antagande av

gronplan.

Beslut i SAM nimnd, KS och KF. Beslut i de tre instanserna tar minst 3
manader och troligen mer. Dirfér behovs nastan ett ar for att genomféra

samrid och antagande.
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6. Underlag
6.1 Befintligt interna underlag

Ystads kommun har tagit fram en rad underlag som berér gronplanering och
som dr viktiga i det fortsatta arbetet. Det saknas dock underlag for vissa
imnesomraden och f6r vissa delar av kommunen som behéver kompletteras.
Det finns ocksa behov av att analysera underlagen for att se var det finns
aktuella brister i bland annat tillginglig gronstruktur och viktiga spridningsstrak
tor vixter och djur. De viktigaste befintliga underlagen f6r gronplanering i
Ystads kommun ar:

Ystads kommun (2005). Tillagg till 6versiktsplan 2005: Gronstrukturprogram
for Ystad (programmet kommer fortsatt fungera som ett planeringsunderlag).

Ystads kommun (2007). Skotselplan for det kommunala naturreservatet Norra
Sandskogen. Antagen av Kommunfullmiktige 2007.

Ystads kommun (2009). Férdjupad 6versiktsplan f6r Svarte. Antagen av
Kommunfullmaktige 2009.

Ystads kommun (2011). Gronstrukturprogram for Ystad titort. Antagen av
Kommunfullmaktige 2011, inaktuellt.

Ystads kommun (2012). Naturvardsprogram. Antagen av Kommunfullmaktige
2012.

Ystads kommun (2013). Rorligt friluftsliv i Ystads kommun. Ej antaget men
redovisat for KSAU.

Ystads kommun (2014). Férdjupad 6versiktsplan for Képingebro. Antagen av
Kommunfullmiktige 2014.

Ystads kommun (2014). Fritidspolitiskt program 2014 — 2017. Antagen av
Kommunfullmiktige 2014-09-18, inaktuellt.

Ystads kommun (2016). Staden Ystad 2030. Férdjupning av 6versiktsplanen
for Ystads kommun. Antagen av Kommunfullmiktige 1 Ystads kommun 2016-
06-15 § 94.

Ystads kommun (2018). Cykelplan 2018-2028. Antagen av
Kommunfullmaktige 2018.

Ystads kommun (2018) Utredning — Campingplatser och husbilsparkeringar 1
Ystads kommun. Planeringsunderlag.

Ystads kommun (2018). Ystads kommuns riktlinjer f6r bostadsférsorjning
2018 - 2022. Antagen av Kommunfullmaktige 2021.

Ystads kommun (2018). Skétselplan £6r stugomradet Sandskogen. Antagen av
samhillsbyggnadsnimnden 2018.

Ystads kommun (2019). Trafikstrategi. Ystads kommun 2019—2030. Antagen
av Kommunfullmiktige 2019.
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Ystads kommun (2020). Ekosystemanalys. Ystads kommun, ej titorterna
Ystad, Svarte och Képingebro.

Ystads kommun (2020). Lekmiljoprogram Ystad. (ej antaget, remissversion
2020-02-25)

Ystads kommun (2021). Kommunen Ystad 2030. Oversiktsplan for Ystads
kommun. Antagen av Kommunfullmiktige 2021.

Ystads kommun (2021). Miljéprogram for Ystads kommun 2021-2025.
Antagen av Kommunfullmiktige 2021.

Ystads kommun (2021). Folkhélsoprogram fér Ystads kommun 2019-2025.
Antagen av Kommunfullmiktige 2021.

Ystads kommun (2021). Dagvattenplan. Intern remiss.
Ystads kommun (2022). Landsbygdsstrategi. Remissversion 2022.
Ystads kommun (2022). Skyfallsplan. Arbete pagar.

Ej publicerade interna underlag
Ystads kommun (2022). Prioriterat gangnit. Planeringsunderlag.

Ystads kommun (2019). Inventering av gronytor i Ystads titort samt storre
byar.

6.2 Befintliga externa underlag

Framfor allt Lansstyrelsen i Skane har en skyldighet att sammanstilla aktuellt
nationellt och regionalt planeringsunderlag i kommunen f6r den 6versiktliga
planeringen. Detta sker under den andra halvan av mandatperioden som
underlag f6r planeringsstrategin som ska antas under den forsta halvan av
mandatperioden om inte en oversiktsplan antas. Region Skane har under flera
decennier arbetat med Strukturbild Skane och tagit fram planeringsunderlag
som beror gron- och blastrukturen. Bade Boverket och Naturvardsverket tar
fram nationella underlag och vigledningar som dr viktiga f6r gronplaneringen.
Alltmer av underlagen for gronplanering finns idag som databaser hos
regionala och nationella myndigheter och kan laddas ned till kommunen f6r
egna analyser och underlag. Hir f6ljer de viktigaste underlagen for
gronplanering:

Lénsstyrelsen i Skane lin (2006). Kulturmiljoprogram for Skane.

Linsstyrelsen i Skane lin (2007). Det skanska landsbygdsprogrammet 2007—
2013.

Linsstyrelsen i Skane lan (2009). Skétselplan f6r det statliga naturreservatet
Ystad sandskog.
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Linsstyrelsen i Skane ldn (2009) Skanes rikkarr.
Lansstyrelsen i Skane lin (2012). Regional vattenférsorjningsplan f6r Skane lin.
Linsstyrelsen i Skane lin (2014). Fritidens landskap vid kusten.

Linsstyrelsen i Skane lin (2014). Hir finns héga naturvirden i1 Skane —
Artpools- och traktanalys med hjilp av rédlistade arter.

Linsstyrelsen i Skane lin (2014). Biologisk mangfald i de skanska
kommunernas planeringsunderlag och verksamheter.

Linsstyrelsen i Skane lan (2015). Markhushallning i planeringen —
jordbruksmarken i Skane.

Linsstyrelsen i Skane ldn (2015). Naturvardsstrategi for Skane.

Lansstyrelsen i Skane lin (2017). Genomférandeplan f6r skydd av titortsnira
natur i Skane 2016-2020.

Linsstyrelsen i Skane lin (2017). Anvindarguide till karttjdnsten vatten och
klimat.

Linsstyrelsen i Skane lin (2017). Kommunala ansvarsarter i Skane.

Linsstyrelsen i Skane lin (2018). Handlingsplan for Skanes friluftsliv 2018—
2021.

Linsstyrelsen i Skane lin (2019). Handlingsplan for gron infrastruktur.

Linsstyrelsen i Skane lin (2019). Strategi f6r formellt skydd av skog 1 Skane
lan.

Linsstyrelsen i Skane lin (2020). Jordbrukets bidrag till svensk bioekonomi.

Linsstyrelsen i Skane ldn (2020). Strategi f6r skydd och forvaltning av marina
milj6er och arter i Visterhavet.

Linsstyrelsen i Skane lin (2020). Gron infrastruktur — nuligesrapport 2020.

Linsstyrelsen i Skane ldn (2021). Information om karttjinsten ”Gron
infrastruktur — planeringen”.

Linsstyrelsen i Skane lin (2021). Miljo6vervakning i Skane — Lansprogram for
regional miljo6vervakning 2021 - 2026 samt en sammanfattning av 6vrig
milj66vervakning 1 linet.

Linsstyrelsen i Skane lin (2022). Gron infrastruktur. Planeringsunderlag pa
Linsstyrelsens hemsida och databas.

Lansstyrelsen Skane (2022). Naturvirdesoversikt. Regionalt planeringsunderlag
for biologiskt virdefulla omraden.

Linsstyrelsen i Skane (2022). Kartliggning regionalt friluftsliv (remissversion)

Naturvardsverket (2007). Ekosystemansatsen — en vig mot bevarande och
hallbart nyttjande av naturresurser. Rapport 5782 december 2007.
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Naturvardsverket (2011). Gronytor 1 titorter. Metoder att f6lja utvecklingen av
upplevelsevirden och biologisk mangfald. Marcus Hedblom, Alexandro
Caruso, Martin Green & Asa Ode. Rapport 6411 februari 2011.

Naturvardsverket (2015). Guide f6r virdering av ekosystemtjanster. Rapport
6690 augusti 2015.

Naturvardsverket (2015). Kommunala friluftsplaner. En kunskapsbas for
verkningsfulla och anvindarvinliga kommunala friluftsplaner.
Forskningsrapport av Lena Petersson Forsberg. Rapport 6533 april 2015.

Naturvardsverket (2016). Ekologisk kompensation — En vigledning om
kompensation vid forlust av naturvirden. Handbok 2016:1.

Naturvardsverket och Boverket (2022). Gronplanera! En vigledning om att ta
fram en gronplan.

Naturvardsverket (2022). Indikatorer f6r hilsopromoverande urbana
gronomraden — kunskapssammanstillning. Rapport 7043.

Region Skane (2009). Markanvindning i Skane 2009.

Region Skane (2012). Gronstruktur i Skane — Strategier f6r en utvecklad grén
struktur.

Region Skane (2016). Ett Gronare Skane — Hur fysisk planering kan moéta
Skanes miljGutmaningar.

Region Skane (2022). Regionplan for Skane 2022 - 2040.

6.3 Behov av kompletterande underlag

Kommunen har behov av flera kompletterande underlag och nya analyser av
befintligt underlag. Bland dessa kan nimnas:

- Sociotopkartering som beskriver gronstrukturens kvaliteter f6r
rekreation och upplevelser inklusive bristanalys.

- Medborgarenkit om nyttjande och upplevelser i gron- och
blastrukturen.

- Landskapsvirden i form av det grona kulturarvet, landskapsbild och
pedagogiska virden.

- Landskapsekologisk analys som visar viktiga ekologiska samband i
landskapet.

- Uppdaterad naturvardsplan som visar de mest skyddsvirda
naturomridena.

- Komplettering av befintlig EST analys.
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7. Kommunikation

7.1 Oversikt av intressenter, aktoérer och
samarbetspartners

Det finns en lang rad intressenter i arbetet med gronplanen och det dr viktigt
att planera hur kommunikation och dialog med dessa kommer att ske under
arbetet.

Internt i kommunens organisation dr det de olika forvaltningarna och alla
medarbetare samt fortroendevalda. T ex bibliotek, lirare, parkarbetare och
turistbyran kan ha stort intresse av gronplaneringen.

Privata markégare dr en viktig grupp som ocksa har stora méjligheter till att
medverka i utvecklingen av kommunens gron- och blastruktur. Hir dr det
viktigt att de far information i ett tidigt skede och har maoijlighet att fora en
dialog vid behov.

Foreningar dr viktiga intressenter och samlar en stor del av invanarna utifran
intressen. Foretridare for foreningar ger en bra inblick i kommuninvanarnas
onskemal och intressen.

Niringslivet dr viktiga intressenter och da inte minst de grona niringarna och
besoksniringen.

Linsstyrelsen och Region Skane genomfor regional gronplanering och dr en
viktig samarbetspart for den kommunala planeringen.

Vattenraden och Havs- och vattenmyndigheten ar aktorer som ar viktiga i
blaplaneringen.

Gronplaneringen behéver ocksa samordnas med intilliggande kommuner sa att
strak och omraden sammanfaller 6ver kommungrinserna.

Aktorer att ta med i ett framtida arbete med gronplan, 1 ett tidigt skede:

e Jorddgarna och LRF

e Byalagsradet

e DPensionirsradet

e Tillginglighetsradet

e Ungdomsfullmaktige

® Ystads fornminnesforening

e Kolonif6éreningar

e Svenska kyrkan

e Vattenradet for Nybroan, Kabusaan och Tygean
e Svarteans vattenrad

e Kommunerna Simrishamn, Tomelilla, Sjébo och Skurup
e Tokala fastighetsbolag

e Doreningslivet (grona, bld)
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e Liansstyrelsen

e Besoksniringen

e Producenter inom Groén naring (férsorjande EST, t ex jakt, fisk mm)
e Region Skane

7.2 Riktlinjer for dialog med allmanheten

Forslag till fyra insatstidpunkter:

1. Uppstart och informationsspridning. Méjlighet till tidiga inspel och
kontakt med resurspersoner och organisationer. Varen 2023.

2. Redovisning av kunskapsunderlag och analyser. Varen 2024.

3. TForslag till gronplan. Presentation av forslaget och dialog med
intresserade 1 samband med samriad. Host/vintern 2025.

4. Spridning av gronplanen nir den dr antagen. Host/vintern 2026

7.3 Kunskapshojande aktiviteter

Kick off varen 2023. Mediabevakning och intern kunskapsspridning.

Seminarium kring grénplanering nir kunskapsunderlag ar firdiga. Med bade
allminheten, forvaltningsovergripande och politiken.

Dialog kring fardigt forslag infér och under samrad genom ’walk and talk’,
toredrag, exkursioner, workshops, paneldebatt, medborgarrad etc...

7.4 Kommunikationsplan

En kommunikationsplan ska tas fram i samarbete med kommunens
kommunikationsenhet. Planen ska tydligt visa pa syfte och mal med
kommunikationen och innehalla en strategi f6r hur Gréonplanen kommuniceras
pa basta sitt.

Olika kommunikationsmalgrupper och deras respektive behov kommer att
specificeras, liksom vilka kanaler som ska anvindas.

Roller, ansvarsomriaden och avgrinsningar f6r kommunikationsenhetens
insatser ska tydliggoras och vilka talespersoner som ska finnas.

Aven en tids- och aktivitetsplan fér kommunikationen ska tas fram som ska
visa ndr vilka kommunikationsinsatser ska ske, mot vilka malgrupper och
ansvarig for respektive genomforande.
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