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FORORD

Vi har ett ansvar att skapa en frisk och hilsosam milj6 f6r Ystads invinare och en viktig del i
detta dr att undvika att vi utsitts for skadliga kemikalier. I kommunens verksamheter anvinds
kemikalier i manga olika sammanhang, till exempel vid reningsverk, stidning, mélning och
kemiundervisning. Kemiska dmnen ingar ocksa i varor sisom leksaker, mébler, datorer och
byggmaterial. Kemikalierna spelar en viktig roll i samhaillet, men vissa av dem bidrar ocksa till
hilso- och miljémissiga problem. Vissa kemikalier dr svirnedbrytbara och ansamlas och kan da
paverka var milj6 och den biologiska mangfalden, andra kemikalier kan direkt paverka oss

minniskor och var hilsa negativt.

Skadliga dmnen hittas i bade dagvatten, avloppsvatten och inomhusdamm. Utsldppen ir ofta
diffusa och svira att komma at med traditionella atgirder och kriver dirfér andra angreppsiitt.

Ett flertal sadana atgirder finns i kemikalieplan f6r Ystads kommun.

Kemikalieplanen bidrar till arbetet att nd det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri milj6é och till

flera av de globala hallbarhetsmalen.

Gunilla Andersson

Ordférande, hillbarhetsutskottet
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SAMMANFATTNING
Riksdagen antog miljokvalitetsmalet Gzfifri mzfji 1999. Kemikalieinspektionen (KI) fick

huvudansvaret for detta mal. Ar 2010 gav regeringen KI i uppdrag att ta fram en handlingsplan
for en giftfri vardag, eftersom det fortfarande var langt kvar innan miljémalet kunde uppfyllas. KI
har direfter kontinuerligt tagit fram nya handlingsplaner. Den sista giller f6r perioden 2018—
2020. I handlingsplanen star bland annat att kommunerna r grunden for att det nationella malet

Giftfri miljo ska kunna uppfyllas.

Region Skane har 1 Handlingsplanen for kemikalier i Skdne pekat ut fem insatsomraden, varav
Kommunala kemikaliehandlingsplaner utgor ett. Miljosamverkan Skane tog 2017 fram en modell f6r
kommunala kemikalieplaner. Malet med detta ir att fler skanska kommuner under kommande ar
ska anta kemikalieplaner. Denna modell ligger till grund f6r den féreslagna kemikalieplanen for

Ystads kommun.

En kommunal kemikalieplan ger politikerna ett 6vergripande styrdokument f6r kemikaliearbetet i
kommunen. Inom kommunens verksamheter dr viktiga malgrupper till exempel upphandlare,
inképare, byggledare, skolor, férskolor och hallbarhetsombud pa férvaltningar och bolag. Ystads
kommun har valt att jobba med fem fokusomraden och har utarbetat handlingsplaner f6r dessa.
De fem fokusomradena dr: Kemikaliehantering och tillsyn, Upphandling och inkép, Innemiljo,

Utemiljé och Kunskap och information.

vi
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INLEDNING

Bakgrund

Kemiska grundimnen ir de byggstenar som alla levande och icke-levande saker pa jorden bestar av. Kemiska
grundimnen kan kombineras pa flera sitt f6r att ge upphov till olika typer av kemiska amnen och produkter. Vi
behéver kemikalier f6r att kunna 6verleva, till exempel genom maten vi dter eller genom likemedel f6r att f6rebygga

och behandla sjukdomar. I manga fall har kemikalier bidragit positivt till samhillets utveckling.

Manga kemikalier férekommer naturligt i miljén. Andra har framstillts av méinniskor i laboratorier och fabriker.
Exempel pd helt konstgjorda kemikalier ér sa kallade fluorerade féreningar som anvinds for att gora friluftsklader
vattentita. Flera av dessa fluorerade féreningar har dock visat sig vara farliga f6r manniskan da de ar
hormonstérande och bidrar till skador pa reproduktionsférméagan hos bade foster och unga. Generellt finns det
endast ett vildigt begrinsat antal studier pa hur kemikalier fungerar tillsammans nir de blandas, i vad som kallas fér
cocktail-effefet dir 1+1 kan bli 3.

Minga konstgjorda kemikalier har vi nytta av i vart dagliga liv. Vissa kemikalier dr framtagna for att reng6ra vara
golv, disk och kldder. Vissa dr avsedda for att doda insekter eller ogris i tridgarden. Manga av dessa kemikalier dr

anvindbara f6r oss, men de kan dven ha vissa farliga effekter pd manniskors hilsa och pa miljon.

Det dr viktigt att komma ihag att alla kemikalier inte 4r farliga. Vi méste ldra oss att anvinda kemikalier pa ett

smartare sitt - en kemikalie kan vara ofarlig och anvindbar nir den hanteras pa ritt sitt, men farlig om den hanteras
fel eller slipps ut pé fel plats. Det édr dven en dosfriga - imnen som i grunden inte ses som giftiga kan i mycket hoga
doser ha en giftverkan. Vi maste dven tinka pé att material och varor ocksa dr kemi och att det gor skillnad vilka val

vi gor. Genom att fasa ut de allra farligaste amnena g6r vi bade oss sjilva och milj6én en stor tjdnst.
En 6kad kemikalieanvindning

I dag dr var livsstil titt forknippad med kemikalier. Produktionen av kemikalier har 6kat enormt i virlden. Mellan ar
1930 och dr 2000 steg produktionen frin en miljon ton till 6ver 400 miljoner ton. Det finns fler 4n 143 000
kemikalier forregistrerade i REACH (Eutopapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier), vilket bara omfattar det som produceras i eller importeras
till EU i mingder om minst ett ton per ér. I det internationella mnesregistret (CAS-databasen) finns det 6ver 160
miljoner dmnen. Det tillkommer cirka 15 000 nya dmnen varje dag. I takt med den 6kande méingden kemikalier sd
Okar dven mingden hilso- och miljéfarliga dmnen. I Sverige gick till exempel omsittningen av hilso- och milj6farliga

kemikalier (inklusive petroleumbrinslen) upp med 7 procent mellan 2008-2018.

e Figur: Den globala

I Global chemical production

S Globel popuistion kemikalieproduktionen
berdknas oka med 3%
varje dr under perioden
2000-2050, medan

befolkningsikningen

endast berdknas oka
med 0,77% (Wilson &
Schwarzman (2009)).

Projected growth index
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Syfte och mal

Syftet med kemikalieplanen dr att till 2030 na kraven i miljokvalitetsmalet Gzfifri miljo, dvs.:

e  Minska minniskors och naturens exponering fér kemikalier, plaster och likemedelsrester.
o  Minska miljégifterna till natur, luft och hav
o  Minska kommuninvdnarnas exponering for farliga kemiska dmnen och produkter
e  Hoja kompetensen och medvetenheten kring kemikaliefragorna.
e  Arbeta systematiskt och effektivisera arbetet med kemikalier

e Efterleva lagstiftningen

Malsittningen med kemikalieplanen ér att skapa ett arbetssitt och ett verktyg f6r kommunens kemikalieanvindning.
Kemikalieplanen ska tydliggora vilka priotriterade omraden som giller f6r kommunens kemikaliechantering samt bidra
till att verksamheterna systematiskt arbetar med att fasa ut oénskade dmnen och har ritt kunskap och verktyg i
upphandlingar for att vilja hdlsosamma och sikra produkter. Kemikalieplanens prioriterade omriden ska fungera
som vigledning for att uppna storst effekt och sammantaget leda till att arbetet med kemikalieplanens dtgirder ska

bidra till att f6rebygga risker och framtida kostnader orsakade av felaktiga produktval.

Avgransningar

Kemikalieplanen omfattar varor och kemiska produkter i kommunens verksamheter. Den omfattar inte
luftféroreningar, ekologiska livsmedel eller férorenad mark. Arbetet med att identifiera och atgirda férorenade
omraden dr av betydelse for att uppna miljokvalitetsmalet Giffri mifjs, men detta arbete styrs av egna regler.
Kemikalierisker i arbetsmiljon ber6rs bara ytligt i planen dé det 4r en del av det systematiska arbetsmiljéarbetet som
varje verksamhet ansvarar fér. En annan friga med biring pa kemikalierisker dr hur risker f6r olyckor hanteras i den
fysiska planeringen. Detta behandlas ej i kemikalieplanen. Fragan om spridning av mikroplaster kommer enligt

forslag att hanteras mer ingdende i en handlingsplan f6r minskad plastanvindning.

Koppling till andra styrdokument
Atgirderna och aktiviteterna i kemikalieplanen ir
kopplade till kommunens 6vergripande mal ”Hal/lbara,

attraktiva livsmiljoer och forutsittningar for en god jamlik hilsa

KOMMUNGVERGRIPANDE MAL
. . . . . . i A L.
och livskvalitet i hela kommmnen”. Kemikalieplanen it en e e e e e e
hillbar utveckling, attraktivitet och tillvixt for ela Skine.

konkretisering av kommunens 6vergripande mal och

miljéprogrammets strategiska mal — Giftfri milj6 och ett gkrTRE VALFA RDSTIANSTER 0D LIVSKYALITET
. . L. 3 . 3 TILLSAMMANS AV HOG KVALITET 1 EN HALLBAR MILJO
mer resurseffektivt samhille och inriktningen Giftfri g
o . .. 5 Ystadsborna har Varje elevs bista skola Kommunen vizer
vardag och en hillbar konsumtion. Det finns 4dven en 3 goda méjiigheter ti  en skola fér aita och genom atrakeiva
= inflytande. Boende, f&r var och en boendemiljer, goda
M M M : 5 besdkare och _ L kommunikations-
tydlig koppling mellan kemikalieplanen och z e et s o5 et it
. R R . g god service och gott framgangstike
kretsloppsplanen inom omradena hallbar konsumtion = - bemitande vid koniakt naringsiiv
med kommunen ) TP (e
h d kf . k 1 K 1 f .. ‘-Z" o':;:' ":: ‘:;‘r‘in SAMTLIGA STYRELSER
och nedskripning (mikroplaster). Kopplingar finns dven z Smsorg ges wfrdn
. .. o . . och fGrutsattningar
till Folkhalsoprogrammets mél om att frimja goda = s . )
1 Hallbara, attraktiva
A w Genom samverkan livsmiljger och firut-
levnadsvillkor. - med andra kommuner Seviogar iy en god
2 — woch aktérer bidrar jamiik hilsa och
0 5 Ystads kommun till livskvalitet i hela
. . . . . i en stark regional k u
Arbetet med att minska riskerna med skadliga dmnen ér “oE wwveckiing I
=
inte begrinsat till de dtgirder som beskrivs i g
=
kemikalieplanen. Det gors till exempel ett viktigt arbete s Fler Ystadsbor har
. . . . . . . ,E egen forsorjning
for att minska spridningen av skadliga dmnen i Z soensn

hanteringen av avfall, dagvatten och avlopp. For dessa

finns det andra styrande dokument i form av vattenplan, L STYRANDE DOKUMENT

HAMND- OCH STYRELSEMAL AKTIVITETER

kretsloppsplan och dagvattenplan.
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Dokumentets uppbyggnad
Kemikalieplanens forsta del ger en introduktion till sjilva arbetet med kemikalieplanen och syftar dven till att ge
forstielse och erforderliga kunskaper f6r att kunna fortsitta lisa den andra delen av kemikalieplanen. Férsta delen

bestar av inledning och &vergripande riktlinjer.

Kemikalieplanens andra delbeskriver atgirder inom de fem fokusomradena. Varje fokusomrade inleds med kort
beskrivning och teori. Direfter foljer ett avsnitt med atgirder och indikatorer med beskrivningar vad som ska
genomforas for att leda utvecklingen 4t ritt hall. Kopplade till atgirderna féljer tva bilagor. Bilaga 2 Azgirder,
indikatorer och ansvar beskriver de olika dtgirderna och vem som ansvarar f6r dem samt hur de ska f6ljas upp. Bilaga 3

Goda exempel innehiller goda exempel som syftar till inspiration.

Kemikalieplanens tredje delbestar av appendix med referens till bilagor samt begrepps- och ordlista.

Framtagande
Kommunstyrelsens miljdutskott beslutade i november 2018 att ge avdelningen f6r hallbar utveckling i uppdrag att
tillsammans med projektledare Henrik Uthas ta fram ett forslag till kommunal kemikalieplan f6r Ystads kommun. 1

maj 2019 beslutade det nya hallbarhetsutskottet att godkdnna den framtagna projektplanen.

Arbetet med framtagandet av denna kemikalieplan har sedan gjorts av en inre projektgrupp bestiende av
projektigare, projektledare och tjinstemin pa avdelningen fér héllbar utveckling. Det anordnades tio workshopar
med olika teman under varen 2020 och varen 2021 f6r framtagande av atgirder. Tjinstepersoner fran olika
forvaltningar och bolag, med ett stort spann av erfarenhet och kompetens, deltog i dessa workshopar. Se dven bilaga

1 under avsnitt Projektorganisation och ansvar.

Fokusomraden
Det strategiska arbetet i form av atgirder for att fasa ut skadliga kemikalier och varor i kommunkoncernens

verksamheter 4r uppdelat i fem fokusomraden.

1. Kemikalichantering och tillsyn
2. Upphandling och inkép

3. Innemiljo

4. Utemiljé

5.

Kunskap och information

Fokusomridena har tagits fram genom omvirldsanalys och bygger samtidigt pa rapporten Modell for kommunala
kemikalieplaner som tagits fram av Miljésamverkan Skdne i samarbete med Kommunférbundet Skane, Lansstyrelsen

Skane och Arbets- och miljomedicin vid Region Skane.

Resurser for genomfoérande

Manga av de atgirder som beskrivs i kemikalieplanen bedéms kunna genomféras inom befintlig budget och med
befintliga personella resurser. Minga av atgirderna handlar om att implementera rutiner och nya arbetssitt vilket till
en borjan kan ta tid och personella resurser i ansprik. Nir rutinerna sedan flyter pa férutsitts de spara tid och
resurser. Workshoparna har visat att arbetet med systematisk kemikalichantering och kemikaliekrav i upphandling
och ink&p samt vid byggprocessen kriver styrning uppifrin. En kommunévergripande kemikaliegrupp behéver
skapas och kommunen ska verka for att tillsitta en kemikaliesamordnare. Se dtgird 5:2 Inritta en kommunal
kemikaliegrupp samt atgard 5:1 Kommunen ska verka for att tillsatta en kemikaliesamordnare som ska fungera som ett stod for alla

verksambeterna inom kommunkoncernen. Se aven bilaga 4 Risk- och konsekvensanalys.
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Uppfdljning och implementering
Uppfoljning av kemikalieplanens atgirder dr en viktig faktor for att mélen i kemikalieplanen ska nds. Genom
uppfoljningen skapas ett incitament for att genomfora atgirderna, kontroll f6r hur arbetet fortgir samt om

atgirderna dr genomforbara inom befintlig budget eller om yttetligare resurser behover sittas in.

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar {Or att planera in, genomféra och félja upp utpekade atgirder och dterkoppla

detta till kommunstyrelsen. Den arliga uppféljningen ska ske i Stratsys.

Kemikalieplanen giller fram till ar 2030. Revidering av kemikalieplanens dtgirder ska ske under 2025.

OVERGRIPANDE RIKTLINJER

I kommunens arbete med att minska férekomsten av farliga amnen ska lagstiftningen efterlevas, farliga dmnen ska

fasas ut och det ska framga vilka varugrupper som det ska ldggas fokus pd vid upphandling och inkép.

Folja gallande lagar och regler

Substitutionsprincipen finns i miljdbalkens hinsynsregler och kallas dir produktvalsprincipen. Den innebir en
skyldighet att undvika att anvinda eller silja kemiska produkter som kan skada manniskors hilsa eller miljon om
produkterna kan ersittas med mindre farliga produkter. Detta giller ocksa varor som innehiller eller har behandlats
med en kemisk produkt. Substitutionsprincipen finns pa global niva genom Riodeklarationen om milj6é och
utveckling, och dr med i flera EU-rittsakter. Forsiktighetsprincipen dr en internationell milj6rittslig princip som
innebir att vi méste agera redan vid risken fér skador pd manniskors hilsa och miljén. I Sverige dr
forsiktighetsprincipen inskriven i en av miljébalkens hinsynsregler. Forsiktighetsprincipen innebir att vetenskaplig

osikerhet om risken for skada pid manniskors hilsa eller milj6n inte fir hindra atgirder i férebyggande syfte.

Fasa ut farliga amnen

I kommunens verksamheter ska amnen som har eller misstinks ha sirskilt allvarliga egenskaper fasas ut. Detta foljer
milj6balkens krav enligt substitutionsprincipen och férsiktighetsprincipen. Att vilja ut ett antal amnen som ar milj6-
eller hilsofarliga skulle innebidra en lista som stindigt beh&ver uppdateras, allt eftersom nya kemikalier framstills och
kunskaperna om de dmnen vi redan har omkring oss 6kar. Risken 4r att odnskade dmnen byts ut mot andra med

samma eller lika skadliga egenskaper. Dirfor ska valen goras utifran dmnens egenskapet.

Utfasningsamnen
De dmnen som har den allvarligaste paverkan pé hilsa och miljé och som ir viktigast att prioritera att byta ut eller
undvika kallas f6r utfasningsimnen. Négra av de viktigaste egenskaperna ir att de 4r cancerogena, persistenta,

bioackumulerande och toxiska. Se bilaga 1 under avsnitt 6.5 for vilka kriterier som giller f6r utfasningsimnen.

Prioriterade riskminskningsamnen

De dmnen som har nagot mindre allvatliga egenskaper for hilsa och milj6 jamfért med utfasningsimnena bendmns
prioriterade riskminskningsimnen. Nagra av de viktigaste egenskaperna dr att de misstinks vara cancerogena,
mutagena och reproduktionstoxiska. En del prioriterade riskminskningsimnen ér redan férbjudna inom vissa
anvindningsomraden. Se bilaga 1 under avsnitt 6.5 for vilka kriterier som giller f6r prioriterade

riskminskningsimnen.
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Hormonstérande d@mnen

Hormonstdrande dmnen 4r 4mnen som kan paverka kroppens hormonsystem och ge skadliga effekter. Amnena kan
exempelvis bidra till utveckling av cancer eller piaverka dmnesomsittningen och férmagan att fi barn. Det mest
kritiska skedet for effekter dr fosterstadiet. Om ett foster utsitts for ett hormonstérande dmne kan det till exempel

innebira effekter pd hjirnans utveckling eller 6kad risk for att drabbas av sjukdomar i vuxen édlder

Prioritera varugrupper
For dessa prioriterade varor och produkter ska kommunen stilla mer lingtgidende krav pa innehéll av priotiterade

imnen (utfasningsimnen, riskminingsimnen och hormonstérande dmnen):

e Kemiska produkter

e  Hygieniska produkter

e  Byggprodukter

e Lecksaker och hobbymaterial

e Mbobler, textilier och inredning

e Stadtjinster

e  Material som kommer i kontakt med livsmedel
e  Elektriska och elektroniska produkter

e Bekidmpningsmedel

e Likemedel

Nir varor blir avfall kan férekomsten av farliga dmnen géra avfallet olimpligt for atervinning. Inom EU finns ett mal
om giftfria materialkretslopp. For att frimja en sidan utveckling har den europeiska kemikaliemyndigheten Echa
tagit fram SCIP-databasen dit leverantérer av varor ska anmila férekomst av sirskilt farliga dmnen i varorna som
overstiger 0,1 viktprocent. Informationen finns dirmed tillginglig under varornas hela livscykel inklusive i
avfallsledet. Regeln finns i Avfallsdirektivet 2008/98/EG.

Se bilaga 1 under avsnitt 4 for detaljerad beskrivning av varje varugrupp.
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1. KEMIKALIEHANTERING OCH TILLSYN

Pa cirka 50 ar har kemikalieproduktionen i virlden 6kat frin mindre 4n 10 miljoner ton till 6ver 400 miljoner ton per
ar. Nistan dtta av tio produkter som kopts direkt av foretag utanfér EU klarade inte kraven i de europeiska
kemikaliereglerna. Endast ett fital av de kemikalier som anvinds i samhillet har testats med avseende pa miljé- och

hilsoeffekter eftersom forskningen inte haller samma takt som nyintroduktionen.

Kemikalier kopplas oftast ihop med giftiga och hilsofarliga amnen men alla kemikalier 4r inte farliga. Kemikalier
anvinds inom de kommunala verksamheterna och bolagen i olika utstrickningar beroende pd deras uppdrag.
Kemikalier kan orsaka stor skada pd minniska och milj6 om de hanteras och anvinds pa fel sitt. Darfor dr det viktigt
att beroérda verksamheter féljer den lagstiftning och de rad som finns inom detta omride. Externa kontroller genom

kommunens tillsynsorgan (milj6f6rbund, riddningstjanst) spelar ocksd en viktig roll.

1.1 Kemikaliehantering

En kemikalie eller kemisk produkt dr ett kemiskt amne eller en blandning av kemiska dmnen. Kemiska produkter kan
vara till exempel rengérings- och tvittmedel, laboratoriekemikalier, firg, lack eller lim. I lagstiftningen skiljs dessa
fran varor, som 4r féremdl, som till exempel. stol, gardin eller en mobiltelefon. Under produktionen av en vara kan
kemiska produkter tillsdttas for att ge varan en specifik egenskap. Man talar dd om kemikalier i varor. I detta

fokusomride berérs enbart kommunens hantering av kemiska produkter.

En del av verksamhetens egenkontroll it att ha kunskap och kontroll nir det giller anvindningen av kemiska
produkter och att féra en kemikalieférteckning. I miljébalken beskrivs dven produktvalsprincipen. Den innebir att
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird ska undvika att anvinda kemiska
produkter som kan medfora risker f6r milj6 eller hilsa, om de kan ersittas med alternativ som medf6ér mindre risker.
Detta innebdr att anvindare av sadana produkter 16pande ska striva efter att byta ut dem. Det finns ocksa enligt
arbetsmiljolagstiftningen krav pa forteckning av kemiska riskkéllor samt riskbedémning av de kemiska produkter

som anvinds inom verksamheter.

1.1.1 Nagra viktiga @mnesgrupper

Amnen inom en dmnesgrupp ir ofta lika i strukturen och kan ofta fylla samma kemiska funktion och ha samma
anvindningsomriden. Amnena kan ocksa ha liknande inneboende egenskaper och uppvisa liknande toxikologiska
egenskaper. Det 4r bra att tinka pd det i samband med substitution. Att byta ut ett farligt dmne till ett annat inom

samma dmnesgrupp kan vara problematiskt.

Exempel pi olika dmnesgrupper dr bromerade flamskyddsmedel, dioxiner, ftalater, hgflouterade dmnen etcetera. I

bilaga 1 under avsnitt 5 finns en lista 6ver de vanligaste imnesgrupperna.

1.1.2 S&kerhetsdatablad

For de som anvinder kemikalier i sitt arbete behover information om produkternas farliga egenskaper, risker och
skyddsatgirder finnas. Denna aterfinns i ett sd kallat sdkerhetsdatablad (SDB). Det finns en standard f6r hur ett
sikerhetsdatablad ska se ut biade géllande rubriksittningen och ordningsfoljd, vilket dr totalt 16 avsnitt. Bilaga IT i
REACH anger dessa rubriker samt ger en detaljerad beskrivning om krav pa innehéll under varje rubrik. De
viktigaste avsnitten ur miljé- och arbetsmiljéhinseende dr: Farliga egenskaper, Hantering och lagring samt

Begrinsning av exponetingen /personligt skydd.

1.1.3 Farosymboler
Farliga kemiska produkter ska vara mirkta med farosymboler och text som informerar om faran. Det finns

produkter som ir farliga f6r miljén och hilsan. Lds mer i bilaga 1 under avsnitt Farosymboler.
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1.1.4 Atgirder kemikaliehantering

F1:1 GEMENSAMT KEMIKALIEHANTERINGSSYSTEM

Ett digitalt kemikalichanteringssystem for alla kommunens verksamheter innebir att alla kemiska produkter med
farosymboler dokumenteras i ett gemensamt system. Alla verksamheter ska ocksa genomféra riskbedémningar av
kemikalierna, vilket krivs enligt miljo- och arbetsmilj6lagstiftningen. Kemikalichanteringssystemet ska erbjuda ett
st6d i detta arbete. I nuldget finns det flera verksamheter som anvinder egna kemikaliehanteringssystem. Det ér
ekonomiskt férnuftigt att handla upp ett gemensamt system av tre skil; 1) att det blir billigare per kemikalie om man
handlar upp ett storre system, 2) det blir enklare att fa en Gvergripande helhetsbild 6ver kommunens anvindning av

kemikalier, och 3) d4 fler anvinder samma system blir det dven littare att samordna arbetet i kommunen.

F1:1a Handla upp ett gemensamt kemikalichantetingssystem f6r kommunen och bolagen.

Innan ett gemensamt kemikaliehanteringssystem kan bli verklighet méste ett saidant handlas upp. Det finns flera
olika leverantorer av system. Det dr viktigt att vilja ett system som dr enkelt att anvinda samtidigt som det ér
tillrickligt kraftfullt f6r att méta kommunens krav.

F1:1b Driftsitta ett gemensamt kemikalichanteringssystem f6r kommunen och bolagen.

Driftsittningen av systemet innebdr att verksamheterna ska utse egna systemadministratérer som ska skota
systemet. Utbildning ingdr ocksa.

F1:2 SYSTEMATISKT KEMIKALIEARBETE

Systematiskt kemikaliearbete handlar om att arbeta systematiskt och metodiskt med sina kemikalier f6r att undvika
risker. Risker kan innebdra att arbetstagarna blir sjuka eller skadade av kemikalierna pa arbetsplatsen eller att miljén
fororenas vid fel hantering. Kunskapskravet i Miljobalken stiller krav pa verksamhetsutévaren att anvinda de bista
kemikalierna ur miljésynpunkt. Ansvaret fér inventering och riskbedémning av kemikalier ligger pa de verksamheter

som anvinder miljofarliga kemikalier.

F1:2a Inventera

Att inventera innebir att verksamheterna gar igenom alla sina kemikalier och dokumenterar dem som har
farosymbol. Inventering av kemikalier ska ske med jimna mellanrum och utgingna kemikalier ska skickas till
Sysav Kemi.

F1:2b Riskbedoma

Efter inventeringen ska de kemikalier som har farosymbol riskbedémas. Kemikalier ska riskbedémas utifran dess
egenskaper och anvindning. Ett digitalt kemikalichanteringssystem ér ett bra hjilpmedel hir.

F1:2¢c Utfasa

Enligt produktvalsprincipen i milj6balkens hinsynsregler ska produkter som kan vara skadliga f6r minniskor eller
miljén undvikas om det gar att ersitta dessa med produkter som 4r mindre farliga. I kommunens verksamheter
ska i f6rsta hand kemiska produkter som innehaller skadliga amnen bytas ut. Skadliga dmnen 4r utfasningsimnen,
prioriterade riskminskningsimnen och hormonstérande dmnen.

F1:2d Ta fram rutiner

Det ir viktigt att det finns bra och dokumenterade rutiner kring hela processen kring en verksamhets kemiska
produkter. Fran val av produkter, inkép, anvindning hela vigen till avfall. Rutinerna kan besta av rutin for att
arbeta med kemikalier, rutin fér inférande av nya kemikalier i verksamheten, rutin f6r genomging av
kemikaliehantering fér ny personal, rutin for ersittning av farliga kemikalier. I bilaga 1 under avsnitt 8 finns
forslag pa rutiner.
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1.2 Tillsyn och kontroll

Enligt miljébalken har miljénimnden tillsynsansvaret fér skolor, férskolor, kok, avloppsverk, vattenverk,
kommunala bolag et cetera. I Ystads kommuns fall ligger tillsynsansvaret frimst pa Ystad-Osterlenregionens
milj6f6rbund och Linsstyrelsen Skdne. Inom ramen f6r tillsyn sker kontroll av exempelvis kemikalier, avfall,
stddning, ventilation och hygien. Tillsynsarbetet dr ddrfor ett viktigt verktyg i arbetet med att minska de fatliga
dmnena i miljén, bade genom kontroll och uppféljning, men ocksd genom informationsarbete. Riddningstjinsten

spelar en viktig roll i sitt tillsynsarbete ndr det giller férvaring av miljéfarliga dmnen.

Foérutom kontroll genom tillsyn sd arbetar kommunen dven med kontroll via arbetsmilj6lagstiftning, gillande
kommunen som arbetsgivare. Det sker genom systematiskt arbetsmiljéarbete. Vid behov kan kommunens
foretagshilsovard kontaktas for stéd med att genomféra riskbedémningar gillande kemiska risker samt medicinska
kontroller enligt lagstiftning, till exempel vid atrbete med allergiframkallande dmnen (som till exempel hirdplaster).

Genom okad samverkan mellan olika instanser inom kommunen minimetas oldgenheter vid tillsyn/kontroll.

1.2.1 Atgarder Tillsyn och kontroll

F1:4 UTVECKLAD KEMIKALIETILLSYN ‘

Utvecklad kemikalietillsyn innebir att tillsynsmyndigheten ska ha en kemikalietillsyn ddr lagstiftningen anvinds p4 ett
sadant sitt att arbetet med att fi bort milj6- och hilsofarliga dmnen drivs framat. Detta kan uppnds inom bade
traditionella och nya tillsynsomraden, genom att i stérre utstrdckning hinvisa till forsiktighets- och
produktvalsprinciperna. Dessutom behéver det finnas utrymme for att utveckla nya arbetssitt och att dela med sig av

kunskap.

F1:4a Kemikalief6rteckningar och utfasning

Ystad-Osterlenregionens miljéférbund ska sikerstilla att alla tillstinds- och anmilningspliktiga verksamheter har
aktuella kemikalieforteckningar och, i de fall det hanteras utfasningsimnen och/eller priotiterade
riskminskningsimnen, att det finns utfasningsplaner eller handlingsplaner fér dessa amnen. Tillstinds- och
anmailningspliktiga verksamheter ska kunna visa att de har kunskap om och féljer REACH-f6rordningen.

F1:4b Utveckla kemikalietillsynen hos miljcfarliga verksamheter

Nya omréiden for tillsynen dr till exempel att identifiera eventuella utslipp av mikroplaster och nanopartiklar och
péaverkan frin kemikalier som finns i material som anvinds i produktionen. Sidan information kan inte himtas ur
kemikalieférteckningar. Vid tillsynen skulle storre vikt kunna liggas vid att identifiera dessa omraden. Inspiration
kan himtas frin Miljésamverkan Skiane som arbetar med samverkan och utveckling kring frigor rérande miljo-
och hilsoskydd samt livsmedelskontroll.

F1:4c Utvecklad tillsyn i férskolor, 6ppna férskolor och skolor

Kemikalietillsyn inom férskola och skola gérs i dagsliget med fokus pa hantering av de kemiska produkter som
anvinds i verksamheten, till exempel rengéringsmedel och laboratoriekemikalier i kemiundervisningen. Men de
material som finns i lokalerna och de varor som anvinds i verksamheterna kan ocksd ha en hilso- och
miljépaverkan. Det kan till exempel r6ra sig om PVC-golv och leksaker som kan innehalla ftalater.
Verksamheterna behover genom information géras medvetna om att dven material och varor kan vara killor till
en o6nskad kemikaliepaverkan. Detta for att exempelvis kunna stilla krav vid inkép.
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2. UPPHANDLING OCH INKOP

Genom inkdpsprocessen kan kommunen stilla krav som styr mot en hallbar utveckling. Kemikaliekravstillning i
upphandling ir ett av de mest effektiva verktygen som en kommun kan anvinda fér att minska anvindningen och

spridningen av skadliga dmnen. Kraven ska vara vil motiverade och méjliga for leverant6ren att uppfylla.

Men kemikaliefrigan dr komplex och kemikaliekompetens behover finnas med 1 hela inképsprocessen. Frin behovs-
och marknadsanalys till krav i annonserade upphandlingsdokument och avtal, samt i dialogen med leverantérer och
vid uppféljning och avtalsférvaltning. God planering 4r grundldggande for att kunna stilla relevanta kemikaliekrav.
Kartliggning och analys krivs bdde for att sidkerstilla att sortimentet motsvarar verksamheternas behov och

leverantérernas mojlighet att leverera varor och produkter som uppfyller kommunens kemikaliekrav.

Vikten av att offentlig sektor gir fére med att stilla hoga miljé- och
hallbarhetskrav har understrukits i manga nationella och internationella
dokument. Bland annat i upphandlingsutredningen Goda affirer, den fordjupade
miljomalsutvarderingen samt Agenda 2030. Riktlinjer f6r arbetet inom EU finns i
handboken Buying green! A handbook on Green Public Procurement.

2.1 Upphandling Figur: Inkdpsprocessens olika delar

Ystads kommun upphandlar varor och tjanster for cirka 500 miljoner kronor arligen och har méjligheter att paverka
miljén genom sina ink&p av varor, produkter, tjanster och entreprenader. Kommunens upphandlingar och ink&p ska
bidra till en hallbar utveckling med minsta méjliga miljépaverkan samt folja kommunledningens strategiska inriktning

och beslut. Att stilla kemikaliekrav vid upphandling ger stora méjligheter att gora héllbarare ink6p.

For att kunna stilla ritt kemikaliekrav vid upphandling beh6vs kunskap, inte allra minst frin bestillaren.
Ink&psenheten ska vara bestillaren behjilplig med vilka verktyg som finns for att kunna stilla kemikaliekrav vid

upphandlingar. Under avsnitt 5.1.2 finns férslag pa utbildning f6r biade bestillare, avropare och upphandlare.

Vartje upphandling 4r unik. De flesta varu-, material- och produktgrupper skiljer sig frin varandra avseende kemiskt
innehéll och sammansittning. Passande krav behover istillet tas fram i varje specifikt fall.
Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier kan anvindas som utgangspunkt. Se link:

https://www.upphandlingsmyndigheten.se /kriterier

2.1.1 Prioriterade upphandlingsomraden
De prioriterade upphandlings- och inképsomradena ir pa ett eller annat sitt kemikalieintensiva. Dirfor har de

prioriterats hogst for kemikaliekravstillning och uppfoljning. Se bilaga 1 avsnitt 4 Prioriterade varugrupper.

2.1.2 Miljomaérkning

Nytt i upphandlingslagarna LOU och LUF fran 2016 ér att det gér att hinvisa direkt till en viss typ av miljé- eller
héllbarhetsmarkning. Att direkt hdnvisa till en markning méjliggoér f6r kommunen att férenkla vissa delar av arbetet
inom de omraden dir det dr bra tillgang pa miljomairkta varor och produkter, exempelvis varor av textil samt stid-
och rengéringsprodukter. Krav som gar att verifiera med miljémarkningar erbjuder ocksa en smidig

uppfoljningsprocess. Se bilaga 1 avsnitt 3.3 Miljomarkningar.
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2.1.3 Atgarder Upphandling

F2:1 STALLA KEMIKALIEKRAV | UPPHANDLINGAR ‘

Att stilla kemikaliekrav i upphandling ér ett viktigt instrument for att fasa ut farliga dmnen och bidra till att det
svenska milj6kvalitetsmalet Giftfri miljé kan uppnas. Dock upplever upphandlare ofta en osdkerhet kring nir krav ar

limpliga att stilla och hur de ska utformas for att vara férenliga med LOU.

F2:1 Ta fram handledning f6r kemikaliekrav

En av forutsdttningarna for att kunna stilla kemikaliekrav i upphandlingar dr att kommunen tar fram en
overgripande handledning. Handledningen ska utgd fran milj6kritiska omrdden (varugrupper), som till exempel
bygg, anliggning, mébler, textiler, leksaker et cetera.

Vid upphandlingar ska kommunkoncernen utgd fran kraven i upphandlingsmyndighetens kritieriebibliotek dir si
ar mojligt. Kommunkoncernen bor dven titta pA Adda inképscentrals avtal f6r att undvika dubbelarbete samt ta
inspiration av andra kommuners upphandlingar, via till exempel TendSign. En annan viktig sak ir att kontakta
leverantérerna som bor veta vilka dmnen som finns i deras produkter fér att kunna stoppa dmnen som finns pa
EU:s kandidatférteckning . En underskattad och “enkel” metod ir att stilla krav efter miljomarkningar, till
exempel att alla arbetskldder ska ha mirkning OEKO-100.

F2:2 RUTIN FOR KONTROLL OCH UPPFOLJNING AV STALLDA AVTALSKRAV

Avtalsuppfoljning dr aktiviteter som syftar till att sdkerstilla att leverantéren uppfyller de krav som stillts i
upphandlingsdokumenten och att upphandlande verksamhet fir det som har efterfrigats. Férdelarna med
avtalsuppféljning dr manga, till exempel att sannolikheten kar att det blir ritt pris till ritt leverans, ihdllande brister
under en avtalsperiod fingas upp och genom uppf6ljning uppfattas kommunen som seriés och fértroendet 6kat.
Exempel pi risker med bristande avtalsuppféljning ér att leveranser inte sker enligt avtal och att kostnader 6kar da
hégre priser och simre leveransvillkor kan tillimpas. Det dr i férsta hand bestillaren som ska félja upp avtal, men det

bor ske i samrid med ink&psenheten.

F2:2 Ta fram rutiner for avtalsuppfoljning

Utgangspunkten dr att alla stillda krav f6ljs upp och verifikation kan ske pa papper, exempelvis genom granskning
av miljdmirkningscertifikat och sidkerhetsdatablad. Ett tips dr att redan i upphandlingsdokumenten beskriva hur
uppfoljning av kraven kommer att ske, till exempel hur ofta det ska goéras, vad som forvintas av leverantéren och
vem inom kommun som 4r ansvarig for kontrollen.

2.2 Inkop

Nir avtal dr tecknat med en eller flera leverantorer kan verksamheterna géra sina inkép (avrop) frin avtalet i
forvissning att relevanta krav har stillts i upphandlingen. Som st6d till verksamheterna att vilja ritt produkter fran

avtal kan inképsenheten uppritta tydliga inképsrutiner och mallar 61 avrop.
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Konsumtionstrappan

Steg 1: Tink en ging till, beh6ver jag verkligen gora detta
ink6p?

Steg 2: Kan jag 16sa behovet med ett gratis alternativ? Lina
av nigon cller kan jag/vi anvinda nigot annat vi har tillging
till?

4, KOPA DYRARE PRODUKT MEN FARRE

produkten med tillfredstillande kvalitet?

Steg 4: Skulle det vara mojligt att képa in en bittre produkt 3 AN DRAHAN DSPRODU KT ELLER HYRA
(ur giftfritt perspektiv) till ett hogre pris per styck, men att '

képa firre?
Steg 5: Om vi kommer fram till att denna produkt dr ett 2 GRA-HS ALTERNA-HV
miste for verksamheten men prioriterar denna produkt som -
giftfri — accepterar hogre kostnad. o
Steg 6: Vi kommer fram till att det dr tillrickligt bra att kopa 1 AVSTA
den simre produkten (ur giftfritt perspektiv) och koper till '
vanlig kostnad.

Lilustration: Henrik Uthas (kdlla www.lund.se)

Konsumtionstrappan ir framtagen for att anvinda som ett verktyg vid inkép till sin verksamhet. Det finns likheter
med den vilkinda avfallstrappan. Det 4r meningen att trappan ska frimja eftertanke innan ink6p och dven att inget
ink6p sker. Vid minskad konsumtion minskar dven kemikaliepaverkan, dd det paverkar behovet av produktion och

resursatging.

2.2.1 Atgéarder vid inkép

F2:3 FORBATTRA INKOPSRUTINEN ‘

Ink6p av varor i kommunkoncernen sker pa olika sitt beroende pa varukategori, allt frin avtal med fysiska butiker
till avtal genom Raindance marknadsplats eller HBV-avtal. Ink6p inom avtal sikerstiller att skattebetalarnas pengar
anvinds pa basta sitt. Inkop via ramavtal, som till exempel Adda, garanterar ofta att de varor som ingar hiller en god

milj6prestanda i férhallande till pris.

F2:3a Rensa i produktlistan i e-handelssystemet sa att milj6farliga imnen sillas bort.

Kommunens verksamheter ska, i samverkan med ekonomiavdelningen, sikerstilla att produktlistan i e-
handelssystemet dr rensad fran varor som inte ligger inom avtal eller inte uppfyller stillda krav som till exempel
miljémirkning eller kemikalieinnehall. Miljémarkta vara ska alltid std hégst upp i listan. Ansvaret ligger pd den
verksamhet som ansvarar for varuomridet, till exempel lokalvardsenheten ndr det giller bestillning av
rengoringsmedel. Samarbete bor ske mellan ansvarig verksamhet och avropare.

F2:3b Begrinsa antalet leverantérer utanfor e-handelssystemet.

Antalet leverantdrer 1 Raindance marknadsplats behdver 6ka, samtidigt som antalet leverantérer utanfor avtal, till
exempel vissa inkép som sker pa stan, behdver minska. Ett tips dr att verksamheterna planerar och samordnar
ink&pen bittre och tillhandahaller centrallager f6r specifika varor och produkter f6r att undvika spontaninkép.

13


http://www.lund.se/

b

Ystads kommun

3. INNEMILJO

Fokusomride innemilj6 innefattar giftfritt byggande, giftfri férskola och giftfri vardag. En av de storre killorna till
kemikalier i innemilj6 dr byggprodukter och inredning. Med mer kunskap, strategiskt och verksamhetsévergripande

arbete kan kemikalieexponeringen minimeras inom kommunen.

3.1 Giftfritt byggande

Byggsektorn star for cirka 40 procent av material- och energianvindningen i Sverige. Totalt hanteras cirka 40 000
olika byggprodukter. Dessa produkter innehiller fler 4n 20 000 kemiska dmnen. Stora materialvolymer (75 miljoner
ton per ar) och byggnaders langa livslingd (100—200 ar) ger en 6kad risk for att byggvaror paverkar manniskors hilsa
och miljén. Att minimera anvindningen av farliga kemiska dmnen inom byggsektorn dr en mycket viktig och
komplex utmaning. Flera férbattringsinitiativ har tagits inom byggbranschen. Ett bra exempel dr framtagandet av
BASTA, som dr ett verktyg for att undvika byggprodukter som innehéller imnen med sirskilt farliga egenskaper.
Andra hjilpmedel f6r kontroll av byggprodukters innehéll av kemikalier 4r Byggvarubedémningen och Sunda hus.

Det dr extra viktigt att undvika milj6- och hilsoskadliga amnen i byggmaterial i inomhusmiljén. Enligt studier star
byggprodukter f6r ca 40 % av de kemiska féroreningarna inomhus vilka kan ha cancerframkallande, mutagena,
reproduktionstoxiska, hormonstérande eller allergiframkallande effekter. Det kan réra sig om byggprodukter si som
lim och fogar, puts och murbruk, isoleringsmaterial, golv, byggskivor, firg samt r6r och slangar. Enligt
Kemikalicinspektionen dr bl. a. formaldehyd ett vanligt férekommande dmne som emitterar fran byggprodukter,
vilket ocksa har en cancer- och allergiframkallande effekt. Det dr relevant med materialval inte enbart vid
nybygenation utan dven vid renovering och tillbyggnad. Ofta nir val av byggprodukt ska géras stir valet mellan
hilso- och miljépaverkan eller funktion. I funktionen kan definitivt hallbarhet ingd. Det kan dock krivas lite mer

arbete och tdlamod att hitta ritt produkt.

3.1.1 Atgéirder Giftfritt byggande

F3:1 TILLAMPA KEMIKALIEKRAV VID UPPHANDLING ‘

Kemikaliekrav i upphandling innebir ofta att man stiller krav pa att vissa amnen inte ska férekomma i kemiska
produkter eller varor. Det handlar ocksd om att sikerstilla att leverantren har tillracklig med kunskap for att inte
orsaka miljéskada. Genom att allt fler myndigheter stéller kemikaliekrav skapas incitament och drivkrafter f6r en

giftfri byggmarknad. Simre produkter ur miljésynpunkt efterfrigas inte och séllas bort frin marknaden.

F3:1 Tillimpa kemikaliekrav vid nybyggnad, ombyggnad och férvaltning,.

Foljande krav bor beaktas nir kommunen uppfoér byggnader eller anldggningar i egen regi. Kraven bor dven
tillimpas vid markanvisning och markavtal med ledningsigare. Om en verksamhet viljer att f6lja en
miljScertifiering for ett visst projekt, som till exempel Miljébyggnad silver riknas det som att man stillt
kemikaliekrav.

Krav 1 Utfasningsimnen
Bygg- och anlidggningsvaror (material och kemiska produkter) som anvinds i nybyggnation, renovering,
ombyggnad och férvaltning ska inte innehdlla utfasningsimnen.

Krav 2 Prioriterade riskminskningsimmnen

Bygg- och anldggningsvaror (material och kemiska produkter) som anvinds i nybyggnation, renovering,
ombyggnad och férvaltning bér inte innehélla prioriterade riskminskningsimnen. Om de anvinds ska atgirder
vidtas for att minimera riskerna.
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Krav 3 Nanomaterial

Anvindning av nanomaterial ska dokumenteras for sparbarhet i framtiden. Dokumentationen omfattar
information om vilken typ av material som anvénts och var det har anvints. Exempel pa varor som kan innehalla
nanomaterial 4r betong, firg och fénster.

Krav 4 Kanslig anvandning

Den som avser att anvinda en vara eller kemisk produkt som innehéller eller avger utfasningsimnen eller
prioriterade riskminskningsdmnen ska alltid bedéma exponeringsrisken f6r miljé och manniskor i férhéllande till
den aktuella anvindningen. Detta giller dven material i kontakt med vatten som innehéller imnen som definieras
som sirskilda férorenande imnen (SFA) eller prioriterade dmnen i enlighet med EU:s ramdirektiv fér vatten och
HVMES 2013:19. Material i kontakt med dricksvatten, sdrskilt kdnsliga grupper och miljéer bedéms med sirskild
noggrannhet. Exempel ir dricksvattenarmaturer, material pa lekplatser, PVC-golv pa férskolor och koppar och
zink i kontakt med vatten i 6ppna system.

Kray 5 Mikroplaster

Mikroplastspridning fran bygg- och anliggningsprojekt i kommunen ska férebyggas, bade under uppférande och
anvindning. Dagens produktion och anvindningsménster av plast gor att mikroplaster sprids, men ocksé
nedskripning och brister i avfallshantering bidrar till spridningen. Mikroplaster som sprids kan utgdra ett problem
i sig men de kan ocksa sprida skadliga amnen. De tusentals olika additiv som ofta foljer med plastpartiklar kan
utgdra miljé- och hilsorisker nir de sprids i natuten och i ekosystems niringskedjor. Ytan pd en
mikroplastpartikel har dessutom hég tendens att adsorbera bide metaller och organiska féreningar.

Krav 6 Kompetens
I kommunens projekt ska Gvergripande ansvar och miljokompetens intygas av entreprendr for att sikerstilla att
stillda krav f6ljs, dokumenteras och redovisas.

Kray 7 Avvikelsehantering

Vid markanvisningsavtal ska avvikelser hanteras internt av byggaktéren. Den firdigstillda loggboken samt
projektets avvikelser redovisas vid slutbesiktning till exploateringskontoret. Externa ledningsidgare ansvarar internt
for avvikelsehantering och redovisar dessa f6r kommunen vid angivet uppfdljningstillfille. I kommunens egna
bygg- och anldggningsprojekt ska upphandlade konsulter och entreprendrer ansvara for hantering av eventuella
avvikelser 1 samrad med respektive verksamhets utvalda representant som godkinner eller avslir dessa.

Krav 8 Dokumentation

Vid tillsyn, revision och projektslut ska nedanstiende dokumentation tillhandahallas av kommunens upphandlade

konsulter och entreprendrer.

e Miljéansvarig (namn, kontaktuppgifter och CV).

e Verktyg/rutin for implementering av kemikaliekrav. Kommunen ska inneha dgandeskap till loggbok for
projektet.

e Digital loggbok f6r anvinda bygg- och anlidggningsvaror och kemiska produkter med uppgift om placering
i byggnad eller anliggning.

e  Godkinda avvikelserapporter.

e ] kommunens egna bygg- och anliggningsprojekt uppges mingd for alla avvikelser och fér kemiska produkter
som innehaller riskminsknings- och utfasningsimnen.

e Information om forekomst av nanomaterial.

Krav 9 Rutiner

Rutiner ska tillimpas i kommunens férvaltningar och bolag och hos entreprendrer for att sikerstilla att

kemikaliekrav enligt punkt 1-8 uppfylls. De ska innehalla uppgifter om hur man arbetar praktiskt fér att uppfylla

stillda krav:

e hur kontrollen sker, till exempel vilket miljobedémningssystem som anvinds fér kontroll av férekomst av
obnskade dmnen enligt krav 1 och 2 och upplysning om nanomaterial enligt krav 3.

e hur bedémning av exponeringsrisker sker vid anvindning av material som strider mot krav 1, 2 och 4.

e  hur dokumentation av bygg- och anliggningsvaror (material och kemiska produkter) sker.

Kommunens férvaltningar och bolag ska uppritta rutiner f6r genomférande och uppféljning av krav med stéd av

kommunens tilltdinkta kemikaliegrupp eller kemikaliesamordnare.
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F3:2 DOKUMENTERA VAROR OCH KEMISKA PRODUKTER

Genom att inbyggda material dokumenteras i en loggbok fis dven en sparbarhet fér framtida behov. Byggprodukters
innehéll samt loggbok dr av stor betydelse for att 6verga till en mer cirkulir byggprocess dir begagnat byggmaterial

kan dterbrukas eller dtervinnas utan farliga dmnen i kretsloppet.

F3:2 Dokumentera varor och kemiska produkter

Atgiirden handlar om att dokumentera varor och kemiska produkter som anvinds vid uppférande och underhall
av byggnader och anldggningar i digital loggbok och uppdatera loggboken vid ombyggnation och férvaltning.

Det dr mycket kostsamt att i efterhand dtgirda och sanera material som visat sig innehélla milj6- och hilsofatliga
dmnen. For att minimera sidana kostnader i framtiden ska man i férsta hand anvinda material som med dagens
kunskap i méjligaste man ir fria fran skadliga dmnen. Dessutom ska man dokumentera var materialen 4r inbyggda
for att forenkla substitution och sanering om det beh6vs i framtiden. Idag ligger den digitala loggboken hos
entreprenéren, men malet dr att kommunkoncernen inom ndgra ar upphandlar en gemensam tjinst for digital
loggbok. Atgirden ir speciellt viktig den dag nir byggnaden ska rivas, da man far ett kvitto pa vilka imnen som
finns i byggnaden.

F3:3 KANSLIGA ANVANDNINGSOMRADEN

Kinsliga omraden kan vara material i kontakt med dricksvatten, material som kommer i kontakt med sirskilt kinsliga

grupper (till exempel barn) och kinsliga utemiljGer.

F3:3 Kinsliga anvindningsomraden

Atgirden handlar om att utvirdera och substituera material som utgor risk i kinsliga anvindningsomraden.
Mer information finns under éatgird F3:1 Tillampa kemikaliekrav vid npphandling.

F3:4 ALL NYBYGGNATION SKA SKE ENLIGT STANDARD FOR MILJOBYGGNAD

Miljébyggnad ir ett svenskt system f6r miljocertifiering av byggnader. Miljobyggnad miter totalt femton olika virden
som sedan granskas av oberoende tredje part. En av dessa virden dr Uffasning av farliga dmnen. Miljobyggnad bestar av
tre nivaer; brons, silver och guld. Miljébyggnad silver stiller krav pa att utfasningsimnen och hormonstérande
dmnen inte far férekomma i stérre omfattning, medan Miljobyggnad guld dven stiller krav pé prioriterade

riskminskningsimnen.

F3:4a Materialval ska uppfylla Basta kriterier eller motsvarande.

Kommunen anvinder redan idag Miljébygenad silver f6r byggprojekt som ligger 6ver 40 miljoner kronor. Nir det
kommer till mindre byggprojekt och renoveringar siktar kommunen pi att f6lja lagstiftningen. Malet ir att alla nya
byggprojekt ska stilla krav pd material enligt Basta-kriterier, vilket Gverensstimmer med de regionala miljémalen
for Skine. Basta-kriterier innebir att varken utfasningsimnen eller prioriterade riskminskningsimnen far
férekomma i produkter.

F3:4b Avvikelse frin kraven ska dokumenteras och f6ljas upp.

Det ir viktigt med uppféljning for att sikerstilla att kemikaliekraven uppfylls och avvikelser frin detta ska
dokumenteras.
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F3:5 STALLA KEMIKALIEKRAV | ENTREPRENADER

Kemikaliekrav ska dven stillas vid entreprenader. Kommunen har méjlighet att stélla miljokrav i de allmdnna
foreskrifterna (AF).

IF3:5 Inrapportering av utfasningsimnen och riskminskningsimnen

Atgirden handlar om att stilla krav pa att entreprendren ska rapportera in kemikaliefrteckning med
utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsimnen.

F3:6 KRAV PA BYGGMATERIAL VID OMBYGGNATIONER

Kunskapen om byggmaterialens miljé- och hilsopaverkan 6kar hela tiden. Vissa byggmaterial som var godkinda for
négra dr sedan dr det inte idag. Det 4r dirfor viktigt att kommunen stiller kemikaliekrav vid ombyggnationer. Genom
att arbeta med medvetna materialval kan kommunens anstillda och invanare vistas i lokaler med god inomhusmiljé,

utan risk for délig hilsa som kan kosta samhillet (kommunen) stora pengar.

F3:6 Materialval ska uppfylla Basta-kriterier eller motsvarande.

Atgirden handlar om att stilla krav pa materialval. Byggvarubedomningen anvinder tre nivier for bedémning av
kemiska produkters innehall; Rekommenderas, Accepteras och Undviks. Genom att anvinda Basta-kriterier eller senaste
versionen av byggvarubedémningen (Niva Rekommenderas) uppfylls kraven for kemiska produkter och varor.

3.2 Giftfri forskola

Barn dr mer kinsliga f6r kemikalier 4n vuxna. Deras hjirnor, immunsystem och hormonsystem ir inte
firdigutvecklade och de andas snabbare och dter och dricker mer i férhallande till sin egen vikt. Smé barn som
utforskar sin omgivning genom att kinna och smaka pa saker ér sirskilt utsatta. Det dr darfér bra att se Gver deras
nirmiljé och f6rs6ka undvika varor som innehaller sidana kemikalier som kan innebdra en 6kad risk. Darfor att det

viktigt att sdkerstélla att de har en sd hilsosam milj6 som mdijligt nir de befinner sig i férskolemiljé.

Allra kinsligast dr barnet innan det féds. Kroppens funktioner utvecklas under olika perioder i fostetlivet. Denna
utveckling styrs av hormoner. Frimmande dmnen som liknar hormoner kan ditfor orsaka allvarliga och irreversibla

skador. Att skydda gravida kvinnor frin exponering ir dirfér minst lika viktigt som att skydda barn.

3.2.1 Atgirder Giftfri férskola

F3:7 STRATEGI FOR GIFTFRIA INNEMILJOER FOR BARN

Forskolan dr prioriterad av flera olika skil. Bade for att barnen dr mer utsatta och kinsliga f6r kemikalier samt for att
detta dr en Overrepresenterad arbetsplats f6r kvinnor och gravida som dr extra kinsliga. Det finns ménga dtgirder
man kan gora for att minska barns paverkan av kemikalier, men urspungsproblematiken ligger ofta i byggmaterial

och inventarier. Om de allra farligaste dmnena kan begrinsas i dessa 4r mycket vunnet.

IF3:7 Inventera PVC-golv pi forskolor

PVC anvinds frimst i offentliga miljéer samt som tétskikt i vatrum. Problemen vid anvindningen hinger framfor
allt ihop med mjukgdrare som anvinds for att gora plasten bojlig. Mjukgorare avges hela tiden och de kan orsaka
sjukdomar. Vilgrundade misstankar finns om stérningar av reproduktionsférmégan for savil kvinnor som mién.
Vid férbrinning av PVC-plast avges farliga kemikalier, saltsyra och dioxiner. Manga kommuner har infort
totalstopp f6r PVC-golv i daghem och institutioner. Naturskyddsféreningens rad dr att undvika PVC helt.

Atgiirden handlar om att PVC-golv ska inventeras pa forskolor. Atg’(irden fokuserar pd att inventera och fasa ut
kommunens PVC-golv och hitta alternativa 16sningar. Det finns vinylgolv idag som varken innehaller PVC eller
mjukgorare, som till exempel Svanens miljémairkta golv ” iD Revolution” som innehaller PVB.
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3.3 Giftfri vardag

I all inomhusmilj6 finns inredning, byggmaterial, utrustning, firg och golv som kan avge olika typer av kemiska
dmnen i luft och damm. De kemiska dmnen i inomhusmiljén som tidigare uppmirksammats mest ar flyktiga
organiska dmnen (VOC, volatile organic compounds). Férhéjda halter kan férekomma dir det finns nya byggnads-
och inredningsmaterial. Olika flyktiga organiska dmnen i byggnader kan ha olika effekter pa de som bor eller vistas
dir men de effekter som pavisats dr frimst irritation i 6gon och luftvigar och andra ospecifika symtom samt
astmasymtom och allergiska symtom, liksom besvir av lukt. Under senare ar har intresset 6kat for eventuella
hilsoeffekter av ftalater och andra kemikalier med hormonstérande egenskaper. Dessa dmnen dr ofta halvflyktiga

(SVOC, semi-volatile organic compounds).

3.3.1 Atgirder Giftfri vardag

F3:8 STAD OCH KEMIKALIER

Inom stid finns det en hel del man kan gora for att minska mingden miljéfarliga amnen som hamnar i miljén och

minska exponeringen for personal.

F3:8a Vidareutveckla kravstillningen pa stidprodukter

Atgéirden innebar att arbetet inom lokalvard ska fortsatta och vidareutvecklas for att stilla relevanta krav for att
minska miljépaverkan. Kommunen ska f6lja med i milj6- och teknikutvecklingen for att stindigt forbittra de
produkter som anvinds vid stidning.

F3:8b Se over stadrutiner

Bra rutiner vid stidningen gor att vi kan undvika att koncentrationen av kemikalier blir f6r hég. En bra
utgingsregel ar att stida nir det dr sa fa personer i lokalerna som méjligt. Miljomarkta tvittmedel ska anvindas
och skéljmedel bér undvikas som innehéller parfym och andra onédiga kemikalier.

F3:9 KEMIKALIESMARTA KOK

Odnskade kemikalier kan hamna i maten pa olika sitt, till exempel vid odling och djuruppfédning, produktion,
tillagning, servering med mera. Det hir ér ett viktigt omride f6r maltidsverksamheter att se 6ver och det dr alltid bra

att anvinda sig av férsiktighetsprincipen.

F3:9 Krav pd material som kommer i kontakt med livsmedel

Atgiirden handlar om bland annat krav pa férpackningsmaterial som kommer i kontakt med livsmedel,
plastredskap vid tillagning et cetera. Nir det giller tillagning giller det att anvinda ritt utrustning sa att inte gifter
fran plastredskap och férpackningsmaterial hamnar i maten. Gifter finns bland annat i mjukgérande plaster som
innehaller ftalater.

F3:10 KONTOR OCH TEXTIL

Ystads kommun stridvar efter att i forsta hand k6pa begagnat f6r att minska resursanvindningen i samhillet. Ibland

kan det krivas nyinkép av inventarier och dé dr det viktigt att géra ritt fran borjan.

F3:10a Ink&p av mobler

Mobler dr ofta sammansatta av ménga olika typer av material. Det kan vara trivirke, trafiberskivor, metaller,
plaster, lider/skinn, stoppmaterial, textilier och glas. Minga material kan innehalla eller tillsittas hilso- och
milj6farliga dmnen eller ge upphov till stor kemikalieanvindning eller ge stora utslipp vid tillverkningen. Mobler
med kort livslingd belastar miljén genom att de tidigt kasseras och miste ersittas med nya. En regel bor vara att
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verksamhetetna inte fir silja eller kassera kontorsmébler med mera utan att kontakta Arbetsmarknadsenheten /
ansvarig som gér beddmningen om dterbruk, renovering, férsiljning eller dtervinning. En nackdel med att képa
begagnade mébler ér att de kan innehélla skadliga amnen som blivit f6rbjuda efter tillverkning och férsiljning. Ett
alternativ att minska arbetstagarnas exponering fér skadliga iamnen i mébler ér att leasa mébler och stilla tuffa
kemikaliekrav i upphandlingen. De mébler som képs in eller leasas ska vara miljomarkta enligt Svanen,
Mobelfakta eller motsvarande.

F3:10b Inkop av textil

Textilbranschen ir en kemikalieintensiv bransch. Kemikalier anvinds under hela tillverkningsprocessen, frin
processkemikalier vid fiberframstillning, blekning, fargning et cetera till kemikalier som tillsitts den fardiga
produkten som exempelvis flamskyddsbehandling och impregnering. Kemikalieanvindningen kan paverka
arbetsmiljé och miljé under tillverkningen, men 4ven den firdiga produkten kan innehélla iamnen som ir milj6-
eller hilsofarliga. Ink6p av textil som till exempel gardiner ér ett svirare iamne 4n moébler, da gamla textiler ofta
innehéller skadliga dmnen. Hér ska kemikaliekrav i upphandlingen stillas enligt upphandlingsmyndighetens
baskriterier eller krav pa miljomirkning, till exempel GOTS och OEKO-100.

F3:10c Ink6p av arbetsklider

Kommunen ir en stor inkdpare av arbetsklider. Det dr ddrfor av stor betydelse att de arbetsklider som képs in dr
de ritta, bade ur ett funktionsperspektiv och ur ett kemikalieperspektiv. Minga kemikalier tas upp av huden och
genom inandning. Arsenik, kadmium och bly férekommer som féroreningar vid tillverkningen av textilier och
rester kan férekomma i arbetskldder. Bly kan ocksa finnas i till exempel firg. Kommunen ska stilla miljokrav i
sina upphandlingar om arbetskldder f6r att minimera exponeringen av kemikalier f6r sina arbetstagare.
Upphandlingsmyndighetens kriterier pd basniva eller battre ska beaktas. Alternativt ska miljémirkning anvindas,
till exempel OEKO-100 och Svanen.

F3:11 IT OCH TELEKOM

Elektronik innehaller ofta tungmetaller och flamskyddsmedel. Det kan till exempel vara mobiltelefoner, sladdar och
tangentbord. Nir apparaterna blir varma kan de dven ge ifrdn sig smd mingder flamskyddsmedel som gar att bli av

med genom att vidra ofta och genom att halla dammet borta.

F3:11 Kemikaliekrav vid ink6p av datorer och dataskdrmar

Vid ink6p av datorer och dataskdrmar ska upphandlingsmyndighetens kriterier pa basniva eller bittre beaktas.
Alternativt ska miljémirkning anvindas, till exempel TCO Certified, Svanen och EPEAT.
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4. UTEMILJO

Fokusomride utemiljé omfattar giftfri férvaltning av kommunens mark, anliggning, mindre plast i miljén och
mindre gifter i miljén. En av de storre killorna till kemikalier 1 utemiljon dr byggprodukter. Med mer kunskap,
strategiskt och verksamhetsévergripande arbete kan kemikalieexponeringen minimeras inom kommunen. En annan
killa dr vid skotsel av kommunens marker. Hir arbetar kommunen sedan ling tid tillbaka med kemikaliefria
alternativ till traditionella bekdmpningsmedel. Mindre plast i miljén handlar bland annat om konstgrasplaner dir
granulat licker ut i vdra vattendrag och skapar stora problem. Mindre gifter i miljoén dr en viktig punkt dér

kommunen verkar f6r uppstrémsarbete med att minimera att gifter licker ut vid killan.

4.1 Giftfri forvaltning av kommunens mark
Som en del i arbetet med miljékvalitetsmalet Giftfri milj6 dr det viktigt att kommunen f6ljer med i utvecklingen mot

en giftfri planering, produktion och skétsel av marker.

4.1.1 Atgarder Giftfri férvaltning av kommunens mark

F4:1 BEKAMPNINGSMEDELSFRI SKOTSEL ‘

Kemiska bekdmpningsmedel dr framtagna for att d6da o6nskade vixter och djut. Nir de sprids i naturen paverkar

kemikalierna den biologiska méngfalden och kan pa kort och ling sikt paverka minniskors hilsa.

F4:1 Krav pa bekdmpningsmedelsfri skGtsel

Parker, gronomriden, fastigheter och andra offentliga ytor som kommunen dger ska skdtas utan kemiska
bekimpningsmedel. I férsta hand ska férebyggande metoder anvindas, direfter prioriteras mekaniska- och
termiska metoder och i sista hand anvinds kemiska bekimpningsmedel. Undantag kan ges f6r bekimpning av
jatteloka och andra invasiva arter.

4.2 Anlaggning

Vid anldggning av nya utomhusmiljéer och entreprenader i kommunen anvinds en mingd olika material som kan
sprida kemikalier i var miljé. Aven om kemikalieanvindningen ékar s sker det ocksa en utvecklig mot mer hallbara
alternativ inom bade byggnation och anliggning. Genom en strategi kan kommunen verka fér kemikaliesmarta val

for att minska gifterna i var miljo.

4.2.1 Atgirder inom anliggning

F4:2 RIKTLINJER FOR SYNTETISKA BELAGGNINGAR ‘

Pa senare dr har det framkommit att syntetiska beldggningar sisom fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och
lekytor ofta innehéller milj6farliga kemikalier som licker ut i miljén. Kommunen ska ddrfor ta fram riktlinjer f6r

syntetiska beldggningar och stilla kemikalie- och miljékrav vid anlidggande och skétsel av syntetiska belidggningar.

F4:2 Riktlinjer for syntetiska beldggningar

Riktlinjer for anlidggande och skétsel av konstgriasplaner och andra syntetiska beldggningar och material ska tas
fram. Utgangspunkten ska vara att minimera paverkan pd utemiljon med hinsyn till mikroplaster, miljogifter et
cetera.
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Konstgrasplaner och hybridgrés

Kommunen har idag en hybridgrisplan vid Killan, en konstgtisplan pa Ystad idrottsplats och i Képingebro.
Planerna anvinds flitigt och detta gor att kommunen behéver arbeta med ett hallbart material som tal slitage. Som
forsta alternativ ska kommunen vilja natutliga grasplaner. Andra alternativ dr hybridgris och tredje konstgris.
Underlaget pé en konstgrisplan innehaller fyllnadsmaterial, vanligast dr granulat. Granulaten som anvinds riknas
som mikroplast (2—3 mm) stora partiklar som vid anvindning licker ut i kringliggande miljé och vattendrag,.
Granulat innebér miljorisker dels eftersom mikroplaster inte bryts ned naturligt utan sprids och ansamlas i miljon,
dels genom att olika typer av granulat kan innehalla farliga dmnen.

Hybridgris dr en sorts blandning av naturligt gris och konstgris. Detta dr ett mer miljévinligt alternativ till bara
konstgrasmattor. Hybridgriset rullas ut 6ver den naturliga graismattan dir det naturliga graset blandas med
konstgriset. Hybridgris i tillverkat av samma material som konstgriset men i mindre miangd. Grisfibrerna ir av
materialet polyeten och ir stickade i ett sidant moénster som kallas f6r bikakemonster, da det naturliga griset har
en méjlighet till att vixa igenom.

Gummiasfalt

Gummiasfalt, som ofta anvinds som fallunderlag eftersom det dr funktionellt och slitstarkt, innehaller ibland
atervunna bildick som kan innehalla ftalater och metaller. Andra mer naturliga material s som bark, kork eller
sand 4r att foredra.

4.3 Mindre plast i miljon
Plast dr ett bra material som gér mycket nytta i samhaillet idag. Men plast anvinds ocksd pa fel sitt i manga
avseenden vilket leder till en spridning av plast och mikroplast i miljén. En héllbar plastkonsumtion syftar till att

anvinda plasten dir den mest beh6vs, verka for cirkuldra fldden samt ett férsumbart lickage.

4.3.1 Atgirder for mindre plast i miljén

F4:3 FRITT FRAN MIKROPLAST ‘

Mikroplast dr ett samlingsnamn f6r sma plastfragment mellan 1nm och 5mm (en miljarddels meter), varav de minsta
ir i nano-stotlek. Skrip av plast bryts sakta ner till mikroplaster. Beroende pa typ av plast, temperatur och
exponering for solljus kan nedbrytningen ta flera hundra dr.

F4:3 Kommunen ska ta fram en handlingsplan f6r minskad plastanvindning

De storsta delarna av mikroplast hamnar i dagvattnet som leds ut till haven. En studie visar att det idag finns sex
ganger mer mikroplast dn djurplankton i haven. Under ar 2015 producerades 322 miljoner ton plast globalt varav
90% framstilldes av fossil ravara. Mikroplasterna misstas for féda och kan dra till sig kemikalier och dirmed
utveckla miljé- och hilsofarliga egenskaper. Arbetet f6r att minska mikroplaster ar darfor en viktig del i
kommunens miljéarbete och ska jimstillas med andra o6nskade kemikalier.

4.4 Mindre gifter i miljon

”Milj6gifter” ir ett ord som anvinds for alla kemikalier som ar farliga f6r djur och vixter. Miljégifter kan skada djurs
kroppsfunktioner och deras férmdiga att fortplanta sig och fa avkommor. Nir vi talar om miljégifter menar vi oftast
konstgjorda kemikalier som inte 4r naturligt férekommande och som vi dirfér inte vill ha ute i miljén. Dessa
kemikalier kan dnda sldppas ut i miljon fran fabriker och hushall via avloppsvatten, rék fran skorstenar och genom

avfall eller nedskirning,
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4.4.1 Atgirder for mindre gifter i miljén

F4:4 INSAMLING AV OVERBLIVNA LAKEMEDEL

Manga av de aktiva substanserna i likemedel renas inte i traditionella avloppsreningsverk. Efter att likemedel tagits in
och verkat i kroppen hamnar det mesta i urinen och s smaningom i reningsverkets recipient. Amnen i likemedel ir
designade till att vara biologiskt aktiva och téliga vilket gér dem till bra likemedel. Dessa egenskaper skapar ocksa
problem nir de hamnar i miljon eftersom det oftast beh6évs mycket smi mingder f6r att ge upphov till effekt hos

levande organismer

F4:4 Insamling av 6verblivna likemedel

Ett bidrag till att minska halterna likemedel i milj6n ér att samla in gamla likemedel som da inte riskerar att spolas
ner i avloppet och vidare ut i miljén. Social omsorg ska kontinuerligt arbeta med att samla in 6verblivna likemedel
hos brukare.

F4.5 MINSKA MILJOGIFTERNA VID KALLAN

Det effektivaste och billigaste sittet att minska miljégifterna i var miljé dr att férebygga att miljogifter

6verhuvudtaget kommer ut.

F4:5 Uppstromsarbete

Kommunen ska genom uppstromsarbete arbeta f6r att stoppa miljégifter och skrip redan vid killan sd att det
aldrig hamnar i vart vatten, inte ens i avloppsvattnet. Kommunen behéver samarbeta med andra kommuner samt
miljéférbundets tillsynsverksamhet med uppstromsarbete. Exempel pd uppstromsarbete kan vara att underséka
avloppsvattnet i ett omrdde, bestka industriella verksamheter och diskutera dndrade beteenden som till exempel
substitution av miljéfatliga produkter och kemikalier.
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5. KUNSKAP OCH INFORMATION

En viktig del i arbetet med att uppnd miljémalet Giftfri milj6 dr att genom kommunikation och dialog héja
kunskapsnivin och medvetenheten kring férekomst av farliga kemiska dmnen och deras effekter pa minniskors hilsa
och milj6. Eftersom regelverket kring kemikalier inte ger tillrdckligt skydd mot farlig exponering dr kommunikation

kring dessa frigor extra viktigt.

5.1 Kommunikation
Kommunikation 4r processen av budskap som bygger p4 interaktivitet bland dem som deltar i processen och som

ska leda till attityder eller férhallningssitt.

Till begreppet kommunikation riknas olika former av aktiviteter som avser att 6ka medvetenheten eller kunskapen

om omradet. Egentligen dr nidrmast allt inom kemikalieplanen nigon form av kommunikation eller inbegriper sadant.

Det kan handla om regelritt utbildning for att kunna genomféra atgirder, inspiration for att gbra nagot, information
om forindring eller ett medvetandegérande av problemet mer generellt. Mycket kommunikation sker i det vardagliga

arbetet och i métet med olika ménniskor, dir kemikaliefrigan kan behover belysas i olika sammanhang.

Kommunikationen kan ske genom olika kanaler. Vara muntlig eller skriftlig. Enskild eller i grupp. Riktad eller
generell. I form av dialog eller ibland envigs. Vad som fungerar i olika fall i4r beroende pa malgrupp, syftet och
budskap.

5.1.1 Kommunikationsplan

Syfte

Kommunikation ir en viktig parameter i kemikaliearbetet och f6r att na miljémalet giftfri milj6. Méinga aktorer
behéver bidra i arbetet och géra bittre val i sin vardag. Om det sa dr 1 yrkesrollen eller privat. Kemikaliefrigor och
giftfri milj6 dr ett komplext och svart omrade. Det maste dirfor forklaras enkelt och mélgruppsanpassat. De flesta

har fortfarande en begrinsad forstaelse for att det 6verhuvudtaget dr ett problem.

Fler maste bli medvetna om att dtgirder for sikrare kemikalieanvindning behdvs bade inom kommunens
verksamhet men ocksd utanfér. Nyckelpersoner behéver fa mer specifik kunskap inom de utpekade atgirderna for

att dessa ska kunna genomféras.

Mal

Vi ska bedriva ett aktivt informations- och dialogarbete som underlittar f6r kommunkoncernens anstillda,
verksamhetsutovare och medborgare att gora giftfria val.

Kommunikationen ska:

e  Ge kemikaliefrigorna tyngd i det kommunala miljdmalsarbetet genom att férankra kemikalieplanen i
organisationen. Genom att knyta samman kemikaliefrigorna genom kemikalieplanen, miljéprogrammet och
kretsloppsplanen kan kemikaliefrigorna fa dnnu mer tyngd.

e  Upplysa om hilso- och miljoproblem kopplade till kemiska dmnen. Kommunikationen ska visa hotbilden men

ocksd bilden av att det finns méjlighet att paverka i positiv riktning.
Intressenter

Kommunen ska vara ett stdd i att synliggéra kemikaliefrigan och ge konkreta rdd och tips till bide anstillda, brukare,

foraldrar, verksamhetsutovare och konsumenter.

23



b

Ystads kommun

Det dr viktigt att forst och frimst na de nyckelpersoner och funktioner som i sin tur kan paverka flera i sina
verksamheter eller med sina beslut. D4 upphandling och inkép har sd stor paverkan pa val av de varor och tjanster
som kommunkoncernen anvinder ir upphandlare, bestillare och avropare viktiga nyckelpersoner. Fokus bor dven

ligga pd de som arbetar direkt eller indirekt med barn och unga.
Malgrupp
Denna kommunikationsplan riktar sig till f6ljande malgrupper:

e Fortroendevalda inom kommunorganisationen

e Tjinstepersoner inom kommunorganisationen

e Kommuninvinare

e Verksamheter i kommunen, sisom milj6farliga verksamheter och handeln

e Pedagoger inom férskola och skola
Budskap

Huvudbudskapet dr att lyfta fram att i vardagen, bade i vir yrkesroll men ocksa som privatpersoner kan vi alla redan
idag gora bra, smarta och giftfria val, genom en 6kad medvetenhet om risker med kemiska dmnen i vardagen och en

6kad kunskap om bittre alternativ. En del information féljer av lagkrav men dér kunskapen och praxis ofta brister.

Kemikaliefrigan dr viktig for en lingsiktigt hallbar utveckling och ber6r oss alla. Vart agerande paverkar bade var
nirmilj6 och den yttre miljén. Vira val, bide hemma och i arbetet, gor skillnad f6r exponeringen av skadliga

kemikalier i dag och for framtida generationer.

For olika malgrupper och olika aktiviteter kan det givetvis finnas sirskilda budskap och mer konkret information och
rad.

Kanaler

Kanaler viljs utifran médlgrupp och budskap. De kan vara fysiska dialogméten, utbildningar, presentationer,

kommunens hemsida och uppféljningsverktyg.

5.1.2 Atgirder for 6kad kunskapsniva

F5.1 OKA KUNSKAPSNIVAN GALLANDE KEMIKALIE- OCH MILJOKRAV

Fler maste bli medvetna om att dtgirder fOr sikrare varor och produkter behévs bide inom kommunens verksamhet

och ocksa utanfér for att miljomalet Giftfri milj6 ska kunna uppnas.

F5:1a Ta fram en kommunikationsplan

I samma stund som det fattas ett beslut om en férindring, ett projekt eller en aktivitet dir méanniskor ar
inblandade ska man tinka igenom om hur detta ska kommuniceras. Syftet med kommunikationsplanen ér att
genom god planering samordna samtliga kommunikativa insatser for bista méjliga effekt. Planen tjdnar dven som
ett internt diskussions-och férankringsunderlag.

F5:1b Tillsatta en kemikaliesamordnare

I arbetet med framtagandet av kemikalieplanen har det visat sig att det finns ett stort behov av att tillsitta en
kemikaliesamordnare. Det rider kunskapsbrist och resursbrist i kemikaliefrigorna. Orsaken ir ofta bristande tid -
kompetens och intresse finns for det mesta. De atgirder som krivs for att nd malen i kemikalieplanen kommer att
medfora att verksamheterna i kommunen maste ta pa sig ett storre ansvar. De flesta dtgirderna dr formade sa att
de kan tas inom befintlig budgetram. Se dven bilaga 4 Risk- och konsekvensanalys.
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De arbetsuppgifter som skulle kunna ligga pa en kemikaliesamordnare 4r:

e Handla upp och driftsitta ett kommungemensamt kemikalichanteringssystem
e  Hjilpa verksamheterna att administrera kemikalichanteringssystemet
e  Hjilpa verksamheterna med inventering och riskbeddmning av kemikalier

e Hjilpa verksamheterna och ink&psenheten att ta fram riktlinjer och handledningar f6r hallbar
upphandling inom kemikaliecomradet

e  Ansvara for att kemikalieinformation kommer ut pa intranitet, kommunens hemsida och sociala medier.
e Vara sammankallande f6r den kommunala kemikaliegruppen

e Hijilpa verksamheterna att f6lja upp édtgirderna i kemikalieplanen i Stratsys

e  Hijilpa verksamheterna med uppf6ljning av avtal som tangerar kemikalicomridet

e  Hilla och ansvara f6r utbildning inom kemikalieomradet, samt vid behov utbilda personalen internt

e Delta i externa kemikaliendtverk och projekt

e  Vara Ystads kommuns ansikte utat i kemikaliefragor

F5:1c Genomféra nitverkstriffar med nitingslivet

Niringslivsenheten genomfor en rad frukosttriffar med féretagarna i kommunen. Atgirden syftar till att
medverka pd nagra av frukosttriffarna, alternativt att anordna separata nitverkstriffar, sa att foretagarna inspireras
av kommunkoncernens kemikaliearbete. Det kan likvil vara sd att kommunen kan inspireras av foretagarnas
arbete mot en giftfri miljé — ett win-win genom samarbete.

F5:1d Genomf6ra utbildningar i hallbara inkép

Utbildning kan ske internt (workshop, seminarium) av en framtida “kemikaliegrupp” eller kemikaliesamordnare,
eller externt via konsult eller nitverk.

F5:1e Genomf6ra utbildningar i systematisk kemikalichantering

Utbildning kan ske internt (workshop, seminarium) av en framtida “kemikaliegrupp” eller kemikaliesamordnare,
eller externt via konsult eller nitverk. Vid tecknande av ett gemensamt kemikalichanteringssystem bor det ingé ett
gratis utbildningstillfille i kemikalichantering per 4r.

F5:1f Arbeta efter ”Gron flage” i skolorna med fokus pa kemikalier och giftfri milj6.

Malet ér att alla skolor i Ystads kommun, kommunala savil som privata ska arbeta efter ”Gron flagg” med temat
”Kemikalier och giftfri milj6”. Medlemsavgiften dr relativt lag (1500 kr per ar och verksamhet dr 2021) och ticker
kvalitetssikring av skolornas arbete med lirande f6r hallbar utveckling, hallbarhetscertifiering, fortbildning,
personligt stéd och vigledning samt tips och inspiration.

5.2 Samverkan

Samverkan handlar om att bli mer effektiv och att kunna utbyta kunskap och erfarenheter med varandra inom en
organisation eller mellan olika organisationer. Vissa talar om att samverkan leder till att vi undviker att ”uppfinna
hjulet flera ganger”. I en liten organisation (kommun) som Ystad med fa medarbetare inom vissa yrkeskategorier kan

det ligga stora vinster i att utbyta kunskap och erfarenheter mellan olika organisationer (kommuner)
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Fran reaktiv till proaktiv...

] Proaktiv
Var villdu och _
ditt foretag/din organisation vara? Miljoarbetet integrerat
med ovrig verksamhet
Aktiv Ett hallbarhetstink
Etablerat miljoarbete (ekonoml,_mlljo Bes
socialt)
Reaktiv Fokus. pa.dlrekta Ser miljs- och
e och indirekta HalBaTREtsarsatat
Uppfylla lagkrav aspekter aaar eeitar e ar
Uppfylla kundkrav Miljoarbetet Ionsamhetsperspektiv |
i fortfarande
Miljoarbetet e Koppling till
separerat fran ovrig Sep?::ﬁ;;:::e:vng leverantorskedjan och
verksamhet indirekta aspekter
Ett forsta steg mot

Fokus pa direkta Fran produktions- till

extern redovisning,

aspekter huvudsakligen inom produktansvar
Ingen redovisning miljdomradet Externt bestyrkt
_ av arbetet redovisning av arbetet

Confidentiality class: Critical (C4). High (C3), Medium (C2]

Kdilla: Magnus Enell, 2009

I figuren ovan illustreras en organisations hallbarhetsutveckling. I det férsta steget, reaktiv, jobbar verksamheten
endast med att uppfylla lag- och kundkrav. Fokus ligger pé direkta miljdaspekter, vilket dr miljoproblem som endast
uppstir inom den egna verksamheten, som till exempel avfallsgenerering och energiférbrukning. I den aktiva
organisationen har man dven fokus pé indirekta miljdaspekter, dvs sidant som uppstir i andra organisationer men
som paverkas av vara egna aktiviteter, till exempel miljépaverkan frin tjinster och varor som upphandlas. I den
proaktiva organisationen som ir det Gversta steget pa trappan dr hallbarhetsarbetet integrerat med all 6vrig
verksamhet. Organisationen tinker lingsiktigt och ser stora vinster med att arbeta med hallbarhetsfragor. Det kan
handla om allt frdn image/goodwill dll att vinna marknadsandelar genom att till exempel locka till sig kompetenta

medarbetare utanfér den egna organisationen.

Frdgan ér var din verksamhet befinner sig idag och hur du vill att den ska utvecklas 6ver tid?

5.2.1 Atgarder fér samverkan

F5:2 SAMVERKAN KRING KOMMUNIKATION ‘

Genom samverkan inom héllbara inkép och systematisk kemikaliechantering kommer kommunkoncernen kunna

jobba mycket effektivare genom utbyte av kunskap och erfarenheter med varandra.

F5:2 Skapa en kommunal kemikaliegrupp

Arbetet mot héllbara ink6p och systematisk kemikalichantering inom kommunkoncernen kriver styrning
uppifran. En kommunévergripande arbetsgrupp inom ansvarsomradet systematisk kemikalichantering och
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hallbara inkép behover skapas. Under gruppdiskussionerna framkom det att denna grupp kan utgoras av de olika
férvaltningarnas och bolagens hallbarhetsombud samt personal med kemikalickompetens. Arbetsgruppen bor ha
samarbete med representanter frin inképsenheten, bestillare inom bygg, anliggning, energi et cetera.

5.3 Information
Information handlar om att medvetandegéra ett visst problem. Information 4r de strategiska budskapen som ska leda
till 6kad kunskap.

5.3.1 Atgéirder for informationsspridning

F5:3 INFORMATION ‘

Genom att informera medarbetare och kommuninvinare om budskapet for att nd en giftfri milj6 6kar

kunskapsnivan och engagemanget inom omridet.

I5:3a Information pa kommunens intranit

Sjilva Kemikalieplanen dr ett styrdokument och kommer att ligga pa intranitet. Utover detta kommer det behéva
liggas ut information pa intranitet som informerar och engagerar medarbetarna pa Ystads kommun att arbeta
efter kemikalieplanens syfte och mal.

F5:3b Information pa kommunens hemsida

Precis som pa intrandtet beh6ver informationen om kemikalieplanen kommuniceras ut pa Ystads hemsida.
Tanken ir att detta ska medféra att budskapet nér ut till en stérre grupp. Detta dr goodwill f6r Ystads kommun,
men ger dven forutsittningar for att andra tar efter. Alla kommunens styrande dokument ska ligga pa ystad.se,
dven sa kemikalieplanen.
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6. BILAGOR

Bilagorna finns som separata dokument.

e Bilaga 1 - Bakgrundsmaterial

e Bilaga 2 - Atg'zirder, indikatorer och ansvar
e Bilaga 3 — Goda exempel

e Bilaga 4 — Risk- och konsekvensanalys

7. ORDLISTA

Antropogena dmnen — Amnen som kommer frin minsklig aktivitet.

CAS-nummer - Identitetsnummer for kemiska dmnen som tilldelats av Chemical Abstract Services (CAS).
CMR-idmnen - Amnen som ger cancer, mutationer i arvsmassan eller paverkar fortplantningen.

ECHA - den europeiska kemikaliemyndigheten. Finns i Helsingfors. Hemsida: www.echa.europa.cu

Fara - En inneboende egenskap hos ett iamne som kan orsaka oonskade effekter. Jfr Risk.

Farliga imnen — Amnen som klassificerats som farliga fér hilsa och milj6 enligt kriterierna i CLP-férordningen. Jfr

Skadliga dmnen.

Faroangivelse - talar om pa vilket sitt en kemisk produkt ér farlig. Enligt CLP-férordningen ska farliga produkter

mirkas med bland annat faroangivelse. Exempel pa faroangivelse ’Skadlig vid inandning — H322”.
FCM (Food Contact Materials) - Material som kommer i kontakt med livsmedel

Forsiktighetsprincipen - Nimns i flera internationella miljokonventioner och andra regelverk. Det finns ingen
exakt definition, utan principen ir mer ett férhallningssitt att i vissa ligen av forsiktighetsskil kunna agera utan
exakta vetenskapliga bevis for att ndgonting dr farligt eller orsakar en bestimd skada pa méinniskors hilsa och miljon.
Se: 2 kap. 3 § 2 stycket, miljébalken (1998:808).

HBYV - ir inképsfunktion dt Sveriges allménnyttiga bostadsbolag som genomfér samordnade upphandlingar f6r
produkter och tjanster kopplade till byggnation, renovering och férvaltning av fastigheter.

Innovation - Férmdgan att framgangsrikt ta fram och inféra nya processer, tjinster och metoder som resulterar i

betydande forbittringar av kvalitet, effektivitet eller dndamalsenlighet (www.innovationsradet.se).

Kandidatférteckningen (kopplad till REACH) - imnen som finns upptagna pa kandidatférteckningen har sirskilt
hilso- och miljofarliga egenskaper och kallas f6r sdrskilt farliga damnen (SVHC dmnen, substances of very high

concern). Amnen frin kandidatlistan tas successivt upp i Bilaga XIV for att tillstindsprévas.

Kemisk produkt, kemikalie - ett kemiskt &mne (grundidmne eller férening) eller en beredning (blandning) av

kemiska dmnen som inte dr en vara (14 kap 2 § milj6balken)
KIFS — Kemikalieinspektionens férfattningssamling
Mikroplast — Smad plastpartiklar i storlek mellan 1 um och 5 mm.

Mutagen — ctt kemiskt amne eller strilning som dndrar den genetiska informationen i organismens DNA.
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Mirkningspliktig — Om en kemisk produkt vid klassificering enligt CLP-f6rordningen blivit bedémd som fatlig ska
det tydligt framga pa produktens férpackning vad faran dr for att den ska fa slippas ut pa marknaden.

Nanomaterial — Material som ir i storleken 1-100 nm (miljondels millimeter) i en eller flera ledder. Ett imnes

egenskaper kan vara annorlunda om det férekommer i nanoform.

PBT-imnen - Amnen som ir persistenta, bioackumulerande och toxiska, vilket innebir att de inte bryts ner i

miljén, de ansamlas i organismer och de ir giftiga. Jfr vPvB.

POPs — POPs-imnen (Persistent Organic Pollutants) ir linglivade organiska féroreningar som kan ge upphov till

effekter som cancer, reproduktions- och utvecklingsstérningar.
PRIO - cller prioriteringsguiden, eller PRIO-databasen ir ett webbaserat verktyg, framtaget av

Kemikalieinspektionen, med syfte att kunna paverka och arbeta férebyggande f6r att minska risker f6r manniskors
hilsa och milj6 frin kemikalier. Verktyget vinder sig bland annat till miljéchefer, inképare, produktutvecklare men ar
ocksa till hjilp for alla som kan péverka anvindning och hantering av kemikalier till exempel genom strategiska
beslut. Till PRIO finns kopplat ett antal milj6- och hilsokriterier f6r dmnen som bor prioriteras i
riskminskningsarbetet, samt en databas med exempel pa sidana dmnen. PRIO kan vara en hjilp i anpassningen till

REACH samt i arbetet f6r en hallbar utveckling och miljdmalet Giftfri Milj6.

Prioriterade dmnen (i vattendirektivet) — I EU:s vattendirektiv finns f6r nirvarande 45 prioriterade dmnen listade.
Dir finns ocksa grinsvirden angivna f6r dem som inte fir Gverstigas om en vattenférekomst ska fi beteckningen

God kemisk status.

Prioriterat riskminskningsdmne — Begrepp som anvinds i Kemikalieinspektionens PRIO-databas. Prioriterat
riskminskningsimne 4r den ligre prioriteringsnivin. Amnen med denna beteckning har egenskaperna mycket hég
akut giftighet, allergiframkallande, mutagen (kategoti 3), hog kronisk giftighet, potentiell PBT/vPvB eller miljofarligt
— langtidseffekter. Dessa dmnen har egenskaper som gor att man ska se 6ver sin anvindning och sikerstilla att man
kan hantera riskerna (dvs. att man inte exponerar manniska och milj6 sa att de utsitts fOr risker) alternativt Gverviga

att byta ut dem. Jfr Utfasningsimne.

Produktvalsprincipen — (tidigare substitutionsprincipen) 2 kap. 4 § miljobalken uttrycker den s.k.
produktvalsprincipen, som dr en av de allminna hinsynsreglerna. Principen innebir att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird har en skyldighet att undvika att anvinda eller silja skadliga kemiska
produkter eller biotekniska organismer om de kan ersittas av mindre riskabla alternativ. Motsvarande krav giller for

varor som innehiller eller har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

REACH - Eutropapatlamentets och Radets forordning (EG) nt 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier. For att uppfylla kraven i férordningen maste
foretag identifiera och hantera de risker som dr kopplade till de amnen de tillverkar och salufér inom EU. De maste
uppvisa f6r Echa hur amnet kan anvindas sikert, och de ska meddela tillimpliga riskhanteringsatgirder till
anvindarna. Om riskerna inte kan hanteras kan myndigheterna begrinsa anvindningen av dmnena pd olika sitt. Pa
ling sikt bor de flesta farliga dmnen ersittas med mindre farliga alternativ. REACH star f6r Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals. REACH tridde i kraft inom hela EU den 1 juni 2007.

Risk - Kombinationen av en fara och sannolikheten for att den ska uppsta; i kemikaliesammanhang oftast uttryckt

som kombinationen giftighet-exponering. Jfr Fara.

RoHS-direktivet (Restrictions of Hazardous Substances in electrical and electronic equipment) — EU-Direktiv om
begrinsning av anvindningen av vissa farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning. Genom RoHS-direktivet
begrinsas anvindningen av kvicksilver, kadmium, bly, sexvirt krom, flamskyddsmedlen PBB och PBDE samt vissa
ftalater i elektrisk och elektronisk utrustning. Det forsta RoHS-direktivet (2002/95/EG) botjade galla 2003 och har
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ersatts av ett uppdaterat direktiv (2011/65/ EU) som tridde i kraft 2013. 2019 kompletterades listan pa reglerade

amnen.

SCIP (Substances of Concern In articles). Europeiska kemikaliemyndigheten, Echa har tagit fram SCIP-databasen

dit leverantSrer av varor ska anmila férekomst av sirskilt farliga 4mnen i varorna.

Skadliga amnen — Med skadliga dmnen avses inte endast sidana dmnen som klassas som farliga dmnen enligt

kemikalielagstiftningen utan alla dmnen som dr farliga f6r manniskors hilsa och miljon. Jfr Farligt imne.

SIN-list (Substitute it Now!) — forteckning 6ver dmnen som it utvalda utifrin kriterierna f6r sirskilt farliga dmnen
(SVHC) i den europeiska lagstiftningen REACH. Bakom listan stir ChemSec. Syftet med listan dr att hjilpa féretag
och organisationer att paskynda utfasningen av sérskilt farliga iamnen samt minska riskerna kopplade till hanteringen
av de farliga dmnen som vi fortsitter att anvinda. Listan uppdateras kontinuerligt och omfattade 919 dmnen i juni
2019.

Stockholmskonventionen (POP-konventionen) — global konvention som undertecknades 2001 till skydd mot
linglivade organiska féroreningar. Omfattade i juni 2019 28 dmnen. Malet med Stockholmskonventionen ér att
skydda minniskors hilsa och miljén mot &mnen som ansamlas i minniskan och i miljén under lang tid dven langt

ifran de platser dir de producerats eller anvints.

Substitution — att byta ut en kemisk produkt, kemiskt dmne eller vara mot ett mindre riskabelt alternativ (annan

produkt eller metod) som ir likvirdigt f6r dndamalet.
Substitutionsprincipen — Se Produktvalsprincipen

SVHC imnen —Substances of Very High Concern. (Sirskilt farliga imnen). Amnen som uppfyller kriterierna i
artikel 57 i REACH-f6rordningen. Dessa ir CMR-dmnen, PBT-dmnen, vPvB-dmnen eller har andra allvarliga

egenskaper, till exempel hormonstérande eller ozonstérande.

Sikerhetsdatablad — (SDS - Safety Data Sheet; MSDS - Material Safety Data Sheet, tidigare dven bendmnt
varuinformationsblad) Information i 16 punkter som alltid méste finnas f6r hélso- och miljéfarliga kemiska

produkter. Sikerhetsdatabladets innehall och format dr reglerat i REACH-férordningen.

Uppstromsarbete - innebir att vi arbetar for att stoppa miljogifter och skrip redan vid killan sa att det aldrig

hamnar i vért vatten, inte ens i avloppsvattnet (Svenskt Vattens definition).

Utfasningsdmne — Begrepp som anvinds i Kemikalieinspektionens PRIO-databas. Utfasningsimne ir den hogre
prioriteringsnivan. Dessa dmnen ska fasas ut ur anvindning dvs. substitueras. Amnena med denna beteckning ir
CMR-imnen (kategori 1 eller 2), PBT-dmnen, vPvB-dmnen, hormonstérande, ozonstorande eller sirskilt farliga

metaller (kadmium, bly och kvicksilver och deras féreningar). Jfr Prioriterat riskminskningsimne.

Vara — Definieras i kemikalielagstiftningen REACH som ett fé6remaél som under produktionen far en sirskild form,

yta eller design, vilken i stérre utstrdckning dn dess kemiska sammansittning bestimmer dess funktion.

Vattendirektivet (eller ramdirektivet for vatten) - ett EU-direktiv som ligger "golvet" f6r vad EU-linderna inte
far underskrida vad giller kvalitet och tillgAng pé vatten (Europapatlamentets och radets direkdv 2000/60/EG).
Mialet 4r att uppna en god vattenstatus. Det innebir att bade tillging och kvaliteten pa vatten ska vara god.
Vattenforvaltningen omfattar bade ytvatten (sjOar, vattendrag, kust- och 6vergangsvatten) och grundvatten, det vill
siga allt vatten utom 6ppna havet. 2004 genomférdes vattendirektivet i svensk lagstiftning genom bland annat

vattenfoérvaltningsférordningen (2004:660).

Verksamhetsutévare — hir: den som bedriver eller ansvarar f6r en verksamhet, eller vidtar en atgérd.
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vPyB-imnen - mycket persistenta (dvs. svirnedbrytbara) och mycket bioackumulerande imnen. Amnen med dessa
egenskaper dr potentiellt problematiska oberoende om de dr bevisat giftiga. Vil ute i miljén 4r stoppstrickan ling om

de dven visar sig giftiga. Jfr PBT-dmne.

Vixtskyddsmedel - bekimpningsmedel som anvinds for att exempelvis skydda vixter eller vaxtprodukter mot olika
former av skadegorare, forstora odnskade vixter eller vixtdelar, eller hélla tillbaka eller férhindra o6nskad tillvixt av
vixter. Den fullstindiga definitionen av vixtskyddsmedel aterfinns i Europaparlamentets och radets férordning (EG)

nr 1107/2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden.

Amne - Kemiskt grundidmne och féreningar av grunddmnen i naturlig eller tillverkad form.
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