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Sammanfattande slutsats

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ystads kommun genomfort
en granskning vars syfte har varit att beddma om barn- och utbildningsnamnden
sakerstallt en dndamalsenlig tillsyn av fristdende forskolor. Den sammanfattade
beddmningen ar att barn- och utbildningsnamnden delvis har sdkerstéllt en
dndamalsenlig tillsyn av fristdende férskolor.

Var bedémning grundas pa att det delvis finns en tillrdcklig styrning av
tillsynsprocessen. Genomférd granskning visar att det saknas en dokumenterad
ansvarsfordelning eller motsvarande praktiska anvisningar for tillsynsarbetet. Vi ser
positivt pa att det sker ett utvecklingsarbete pa strategisk niva vilket resulterat i att
det sedan 2024 finns en faststdlld plan for tillsyn. Vi konstaterar dock att arbete
aterstar vad galler att faststalla formerna for tillsynen. Vidare beddmer vi att det
genomférs systematiska beddomningar av de fristdende férskolornas pedagogiska
uppdrag. Detta da de fristdende férskolorna, inom ramen for tillsynen, rapporterar
information om férskolans arbete med ldroplanens mal. Eftersom ndmnden &nnu
inte genomfort en hel fyradrscykel kan viinte bedéma det praktiska genomférandet.

Vi bedémer att det inte genomfors tillrackliga dgar- och ledningsprévningar. Vi ser
positivt pa att det finns dokumenterade rutiner fér prévningarna samt att formella
beslut fattas. Stickprovsgranskningen visar dock att det saknas underlag till grund
for bedomning av saval [dmplighet som demokrativillkor.

Slutligen bedémer vi att ndmnden i stort sdkerstdller att identifierade brister
atgardas. Detta da det finns dokumenterade rutiner for vilka olika beslut som kan
fattas och innebdrden av dessa, samt att det finns en dokumenterad rutin for
klagomalshantering som tydliggor savél process som ansvarsférdelning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

Starka styrningen av tillsynen genom att tydliggéra hur respektive del i
fyrsarscykeln ska granskas.

Starka dgar- och ledningsprévningar genom att dokumentera bedémningen
for var och en av personerna i respektive ledningskrets.

Utveckla arbetssatt for tillsyn av demokrativillkoren.

Granskningen besvarar fyra revisionsfragor. | tabellen framgar huruvida frégorna
beddms vara helt, delvis eller ej uppfyllda.

Helt uppfyllt _ GRONT

Delvis uppfylit GULT

Ej uppfylit _ ROTT

Finns en tillracklig Delvis. Det saknas en dokumenterad
styrning av ansvarsférdelning eller motsvarande
tillsynsprocessen? praktiska anvisningar for tillsynsarbetet.

Det ar positivt att det tagits fram en plan
for tillsyn som kan ge vissa forutsattningar
for en tillrdacklig styrning och genomférande
av tillsyn. Vi konstaterar dock att arbete
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dterstar vad géller att faststalla formerna
for tillsynen.

Genomfors tillrackliga
agar- och
ledningsprdvningar?

Nej. Detta da det saknas underlag till grund
fér beddmning av saval lamplighet som
demokrativillkor. Vi ser positivt pa att det
finns dokumenterade rutiner samt att
formella beslut fattas avseende prévningar.

Genomfoérs systematiska
beddmningar av
férskolornas
pedagogiska uppdrag?

Ja. De fristdende férskolorna ska, inom
ramen for tillsynen, ange information
rérande férskolans pedagogiska uppdrag
och arbete med I&roplanens mal.

Sakerstaller namnden
att identifierade brister
atgardas?

Ja. Det finns dokumenterade rutiner for de
olika beslut som kan fattas och innebdérden
av dessa. Det finns ocksad en dokumenterad
rutin fr klagomalshantering vilken
tydliggdr saval process som
ansvarsférdelning.
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1.Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunerna &r tillsynsmyndighet for fristdende forskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg. Detta sarskiljer dessa skolformer fran exempelvis grundskolan
och gymnasieskolan dar staten genom Skolinspektionen ansvarar for tillsyn.
Skolinspektionen har genom sin granskning av kommunerna aterkommande
konstaterat att tillsynen behover starkas?.

Samtidigt som aterkommande brister konstaterats har kraven pa tillsyn utdkats.
Sedan 2019 ska kommunerna genomféra en &gar- och ledningsprévning, det vill
sdga beddma om huvudmannen har tillrdcklig insikt, ar Idmplig och har ekonomiska
forutsattningar att bedriva verksamheten?.

| Ystad kommun finns tolv fristdende forskolor som tillsammans tillhandahaller
forskoleverksamhet for cirka 29 procent av barnen i kommunen. Kommunrevisionen
har mot bakgrund av ovanstdende beddomt att det &r vasentligt att granska
kommunens tillsyn av fristaende férskolor.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om barn- och utbildningsnamnden
sakerstallt en &ndamalsenlig tillsyn av fristaende foérskolor. | granskningen besvaras
féljande revisionsfragor:

Finns en tillrdcklig styrning av tillsynsprocessen?

Genomférs tillrackliga dgar- och ledningsprévningar?

Genomfors systematiska beddmningar av forskolornas pedagogiska

uppdrag?

Sékerstaller ndmnden att identifierade brister atgardas?

1.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomfoérts under perioden februari-juni 2025. Granskningen
avser barn- och utbildningsndmnden och avgrdnsas i enlighet med stallda
revisionsfragor.

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervju. Intervju har
genomforts med ansvariga for tillsynen i syfte att kartldgga processen. |
dokumentstudierna har senast genomfdrda tillsyn fér samtliga fristdende huvudman
granskats. Darutdver har en fordjupad granskning skett av underlag for fyra

1 Se exempelvis Kommunernas tillsyn av enskild verksamhet, 2010:34 & Kommunernas
tillsyn av fristdende forskolor, 2016.

2 Se dven prop. 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sérskilda regler fér upphandling inom
valfarden.
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fristdende huvudman avseende &gar- och ledningsprévning. For att I[dsa mer om
stickprovets innehall och genomfdrande, se bilaga 2.

1.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att ldsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 5.
Kommunallagen (2017:725) 6 kap. om namnders ansvar
Skollagen (2010:800) 26 kap. om tillsyn
Skollagen (2010:800) 2 kap. om ansvarsférdelning och enskilda huvudman
Reglemente fér barn- och utbildningsnémnden
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2.Granskningsresultat

2.1. Ansvarsfdérdelning och organisation

Enligt reglemente ansvarar barn- och utbildningsndmnden fér att fullgora
kommunens uppgifter som huvudman inom skolvasendet, enligt Skollagen eller
annan foérfattning for bland annat forskola. Av reglementet framgar inte uttryckligen
att ndmnden ansvarar for tillsyn av fristdende férskolor. Detta féljer dock av
ansvaret att fullgéra kommunens skyldigheter enligt Skollagen.

Vid intervju framkommer att det finns en utvecklingsledare pd barn- och
utbildningsforvaltningen som ansvarar fér det operativa arbetet rérande tillsyn av
de fristdende férskolorna. Utvecklingsledaren samordnar exempelvis hantering av
inkomna ansodkningar, klagomal och medverkar vid tillsynsbesék. Denna
ansvarsfordelning finns inte dokumenterad. Utdver utvecklingsledaren medverkar
skolchef for férskola och grundskola vid dialoger med de fristaende férskolorna.

Tva ganger om aret bjuds kommunens representanter in till de fristdende
forskolornas natverkstraffar. Vid dessa tillféllen har de fristdende férskolorna getts
mojlighet till inspel gdllande tillsynsprocessen. Utdver dessa natverkstraffar bjuder
forvaltningschef in de fristdende férskolorna tva ganger om aret for att diskutera
mer dvergripande fragor sa som beredskap och sékerhet. Sammanlagt sker saledes
dialog med de fristdende fdérskolorna vid minst fyra tillfallen per ar, ut6ver
tillsynsarbetet.

Intervjuade beskriver att en stor andel av kommunens barn gar i fristaende férskolor
och betonar vikten av likvardighet i relation till de kommunala férskolorna.
Merparten av de fristdende forskolorna ar sedan ldnge etablerade i kommunen och
intervjuade upplever att det finns en god dialog och samverkan mellan de fristaende
férskolorna och kommunen.

2.2. Tillsynsprocessen

Det finns en dokumenterad plan for tillsyn av fristdende verksamheter. Planen &r
faststalld av barn- och utbildningsndmnden och géller fran januari 2024 tillsvidare.
Dokumentet har tagits fram av utvecklingsenheten som ocksd &r ansvarig for
revidering och uppdatering.

| planen beskrivs hur tillsyn genomfdérs i kommunen: Initialt informerar
tillsynsansvariga den fristdende férskolans huvudman och rektor om kommande
tillsyn och processen. Darefter skickar kommunen ut underlag och fragor som ska
besvaras av huvudman och rektor infor tillsynen. Sedan skickar huvudmannen in
dokumentationen till  kommunens tillsynsansvariga. Slutligen informerar
tillsynsansvariga om datum och tid for tillsynsbesok, intervju, aterkoppling och
beslut.

Av planen framgar olika omraden inom vilka Ystad kommun genomfor tillsyn. Dessa
beskrivs ndrmare i tabell 1 nedan.
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Tabell 1. Tillsynsomraden

Tillsyn

Forstagangstillsyn

Beskrivning av tillsynsomrade

Gors forsta aret efter etablering. Tillsynen sker mestadels genom
dokumentgranskning och berér bland annat huvudmannens
styrning och ledning, barngruppens sammansattning,
klagomalshantering och lokalerna.

Agar- och
ledningsprdévning

En huvudman &r skyldig att anmala férandringar inom agar- och
ledningskretsen inom en manad. | samband med anmaélan inhamtar
kommunen vissa uppgifter fran andra myndigheter. Kommunen
kan 6ppna ett tillsynsdrende med anledning av att kontrollera
dgar- och ledningskretsens insikt och [@mplighet samt
huvudmannens ekonomiska férutsattningar.

Regelbunden
tillsyn - delas in i
tre olika
inriktningar.

Personal Som rektor far bara den anstéllas som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.
Behoriga och legitimerade foérskollarare ska ansvara
for undervisningen. | verksamheten ska det finnas sa
manga forskolldrare att de kan ta det ansvar som
aligger dem.

Kvalitet Storlek pa och sammanséttning av barngrupper ska
avgoras utifran omstandigheter i det aktuella fallet,
exempelvis lokaler, barnens alder och personal.
Verksamheten ska bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete pa sdvdl huvudmanna- som
enhetsniva. Arbetet ska vara inriktat mot de
nationella malen och ska dokumenteras.

Trygghet Lokaler och utrustning ska finnas som behdvs for att
syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.
Huvudmannen ska se till att barnen i 6vrigt erbjuds
en god milj6. Utomhusvistelsen bdr ge mojlighet till
lek och aktiviteter. Lokaler, miljé och material
behdver vara utformade pa ett sétt som framjar lek
och [drande av olika slag. Miljén ska vara saker och
halsosam.

Kélla: Ystad kommuns Plan for tillsyn av fristdende verksamheter 2024

Tillsynsprocessen fér de fristaende férskolorna féljer en fyradrig cykel

Av kommunens plan for tillsyn framgar att denna féljer en fyraarig cykel. Forsta aret
genomfdrs en dgar- och ledningsprévning. Andra aret genomfdrs en tillsyn med
inriktning mot kvalitet, f6ljt av ytterligare en dgar- och ledningsprévning det tredje
aret. Cykeln avslutas med en tillsyn med inriktning mot trygghet ar fyra. Déarefter
bdrjar cykeln om fran borjan. | bilden nedan beskrivs de olika delarna i processen.
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Bild 1. Ystad kommuns tillsynsprocess?

Ar 1 - Agar- och
ledningsprévning

»Genomférs
vartannat ar samt
vid eventuella
forandringar hos
huvudman.

»Genomférs genom
granskning av
dokumentation

»Blaknett dgar- och
ledningsprévning
anvands.

Ar 2 - Kvalitet

»Genomfors vart
fjarde ar.

»Tillsynen avser i
forsta hand storlek
och
sammansattning av
barngrupper samt
huvudmannens
systematiska
kvalitetsarbete.

»Pagdende under
2025.

Ar 3 - Agar- och
ledningsprévning

»Genomfors
vartannat ar samt
vid eventuella
forandringar hos
huvudman.

»Genomfdrs genom
granskning av
dokumentation

»Blankett dgar- och
ledningsprévning
anvands.

Ar 4 - Trygghet

»Genomfdrs vart
fjarde ar.

> Tillsynen avser i
forsta hand
personalens
tillsynsansvar samt
att lokaler, miljo
och material ar
utforomade for lek
och ldrande.

»Gors 2027.

»Gjordes 2024. »Gors 2026.

Kélla: Ystad kommuns Plan for tillsyn av fristdende verksamheter 2024

Vi konstaterar att den fyradriga cykeln uttryckligen innefattar tva av de tre
omraden/inriktningar som finns enligt kommunens plan for tillsyn (Kvalitet och
Trygghet). Enligt uppgift ingar det tredje omradet Personal i den granskning som
gors med inriktning mot kvalitet.

Vid intervju framkommer att respektive del i tillsynsprocessens fyraarscykel gors for
samtliga fristaende foérskolor under aktuellt ar. Under 2024 gjordes en &gar- och
ledningsprévning fér samtliga fristdende fdérskolor. Vid tidpunkten for
genomférandet av foreliggande granskning (VT 2025) pagar tillsyn med inriktning
mot kvalitet. Utifran genomférda kvalitetsdialoger sammanstéaller utvecklingsledare
protokoll som gar ut for pasyn till respektive fristdende férskola. Darefter redovisas
arendet till nédmnden. Vanligtvis gérs ungefar halften av tillsynsbesdken under det
forsta halvaret och ungefar halften under det andra halvaret.

Om en ny fristdende forskola skulle etableras kommer en férstagangstillsyn att
genomféras. Darefter kommer den nya fristaende férskolan ga in i fyraarscykeln pa
samma ar som o6vriga fristaende forskolor befinner sig i.

D4 tillsynsplanen géller fran januari 2024 har kommunen &nnu inte genomgatt en
hel fyraarscykel. De intervjuade menar att formerna for de olika tillsynerna annu
inte &r helt faststallda. Exempelvis finns planer pa att genomfora en enkét riktad till
vardnadshavare alternativt féra dialog med personal pa forskolan infér tillsynen som
g6rs med inriktning mot trygghet och miljé (som kommer att genomféras under ar
2027). Enligt intervjuade finns ocksa en ambition om att lokalplanerare ska delta vid
dessa tillsynstillfallen for att granska de fysiska miljderna.

3| processen ingar ocksa en forstagangstillsyn som genomférs av utvecklingsledare och
skolchef efter ett ar av verksamhet.
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Riktad tillsyn kan, utéver regelbunden tillsyn, initieras utifran uppgifter om brister
som kommer kommunen tillhanda. Aven inkomna klagomal kan féranleda riktad
tillsyn. Vid intervju lyfts ett exempel ddr kommunen hade synpunkter pa
sammansdattningen av styrelsen vid en fristaende forskola. Utifran detta fordes
dialog och styrelsens sammansattning korrigerades utan att ett féreldaggande
behdvde gobras.

Informationsinhdmtning i samband med regelbunden tillsyn

Infér varje regelbunden tillsyn ska huvudman och rektor fér den fristdende forskolan
besvara skriftliga fragor och dokumentbegdran. P& sista sidan i underlaget for
informationsinhdmtning listas de bilagor som den fristdende férskolan ska skicka in
tillsammans med underlaget, exempelvis:

Foreningens stadgar fér ekonomisk/ideell forening samt trossamfund
Arsredovisning fér féregdende rdkenskapsar

Verksamhetsberattelse

Registreringsbevis fran Bolagsverket (aktiebolag)

Dokumentation av verksamhetens mal

Dokumentation av systematiskt kvalitetsarbete

Kopior av personalens férskolldararlegitimation eller examensbevis

Fragor och dokumentbegdran varierar enligt uppgift utifran vilket tema som
granskningen avser. Till exempel beskriver intervjuade att de fristdende
forskolornas kvalitetsrapporter begarts in infor tillsynen med inriktning mot kvalitet.

Beddémning av férskolornas pedagogiska uppdrag

Enligt intervjuade granskas forskolornas pedagogiska uppdrag bade vid tillsynen
med inriktning mot kvalitet och tillsynen med inriktning mot trygghet, motsvarande
ar tva och fyra enligt fyraarscykeln. Vid tillsynen med inriktning mot kvalitet gérs
beddmningen framst utifran det systematiska kvalitetsarbetet och dialog med
rektor. Vid tillsynen med inriktning mot trygghet ar planen att bedémningen ska
gbras utifran dialog med personal och eventuellt vardnadshavare. Vid
sakgranskning framgar att tillsynen med inriktning mot trygghet ska inkludera
verksamhetsbesok.

| det underlag som skickas ut till de fristdende férskolorna i samband med den
regelbundna tillsynen ska huvudman och rektor fylla i information rdérande
forskolans pedagogiska uppdrag och arbete med ldroplanens mal*. Exempelvis ska
foljande beskrivas:

Hur malen f6r normer och vérden i ldroplanen uppfylls.

Hur malen f6r utveckling och ldrande i laroplanen uppfylls.

Hur forskolan dokumenterar, foljer upp och analyserar barns utveckling och
ldrande i enlighet med l&roplanens mal.

4 Normer och varden, Omsorg utveckling och ldrande, Barns delaktighet och inflytande,
Forskola och hem, samverkan, Overgang och samverkan - fdrskola till férskoleklass,
Uppféljning utvardering och utveckling, Forskoleldrares ansvar i undervisningen, Rektors
ansvar.

9
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Hur barnen far inflytande 6ver sin utbildning.

Hur forskolan samarbetar med savél forskoleklass, skola och fritidshem
som vardnadshavare.

Hur det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs.

2.3. Agar- och ledningsprévning

Det finns rutiner och stédmaterial fér dgar- och ledningsprévningar

| plan for tillsyn redogérs kortfattat for omfattningen av dgar- och ledningsprévning.
| enlighet med fyradrscykeln ska prévning genomféras vartannat ar samt vid
forandringar i dgar- och ledningskretsen. Kommunen kan ocksd Oppna ett
tillsynsarende for att kontrollera dgar- och ledningskretsens insikt och lamplighet
samt huvudmannens ekonomiska férutsattningar. Foérdndringar i dgar- och
ledningskretsen ska anmalas till kommunen inom en manad efter féréandringen.
Enligt intervjuade meddelar férskolorna inte alltid férandringar inom den givna
tidsramen men kommunen upptécker eventuella férandringar relativt fort. Detta da
tillsynsansvariga traffar de fristdende férskolorna minst tva ganger om aret i
samband med natverkstraffarna samt vid den regelbundna tillsynen. Vidare menar
intervjuade att de tillsynsansvariga har god kannedom om de fristdende
verksamheterna.

Av plan for tillsyn anges dartill att kommunens tillsynsansvar sedan den 2 januari
2023 har forstarkts med det sa kallade demokrativillkoret. Enligt uppgift gérs ingen
specifik kontroll eller granskning rérande demokrativillkoren. Bedémningen gors
utifrdan  verksamhetens rapport for  systematiskt  kvalitetsarbete och
verksamhetsbestken.

| Ystad kommun genomférs dgar- och ledningspréovning vid nyetablering,
regelbunden tillsyn samt vid forandring i den fristdende férskolan. Under 2024
genomfdrdes en &gar- och ledningsprovning for samtliga fristdende forskolor i
kommunen i enlighet med faststalld plan for tillsyn. Infér prévningen skickades ett
underlag med information om kommande prévning ut. | underlaget hanvisas till den
blankett som respektive fristdende forskola ska fylla i och skicka in till
tillsynsansvariga. Enligt underlaget gors provningen i forsta hand som en
dokumentgranskning av inskickad blankett. Om det skulle uppsta behov av
kompletteringar ska handldggaren kontakta berdrd fristdende férskola. | blanketten
ska huvudmannen bland annat ange samtliga personer som ingar i ledning/styrelse,
dgare som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vdsentligt inflytande 6ver
verksamheten, samt eventuella dvriga upplysningar. Vidare beskrivs kraven pa
insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar.

Avseende ekonomiska foérutsattningar anges att huvudmannen ska ha de
forutsattningar som kravs enligt de foreskrifter som galler fér verksamheten. Om
huvudmannen ingdr i en koncern ska dven koncernens ekonomi beaktas. De
ekonomiska forutsattningarna bedéms bland annat genom inhamtning av uppgifter
fran:

Polisens belastningsregister
Bolagsverket
Kronofogdemyndigheten

10
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Skatteverket
Foretag som erbjuder kreditupplysningar

Enligt uppgift inhamtas dessa uppgifter alltid vid prévningen och, fér de uppgifter
det &r tillampligt, for samtliga i dgar- och ledningskretsen. Vi har dock inte fatt ta
del av underlag som styrker detta.

Vid intervju framkommer att det finns en ekonom som ar inriktad mot foérskolor och
fristaende forskolor. Vid behov kan ansvariga ta hjdlp av denna ekonom rérande
granskning av de ekonomiska forutsattningarna.

Avseende insikt anges att det bland personerna som omfattas av dgar- och
ledningsprévningen ska finnas en samlad kompetens om de foreskrifter som kravs
for att bedriva skolverksamhet. Detta innefattar kompetens avseende
skollagstiftning, arbetsrattslig och arbetsmiljorattslig kompetens, och ekonomisk
kompetens. | blanketten ska huvudmannen redovisa den kunskap och insikt som
finns inom &gar- och ledningskretsen for dessa kompetensomraden. Detta kan avse
en beskrivning av erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa omradet.

Roérande lampligheten maste samtliga personer i &gar- och ledningskretsen var for
sig bedémas som lampliga. Vid prévning av lamplighet ska ekonomisk skdtsamhet
och laglydnad i 6vrigt beaktas. Av blanketten framgar att Ystads kommun kan
komma att krdva in belastningsreqgisterutdrag samt kreditupplysning fér samtliga
personer i dgar- och ledningskretsen. Enligt intervjuade goérs en beddmning av
ldmpligheten utifran samma uppgifter som inhdmtas rérande de ekonomiska
forutsattningarna (se ovan punktlista).

Inga brister har patalats i de senast genomférda dgar- och ledningsprévningarna

Inom ramen for granskningen har de senaste besluten rérande d&gar- och
ledningsprévning granskats fér kommunens fristdende férskolor (se bilaga 1). Agar-
och ledningsprévning har genomforts fér samtliga fristdende forskolor. Av besluten
framgar att prévningarna har genomférts av skolchef och handléggare.
Prévningarna har inte resulterat i ndgra anmarkningar. Enligt intervjuade &r det
manga ar sedan kommunen beslutade om ett féreldggande kopplat till tillsynen.

| ett fall framgar att barn- och utbildningsndmnden beslutade att aterremittera
drendet fér komplettering av uppgifter (bendmns drende X). Arendet behandlades
igen av ndmnden 2025-01-21. Da beslutade ndmnden att godkdnna &gar- och
ledningsprévningen. Enligt beslutet har delar av prévningen fértydligats efter
aterremissen.

Utdver ovan granskning har det genomforts ett stickprov om fyra fristaende
forskolor. Inom ramen for stickprovet har vi granskat samtliga underlag rérande den
senast genomfdra dgar- och ledningsprévningen. Syftet har varit att granska den
dokumentation som kommunen tagit del av for att kunna bedéma om tillrackliga
dgar- och ledningsprévningar genomfors. Utifran genomforda stickprov &r vara
overgripande iakttagelser féljande:

Agar- och ledningsprévning har genomférts inom de senaste tva aren, i
enlighet med kommunens plan for tillsyn som anger att prévning ska ske
vartannat ar.
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For samtliga agar- och ledningsprdvningar finns ett dokumenterat beslut
fran barn- och utbildningsndmnden.
| ett fall saknas underskrift av firmatecknare i underlaget.
| ett fall saknas redogérelse/beskrivning av erfarenhet eller pa annat satt
forvarvad insikt i skollagstiftning, arbetsrattslig och arbetsmiljorattslig
kompetens samt ekonomisk kompetens®.
Avseende de ekonomiska forutsattningarna beskriver respektive férskola
den ekonomiska kompetensen som finns inom ledningskretsen. | ett fall har
kommunen tagit del av registreringsbevis. Utdver detta framgar inte vilken
dokumentation som granskats av tillsynsansvariga som
bedémningsunderlag.
Av underlaget framgar inte vilken dokumentation som granskats av
tillsynsansvariga som bedémningsunderlag avseende ldmplighet. Det
framgar inte heller om samtliga i &gar- och ledningskretsen granskats.
Enligt intervjuade har uppgifter fran belastningsregistret inte inhamtats.
| samtliga fall anger huvudmannen att demokrativillkoren sarskilt har
uppmadrksammats. Det framgar inte hur dessa har uppméarksammats eller
hur tillsynsansvariga fran kommunen har granskat detta.

| bilaga 2 presenteras stickproven utifran genomférande och iakttagelser i mer
detalj.

2.4. Uppfdljning och hantering av brister

Efter att kommunen genomfért tillsyn enligt plan far den granskade verksamheten
ett beslut. Kommunen kan fatta olika beslut beroende pa vad som framkommer vid
tillsynen, se de olika typerna av beslut i tabell 2 nedan. Barn- och
utbildningsnédmndens delegationsordning faststalldes av barn- och
utbildningsnamnden i januari 2023. Av delegationsordningen framgar att tillsyn av
fristdende forskolor &r delegerat till barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott.

Tabell 2. Olika typer av beslut
Typ av beslut Innebdrd

Foreldaggande Om en verksamhet har brister kan ett beslut om
féreldggande fattas dar det star vilka tgarder som
maste vidtas. Foreldggandet kan ocksa férenas med ett
vite, vilket innebar att den ansvarige fér verksamheten
maste betala en faststélld summa pengar om inte
bristerna atgérdas inom en viss tid.

Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett
féreldggande ska ange de dtgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Anmarkning Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan den
granskande myndigheten fatta beslut om en anméarkning
som féljs upp, men som inte kan férenas med vite eller
tvangsatgarder.

5 Avser det drende som aterremitterades f6r komplettering av uppgifter (drende X).
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Avstaende fran ingripande Den granskande myndigheten kan avsta fran ett
ingripande och dnda beskriva bristerna i beslutet om
bristerna ar mindre, om verksamheten som granskas
genomfér nddvandig rattelse, eller om det i dvrigt finns
sarskilda skal mot ett ingripande.

Aterkallelse Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan den
granskande myndigheten fatta beslut om att sténga
verksamheten och aterkalla tillstandet fér en enskild
huvudmannen tills atgarderna har réttats till.

Kalla: Ystad kommuns Plan for tillsyn av fristdende verksamheter 2024

Av barn- och utbildningsndmndens protokoll fér 2024 och 2025 framgar att
ndmnden behandlat dgar- och ledningsprdvningar vid féljande tillfallen:

2024-08-29 beslutade namnden att godkdnna dgar- och ledningsprévning
for fyra fristaende forskolor.

2024-10-31 beslutade namnden att godkdnna dgar- och ledningsprévning
for en fristdende forskola.

2024-12-16 beslutade namnden att godkdnna dgar- och ledningsprévning
for ytterligare tre fristdende férskolor. Fér en verksamhet (drende X)
beslutade ndmnden dock att aterremittera drendet for komplettering av
uppgifter (se tidigare avsnitt).

Utifran protokollsgranskningen framgar att ndmnden behandlat totalt nio &gar- och
ledningsprdvningar, vilka omfattar kommunens samtliga 12 fristdende forskolor. Vi
noterar darmed att samtliga tillsynsarenden under 2024 har hanterats av barn- och
utbildningsndmnden och inte av ndmndens arbetsutskott.

Enligt 4 kap. 8 § Skollagen ska en huvudman ha skriftliga rutiner for att ta emot och
utreda klagomal. Barn- och utbildningsndmnden i Ystad kommun har faststallt en
rutin fér klagomalshantering. Enligt rutinen ska férvaltning, férskolor och skolor
informera elever och vardnadshavare om majligheten att Idmna klagomal. Utredning
av klagomal sker antingen centralt eller pd enhetsniva och ska ske pa ett likvardigt,
enhetligt och effektivt s&tt i samtliga verksamheter. Klagomal ska rapporteras till
huvudmannen och huvudmannen ska vara ett stéd till rektorer och forskolor i
processen.

Klagomal kan anmalas genom kommunens e-tjanst, via e-post, post, telefon eller
muntligt. Nar ett klagomal inkommer via e-tjansten gar en automatisk avisering till
registrator samt till skolchef och utvecklingsledare. | bild 2 nedan presenteras
processen for hantering av klagomal.
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Bild 2. Ystad kommuns process foér hantering av klagomal

Ett drende skapas

Klagomal inkommer Klagomalet och
via e-tjanst eller pa registeras i utvecklingsledare
annan vag diariesystemet eller rektor blir

handlaggare

Utvecklingsledare Utvecklingsledare,

eller rektor Utredning
informerar aktuell re{(.t"or fller annan genomfors och
skolchef om t rjtarr1$ ﬁpiﬁszgm dokumenteras
klagomalet startar en utredaning
Utredning gar pa Registrator/skoladm
remiss fran inistrator upprattar Registrator/skoladm
utvecklingsledare till utredningen och inistrator avslutar
aktuella expedierar till drendet.
tjanstepersoner klagmomalsstallaren

Kélla: Ystad kommuns Rutin fér klagomalshantering

Enligt rutinen ska klagomal sammanstallas, analyseras och aterrapporteras arligen
till barn- och utbildningsndmnden. Analysen ska ocksa anvandas i det systematiska
kvalitetsarbetet for att identifiera utvecklingsomraden och nédvandiga atgarder.
Enligt uppgift ingdr denna redovisning i kvalitetsrapporten vilken barn- och
utbildningsnamnden tar del av i augusti arligen.

2.5. Bedémning

Utifran granskningsresultatet bedémer vi att det delvis finns en tillrdcklig styrning
av tillsynsprocessen. Var beddmning grundas pa att det saknas dokumenterad
ansvarsfordelning eller motsvarande praktiska anvisningar for tillsynsarbetet. Vi ser
positivt pd att det skett ett utvecklingsarbete pd strategisk nivd rorande
tillsynsprocessen vilket resulterat i att det sedan 2024 finns en faststalld plan for
tillsyn. | var mening ger den faststallda planen vissa forutsattningar for en tillracklig
styrning och genomfdérande av tillsyn. Vi konstaterar dock att arbete aterstar vad
galler att faststdlla formerna for tillsynen.

Dartill bedémer vi att det genomfors systematiska beddmningar av de fristdende
forskolornas pedagogiska uppdrag. Bedémningen gérs mot bakgrund av att de
fristdende férskolorna, inom ramen for tillsynen, ska ange information rérande
forskolans pedagogiska uppdrag och arbete med ldroplanens mal. Eftersom
namnden dnnu inte genomfdrt en hel fyraarscykel kan vi inte bedéma det praktiska
genomfdrandet.

Vidare gor vi beddmningen att det inte genomfdrs tillrdckliga &gar- och
ledningsprévningar. Var beddmning grundas pa att underlag till grund for
beddmning av saval lamplighet som demokrativillkoren saknas. Vi ser positivt pa att
det finns dokumenterade rutiner samt att vissa forutsattningar uppfylls vad galler
rattssakerhet, exempelvis att formella beslut fattas.

Slutligen bedémer vi att namnden i stort sdkerstdller att identifierade brister
atgardas. Var bedomning grundas pa att det finns dokumenterade rutiner fér vilka
olika beslut som kan fattas och inneb6érden av dessa. Vi konstaterar att beslut
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avseende tillsyn av fristdende férskolor &r delegerat till barn- och
utbildningsnamndens arbetsutskott men att samtliga beslut fattats av namnden.
Vidare ser vi positivt pa att det finns en dokumenterad rutin for klagomalshantering
vilken tydliggor saval process som ansvarsfoérdelning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

Starka styrningen av tillsynen genom att tydliggéra hur respektive del i
fyrsarscykeln ska granskas.

Stdrka dgar- och ledningsprdvningar genom att dokumentera bedémningen
for var och en av personerna i respektive ledningskrets.

Utveckla arbetssatt for tillsyn av demokrativillkoren.

Ystad, den 11 juni, 2025
Aron Larsson Amanda Abrahamsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
EY EY
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3. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Skolchef
Utvecklingsledare

Analyserade dokument

16

Delegationsordning fér barn- och utbildningsndmnden

Fristaende forskola BUN 2024 - utskick

Fristdende verksamheter - plan fér tillsyn

Informationsinhdamtning infor regelbunden tillsyn - fristdende férskola
Klagomalshantering - rutin

Protokoll barn- och utbildningsnédmnden 2024

Protokoll barn- och utbildningsnédmnden 2025

Reglemente fér barn- och utbildningsnamnden

Tillsyn fristaende forskolor 2024

Agar- och ledningsprévning vid regelbunden tillsyn samt vid védsentliga
forandringar i fristaende forskola
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4. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6éver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt folja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullm&ktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

Skollagen (2010:800) 26 kap. om tillsyn

| Skollagens 26 kapitel anges bestammelser rérande tillsyn, ingripanden vid tillsyn,
statlig kvalitetsgranskning samt nationell uppféljning och utvardering. Men tillsyn
avses en sjalvstandig granskning som syftar till att kontrollera om den granskade
verksamheten uppfyller de krav som fdljer av lagar och féreskrifter. | tillsynen ingar
att fatta beslut om eventuella atgarder som kan behdvas for att den huvudman som
bedriver verksamheten ska ratta fel som upptackts vid tillsynen.

Enligt Skollagens 26 kapitel ska kommunen som tillsynsmyndighet ansvara for tillsyn
over de fristdende forskolor som bedriver verksamhet inom kommunens granser.
Den tillsynade verksamheten &r skyldig att pa kommunens begéran tillhandahalla
handlingar och annat material som behdvs for tillsynen.

Kommunen far enligt 10 § foreldgga en annan huvudman om verksamheten inte
uppfyller de krav som fdéljer av de féreskrifter som gdller for verksamheten.
Foreldggandet ska ange de atgarder som huvudmannen ska vidta for att atgarda de
identifierade bristerna. Vidare anges vad som gadller fér tilldelning av anmarkning,
avstdende fran ingripande samt aterkallelse. Kommunen kan ocksa Idmna rad och
vdgledning inom ramen for tillsynen.

Skollagen (2010:800) 2 kap. om enskilda huvudman

| Skollagens 2 kapitel anges bland annat bestdmmelser om huvudmé&n inom
skolvasendet. Enligt 5 & far enskilda efter ansékan godkénnas som huvudman for
forskola. Godkannande ska lamnas om den enskilde:

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter
som géller fér verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler fér
verksamheten, och

3. io6vrigt har forutsattningar att folja de féreskrifter som galler for
utbildningen.

Utdver ovan kravs att den enskilde i dvrigt bedéms lamplig. Lamplighetsprévningen
ska sammantaget avse den verkstdllande direktéren och andra som genom ledande
stallning eller pa annat satt har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten,
styrelseledamdter och suppleanter, bolagsmannen, och personer som genom ett
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direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. Fran
och med januari 2023 uttkades lamplighetsprévningen av enskilda huvudman inom
skolvasendet med de sa kallade demokrativillkoren. Den nya lagstiftningen innebar
att skollagens krav pa lamplighetsprévning kompletteras sa att en enskild huvudman
inte ska anses som lamplig om det finns en risk for att barn eller elever i den
verksamhet som anstkan avser kommer att utsattas for:

vald, tvang eller hot,

diskriminering eller krankande behandling,

eller paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Enligt 6 b § ska enskilda huvudman anmadla férandringar i den krets av personer som
avsesi5 a§ till den som godkant den enskilde som huvudman senast en manad efter
férandringen.

Reglemente f6r barn- och utbildningsnamnden

Reglemente for barn- och utbildningsnamnden antogs av kommunfullmaktige i
november 2023. Enligt reglemente ska ndmnden fullgéra kommunens uppgifter som
huvudman inom skolvdasendet enligt Skollagen eller annan fdérfattning for
skolformerna forskoleklass, grundskola och grundsarskola. Vidare ska namnden
tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
kommunfullméktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning
samt bestdmmelser i detta reglemente.
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Bilaga 1. Sammanstalining av ALP

Inom ramen for granskningen har vi granskat besluten fér senast genomférd dgar- och ledningsprévning for samtliga fristdende forskolor
i kommunen. | nedan tabell presenteras besluten fér respektive fristdende férskola, vilken beddmning kommunen gjort samt ifall det
inom ramen for préovningen har identifierats nagra brister.

Férskola Bolagsform Datum beslut Beslut Ev. brister
Monteprenor AB Aktiebolag 2024-10-31 Agar- och ledningsprévning gjord pga. dgarbyte | Inga brister eller anmarkningar
for Monteprenoér AB. Academedia AB ar ny enligt beslut.
dgare. Godkand dgar- och ledningsproévning.
Bjornungarnas férskola Aktiebolag 2024-08-29 Godkdnd dgar- och ledningsprévning. Inga brister eller anmdrkningar
enligt beslut.
Bostallets forskola Aktiebolag 2024-08-29 Godkand dgar- och ledningsprdévning. Inga brister eller anmdrkningar
enligt beslut.
Synteleje férskola Ek. férening 2024-12-16 Godkdnd dgar- och ledningsprdvning. Inga brister eller anmdrkningar
enligt beslut.
Ystad miljoforsk.(Bladlusen) Aktiebolag 2024-08-29 Godkand dgar- och ledningsprdvning. Inga brister eller anmdrkningar
enligt beslut.
Ystad Montessori Ek. férening 2024-12-16 Godkand dgar- och ledningsprdvning. Inga brister eller anmdrkningar
enligt beslut.
Mansson & Mansson Aktiebolag 2024-12-16 Barn- och utbildningsnamnden beslutar att Arendet terremitteras fér
Regnbagen Kallesjs 3E)epr(;§2|rttera arendet for komplettering av komplettering av uppgifter.
BUS ’
Méllans forskola
Kallesj6 forskola Aktiebolag 2024-08-29 Godkdnd dgar- och ledningsprévning. Inga brister eller anmdrkningar
enligt beslut.
Lyckebo forskola Aktiebolag 2024-12-16 Godkdnd dgar- och ledningsprévning. Inga brister eller anmadrkningar
enligt beslut.
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Bilaga 2. Sammanstalining stickprovsresultat, ALP

Inom ramen for granskningen har fyra fristdende forskolor valts ut for ett mer djupgaende stickprov. Syftet med stickprovet har varit
att granska den dokumentation som kommunen tagit del av inom ramen f6ér dgar- och ledningsprévning. Detta for att fa en bild av dgar-
och ledningsproévningens omfattning. Stickprovet har avsett den senast genomférda dgar- och ledningsprévningen foér de utvalda
fristaende forskolorna.

Det granskningsprogram som anvants vid genomférandet av stickprovet har tagits fram utifran saval lagstiftning som kommunens egna
rutiner for dgar- och ledningsprovning. | nedan tabell presenteras resultatet av undersdkningen.

Férdjupat stickprov av dgar- och ledningsprévning

Kontrollpunkt Lyckebo forskola Regnbagen Killesjé (Mansson Synteleje forskola Bladlusen Oja/ AB Ystads
och Mansson) Miljoéférskola

Har dgar- och ledningsprévning
genomfdrts inom de senaste tva aren?
Enligt plan for tillsyn ska prévning
géras vartannat ar.

Hela ledningskretsen har granskats?
(VD, styrelseledamdéter, suppleanter,
bolagsman, eller 6vriga som direkt
eller indirekt dger verksamheten)

Erfarenhet och insikt | underlag anges att
dgare/skolchef har erfarenhet
eller pa annat satt férvarvad
insikt i skollagstiftning,

arbetsrattslig och

Har erfarenhet och insikt
granskats? Enligt 2 kap. 5 §
Skollagen ska den enskilde genom
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with confifengt eller ps annat satt

forvarvat insikt i de foreskrifter
som galler fér verksamheten.

Ekonomiska férutsattningar

- Har ekonomiska
forutsattningar granskats?
Kan verksamheten bedrivas
pa ett satt som innebdar att
den bar sina kostnader och
att det finns ekonomiskt
utrymme for nédvandiga
investeringar?
- Vilken dokumentation har
granskats?

Lamplighet

- Har ldmpligheten fér
samtliga i ledningskretsen
granskats?

- Vilken dokumentation har
granskats?

- Gors en beddmning av
demokrativillkoren?

21

arbetsmiljérattslig kompetens
samt ekonomisk kompetens,
samt att styrelsesuppleant har
erfarenhet eller pa annat sétt
forvarvad insikt rorande
ekonomi (ikryssade rutor). Det
gors ingen ytterligare
redogorelse eller beskrivning av
kompetensen.
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