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Sammanfattande slutsats 

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Ystads kommun genomfört 
en granskning vars syfte har varit att bedöma om barn- och utbildningsnämnden 
säkerställt en ändamålsenlig tillsyn av fristående förskolor. Den sammanfattade 
bedömningen är att barn- och utbildningsnämnden delvis har säkerställt en 
ändamålsenlig tillsyn av fristående förskolor.  

Vår bedömning grundas på att det delvis finns en tillräcklig styrning av 
tillsynsprocessen. Genomförd granskning visar att det saknas en dokumenterad 
ansvarsfördelning eller motsvarande praktiska anvisningar för tillsynsarbetet. Vi ser 
positivt på att det sker ett utvecklingsarbete på strategisk nivå vilket resulterat i att 
det sedan 2024 finns en fastställd plan för tillsyn. Vi konstaterar dock att arbete 
återstår vad gäller att fastställa formerna för tillsynen.  Vidare bedömer vi att det 
genomförs systematiska bedömningar av de fristående förskolornas pedagogiska 
uppdrag. Detta då de fristående förskolorna, inom ramen för tillsynen, rapporterar 
information om förskolans arbete med läroplanens mål. Eftersom nämnden ännu 
inte genomfört en hel fyraårscykel kan vi inte bedöma det praktiska genomförandet.  

Vi bedömer att det inte genomförs tillräckliga ägar- och ledningsprövningar. Vi ser 
positivt på att det finns dokumenterade rutiner för prövningarna samt att formella 
beslut fattas. Stickprovsgranskningen visar dock att det saknas underlag till grund 
för bedömning av såväl lämplighet som demokrativillkor.  

Slutligen bedömer vi att nämnden i stort säkerställer att identifierade brister 
åtgärdas. Detta då det finns dokumenterade rutiner för vilka olika beslut som kan 
fattas och innebörden av dessa, samt att det finns en dokumenterad rutin för 
klagomålshantering som tydliggör såväl process som ansvarsfördelning.  

Utifrån granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsnämnden att:  

• Stärka styrningen av tillsynen genom att tydliggöra hur respektive del i 
fyrsårscykeln ska granskas. 

• Stärka ägar- och ledningsprövningar genom att dokumentera bedömningen 
för var och en av personerna i respektive ledningskrets. 

• Utveckla arbetssätt för tillsyn av demokrativillkoren. 

Granskningen besvarar fyra revisionsfrågor. I tabellen framgår huruvida frågorna 
bedöms vara helt, delvis eller ej uppfyllda.  

 

 

 

Revisionsfråga Svar Bedömning 

Finns en tillräcklig 
styrning av 
tillsynsprocessen? 

Delvis. Det saknas en dokumenterad 
ansvarsfördelning eller motsvarande 
praktiska anvisningar för tillsynsarbetet. 
Det är positivt att det tagits fram en plan 
för tillsyn som kan ge vissa förutsättningar 
för en tillräcklig styrning och genomförande 
av tillsyn. Vi konstaterar dock att arbete 

 

Helt uppfyllt  GRÖNT 

Delvis uppfyllt  GULT  

Ej uppfyllt  RÖTT  
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återstår vad gäller att fastställa formerna 
för tillsynen.  

Genomförs tillräckliga 
ägar- och 
ledningsprövningar? 

Nej. Detta då det saknas underlag till grund 
för bedömning av såväl lämplighet som 
demokrativillkor. Vi ser positivt på att det 
finns dokumenterade rutiner samt att 
formella beslut fattas avseende prövningar.  

 

Genomförs systematiska 
bedömningar av 
förskolornas 
pedagogiska uppdrag? 

Ja. De fristående förskolorna ska, inom 
ramen för tillsynen, ange information 
rörande förskolans pedagogiska uppdrag 
och arbete med läroplanens mål.  

 

Säkerställer nämnden 
att identifierade brister 
åtgärdas? 

Ja. Det finns dokumenterade rutiner för de 
olika beslut som kan fattas och innebörden 
av dessa. Det finns också en dokumenterad 
rutin för klagomålshantering vilken 
tydliggör såväl process som 
ansvarsfördelning.  
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1. Inledning 

1.1. Bakgrund 

Kommunerna är tillsynsmyndighet för fristående förskolor, fritidshem och 
pedagogisk omsorg. Detta särskiljer dessa skolformer från exempelvis grundskolan 
och gymnasieskolan där staten genom Skolinspektionen ansvarar för tillsyn. 
Skolinspektionen har genom sin granskning av kommunerna återkommande 
konstaterat att tillsynen behöver stärkas1.  

Samtidigt som återkommande brister konstaterats har kraven på tillsyn utökats. 
Sedan 2019 ska kommunerna genomföra en ägar- och ledningsprövning, det vill 
säga bedöma om huvudmannen har tillräcklig insikt, är lämplig och har ekonomiska 
förutsättningar att bedriva verksamheten2.  

I Ystad kommun finns tolv fristående förskolor som tillsammans tillhandahåller 
förskoleverksamhet för cirka 29 procent av barnen i kommunen. Kommunrevisionen 
har mot bakgrund av ovanstående bedömt att det är väsentligt att granska 
kommunens tillsyn av fristående förskolor.  

1.2. Syfte och revisionsfrågor  

Syftet med granskningen är att bedöma om barn- och utbildningsnämnden 
säkerställt en ändamålsenlig tillsyn av fristående förskolor. I granskningen besvaras 
följande revisionsfrågor:  

 Finns en tillräcklig styrning av tillsynsprocessen? 

 Genomförs tillräckliga ägar- och ledningsprövningar? 

 Genomförs systematiska bedömningar av förskolornas pedagogiska 
uppdrag? 

 Säkerställer nämnden att identifierade brister åtgärdas? 

1.3. Genomförande och avgränsning 

Granskningen har genomförts under perioden februari-juni 2025. Granskningen 
avser barn- och utbildningsnämnden och avgränsas i enlighet med ställda 
revisionsfrågor.  

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervju. Intervju har 

genomförts med ansvariga för tillsynen i syfte att kartlägga processen. I 

dokumentstudierna har senast genomförda tillsyn för samtliga fristående huvudmän 

granskats.  Därutöver har en fördjupad granskning skett av underlag för fyra 

 

1 Se exempelvis Kommunernas tillsyn av enskild verksamhet, 2010:34 & Kommunernas 
tillsyn av fristående förskolor, 2016. 

2 Se även prop. 2017/18:158 Ökade tillståndskrav och särskilda regler för upphandling inom 
välfärden. 
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fristående huvudmän avseende ägar- och ledningsprövning. För att läsa mer om 

stickprovets innehåll och genomförande, se bilaga 2.  

1.4. Revisionskriterier 

Granskningens bedömningar utgår från följande revisionskriterier, för att läsa mer 
om revisionskriterierna se avsnitt 5.  

 Kommunallagen (2017:725) 6 kap. om nämnders ansvar 

 Skollagen (2010:800) 26 kap. om tillsyn 

 Skollagen (2010:800) 2 kap. om ansvarsfördelning och enskilda huvudmän 

 Reglemente för barn- och utbildningsnämnden  
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2. Granskningsresultat  

2.1. Ansvarsfördelning och organisation 

Enligt reglemente ansvarar barn- och utbildningsnämnden för att fullgöra 
kommunens uppgifter som huvudman inom skolväsendet, enligt Skollagen eller 
annan författning för bland annat förskola. Av reglementet framgår inte uttryckligen 
att nämnden ansvarar för tillsyn av fristående förskolor. Detta följer dock av 
ansvaret att fullgöra kommunens skyldigheter enligt Skollagen.  

Vid intervju framkommer att det finns en utvecklingsledare på barn- och 
utbildningsförvaltningen som ansvarar för det operativa arbetet rörande tillsyn av 
de fristående förskolorna. Utvecklingsledaren samordnar exempelvis hantering av 
inkomna ansökningar, klagomål och medverkar vid tillsynsbesök. Denna 
ansvarsfördelning finns inte dokumenterad. Utöver utvecklingsledaren medverkar 
skolchef för förskola och grundskola vid dialoger med de fristående förskolorna.   

Två gånger om året bjuds kommunens representanter in till de fristående 
förskolornas nätverksträffar. Vid dessa tillfällen har de fristående förskolorna getts 
möjlighet till inspel gällande tillsynsprocessen. Utöver dessa nätverksträffar bjuder 
förvaltningschef in de fristående förskolorna två gånger om året för att diskutera 
mer övergripande frågor så som beredskap och säkerhet. Sammanlagt sker således 
dialog med de fristående förskolorna vid minst fyra tillfällen per år, utöver 
tillsynsarbetet.  

Intervjuade beskriver att en stor andel av kommunens barn går i fristående förskolor 
och betonar vikten av likvärdighet i relation till de kommunala förskolorna. 
Merparten av de fristående förskolorna är sedan länge etablerade i kommunen och 
intervjuade upplever att det finns en god dialog och samverkan mellan de fristående 
förskolorna och kommunen.  

2.2. Tillsynsprocessen  

Det finns en dokumenterad plan för tillsyn av fristående verksamheter. Planen är 
fastställd av barn- och utbildningsnämnden och gäller från januari 2024 tillsvidare. 
Dokumentet har tagits fram av utvecklingsenheten som också är ansvarig för 
revidering och uppdatering.  

I planen beskrivs hur tillsyn genomförs i kommunen: Initialt informerar 
tillsynsansvariga den fristående förskolans huvudman och rektor om kommande 
tillsyn och processen. Därefter skickar kommunen ut underlag och frågor som ska 
besvaras av huvudman och rektor inför tillsynen. Sedan skickar huvudmannen in 
dokumentationen till kommunens tillsynsansvariga. Slutligen informerar 
tillsynsansvariga om datum och tid för tillsynsbesök, intervju, återkoppling och 
beslut.  

Av planen framgår olika områden inom vilka Ystad kommun genomför tillsyn. Dessa 
beskrivs närmare i tabell 1 nedan.  
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Tabell 1. Tillsynsområden 

Tillsyn Beskrivning av tillsynsområde 

Förstagångstillsyn Görs första året efter etablering. Tillsynen sker mestadels genom 
dokumentgranskning och berör bland annat huvudmannens 
styrning och ledning, barngruppens sammansättning, 
klagomålshantering och lokalerna.  

Ägar- och 
ledningsprövning 

En huvudman är skyldig att anmäla förändringar inom ägar- och 
ledningskretsen inom en månad. I samband med anmälan inhämtar 
kommunen vissa uppgifter från andra myndigheter. Kommunen 
kan öppna ett tillsynsärende med anledning av att kontrollera 
ägar- och ledningskretsens insikt och lämplighet samt 
huvudmannens ekonomiska förutsättningar.  

Regelbunden 
tillsyn – delas in i 
tre olika 
inriktningar.  

 

 

Personal Som rektor får bara den anställas som genom 
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. 
Behöriga och legitimerade förskollärare ska ansvara 
för undervisningen. I verksamheten ska det finnas så 
många förskollärare att de kan ta det ansvar som 
åligger dem.  

Kvalitet Storlek på och sammansättning av barngrupper ska 
avgöras utifrån omständigheter i det aktuella fallet, 
exempelvis lokaler, barnens ålder och personal. 
Verksamheten ska bedriva ett systematiskt 
kvalitetsarbete på såväl huvudmanna- som 
enhetsnivå. Arbetet ska vara inriktat mot de 
nationella målen och ska dokumenteras.  

Trygghet  Lokaler och utrustning ska finnas som behövs för att 
syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. 
Huvudmannen ska se till att barnen i övrigt erbjuds 
en god miljö. Utomhusvistelsen bör ge möjlighet till 
lek och aktiviteter. Lokaler, miljö och material 
behöver vara utformade på ett sätt som främjar lek 
och lärande av olika slag. Miljön ska vara säker och 
hälsosam. 

Källa: Ystad kommuns Plan för tillsyn av fristående verksamheter 2024 

 

Tillsynsprocessen för de fristående förskolorna följer en fyraårig cykel 

Av kommunens plan för tillsyn framgår att denna följer en fyraårig cykel. Första året 
genomförs en ägar- och ledningsprövning. Andra året genomförs en tillsyn med 
inriktning mot kvalitet, följt av ytterligare en ägar- och ledningsprövning det tredje 
året. Cykeln avslutas med en tillsyn med inriktning mot trygghet år fyra. Därefter 
börjar cykeln om från början. I bilden nedan beskrivs de olika delarna i processen.  
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Bild 1. Ystad kommuns tillsynsprocess3 

 

Källa: Ystad kommuns Plan för tillsyn av fristående verksamheter 2024 

Vi konstaterar att den fyraåriga cykeln uttryckligen innefattar två av de tre 
områden/inriktningar som finns enligt kommunens plan för tillsyn (Kvalitet och 
Trygghet). Enligt uppgift ingår det tredje området Personal i den granskning som 
görs med inriktning mot kvalitet.  

Vid intervju framkommer att respektive del i tillsynsprocessens fyraårscykel görs för 
samtliga fristående förskolor under aktuellt år. Under 2024 gjordes en ägar- och 
ledningsprövning för samtliga fristående förskolor. Vid tidpunkten för 
genomförandet av föreliggande granskning (VT 2025) pågår tillsyn med inriktning 
mot kvalitet. Utifrån genomförda kvalitetsdialoger sammanställer utvecklingsledare 
protokoll som går ut för påsyn till respektive fristående förskola. Därefter redovisas 
ärendet till nämnden. Vanligtvis görs ungefär hälften av tillsynsbesöken under det 
första halvåret och ungefär hälften under det andra halvåret.  

Om en ny fristående förskola skulle etableras kommer en förstagångstillsyn att 
genomföras. Därefter kommer den nya fristående förskolan gå in i fyraårscykeln på 
samma år som övriga fristående förskolor befinner sig i.  

Då tillsynsplanen gäller från januari 2024 har kommunen ännu inte genomgått en 
hel fyraårscykel. De intervjuade menar att formerna för de olika tillsynerna ännu 
inte är helt fastställda. Exempelvis finns planer på att genomföra en enkät riktad till 
vårdnadshavare alternativt föra dialog med personal på förskolan inför tillsynen som 
görs med inriktning mot trygghet och miljö (som kommer att genomföras under år 
2027). Enligt intervjuade finns också en ambition om att lokalplanerare ska delta vid 
dessa tillsynstillfällen för att granska de fysiska miljöerna.  

 

3 I processen ingår också en förstagångstillsyn som genomförs av utvecklingsledare och 
skolchef efter ett år av verksamhet.  

År 1 - Ägar- och 
ledningsprövning

•Genomförs 
vartannat år samt 
vid eventuella 
förändringar hos 
huvudman. 

•Genomförs genom 
granskning av 
dokumentation

•Blaknett ägar- och 
ledningsprövning 
används. 

•Gjordes 2024. 

År 2 - Kvalitet

•Genomförs vart 
fjärde år. 

•Tillsynen avser i 
första hand storlek 
och 
sammansättning av 
barngrupper samt 
huvudmannens 
systematiska 
kvalitetsarbete. 

•Pågående under 
2025. 

År 3 - Ägar- och 
ledningsprövning 

•Genomförs 
vartannat år samt 
vid eventuella 
förändringar hos 
huvudman. 

•Genomförs genom 
granskning av 
dokumentation

•Blankett ägar- och 
ledningsprövning 
används.

•Görs 2026.  

År 4 - Trygghet

•Genomförs vart 
fjärde år. 

•Tillsynen avser i 
första hand 
personalens 
tillsynsansvar samt 
att lokaler, miljö 
och material är 
utforomade för lek 
och lärande. 

•Görs 2027. 
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Riktad tillsyn kan, utöver regelbunden tillsyn, initieras utifrån uppgifter om brister 
som kommer kommunen tillhanda. Även inkomna klagomål kan föranleda riktad 
tillsyn. Vid intervju lyfts ett exempel där kommunen hade synpunkter på 
sammansättningen av styrelsen vid en fristående förskola. Utifrån detta fördes 
dialog och styrelsens sammansättning korrigerades utan att ett föreläggande 
behövde göras.  

Informationsinhämtning i samband med regelbunden tillsyn 

Inför varje regelbunden tillsyn ska huvudman och rektor för den fristående förskolan 
besvara skriftliga frågor och dokumentbegäran. På sista sidan i underlaget för 
informationsinhämtning listas de bilagor som den fristående förskolan ska skicka in 
tillsammans med underlaget, exempelvis: 

• Föreningens stadgar för ekonomisk/ideell förening samt trossamfund  
• Årsredovisning för föregående räkenskapsår  
• Verksamhetsberättelse  
• Registreringsbevis från Bolagsverket (aktiebolag)  
• Dokumentation av verksamhetens mål  
• Dokumentation av systematiskt kvalitetsarbete  

• Kopior av personalens förskollärarlegitimation eller examensbevis  

Frågor och dokumentbegäran varierar enligt uppgift utifrån vilket tema som 
granskningen avser. Till exempel beskriver intervjuade att de fristående 
förskolornas kvalitetsrapporter begärts in inför tillsynen med inriktning mot kvalitet. 

Bedömning av förskolornas pedagogiska uppdrag 

Enligt intervjuade granskas förskolornas pedagogiska uppdrag både vid tillsynen 
med inriktning mot kvalitet och tillsynen med inriktning mot trygghet, motsvarande 
år två och fyra enligt fyraårscykeln.  Vid tillsynen med inriktning mot kvalitet görs 
bedömningen främst utifrån det systematiska kvalitetsarbetet och dialog med 
rektor. Vid tillsynen med inriktning mot trygghet är planen att bedömningen ska 
göras utifrån dialog med personal och eventuellt vårdnadshavare. Vid 
sakgranskning framgår att tillsynen med inriktning mot trygghet ska inkludera 
verksamhetsbesök.   

I det underlag som skickas ut till de fristående förskolorna i samband med den 
regelbundna tillsynen ska huvudman och rektor fylla i information rörande 
förskolans pedagogiska uppdrag och arbete med läroplanens mål4. Exempelvis ska 
följande beskrivas: 

• Hur målen för normer och värden i läroplanen uppfylls. 
• Hur målen för utveckling och lärande i läroplanen uppfylls. 
• Hur förskolan dokumenterar, följer upp och analyserar barns utveckling och 

lärande i enlighet med läroplanens mål. 

 

4 Normer och värden, Omsorg utveckling och lärande, Barns delaktighet och inflytande, 
Förskola och hem, samverkan, Övergång och samverkan – förskola till förskoleklass, 
Uppföljning utvärdering och utveckling, Förskolelärares ansvar i undervisningen, Rektors 
ansvar. 
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• Hur barnen får inflytande över sin utbildning. 
• Hur förskolan samarbetar med såväl förskoleklass, skola och fritidshem 

som vårdnadshavare. 
• Hur det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs. 

2.3. Ägar- och ledningsprövning  

Det finns rutiner och stödmaterial för ägar- och ledningsprövningar  

I plan för tillsyn redogörs kortfattat för omfattningen av ägar- och ledningsprövning. 
I enlighet med fyraårscykeln ska prövning genomföras vartannat år samt vid 
förändringar i ägar- och ledningskretsen. Kommunen kan också öppna ett 
tillsynsärende för att kontrollera ägar- och ledningskretsens insikt och lämplighet 
samt huvudmannens ekonomiska förutsättningar. Förändringar i ägar- och 
ledningskretsen ska anmälas till kommunen inom en månad efter förändringen. 
Enligt intervjuade meddelar förskolorna inte alltid förändringar inom den givna 
tidsramen men kommunen upptäcker eventuella förändringar relativt fort. Detta då 
tillsynsansvariga träffar de fristående förskolorna minst två gånger om året i 
samband med nätverksträffarna samt vid den regelbundna tillsynen. Vidare menar 
intervjuade att de tillsynsansvariga har god kännedom om de fristående 
verksamheterna.  

Av plan för tillsyn anges därtill att kommunens tillsynsansvar sedan den 2 januari 
2023 har förstärkts med det så kallade demokrativillkoret. Enligt uppgift görs ingen 
specifik kontroll eller granskning rörande demokrativillkoren. Bedömningen görs 
utifrån verksamhetens rapport för systematiskt kvalitetsarbete och 
verksamhetsbesöken.  

I Ystad kommun genomförs ägar- och ledningsprövning vid nyetablering, 
regelbunden tillsyn samt vid förändring i den fristående förskolan. Under 2024 
genomfördes en ägar- och ledningsprövning för samtliga fristående förskolor i 
kommunen i enlighet med fastställd plan för tillsyn. Inför prövningen skickades ett 
underlag med information om kommande prövning ut. I underlaget hänvisas till den 
blankett som respektive fristående förskola ska fylla i och skicka in till 
tillsynsansvariga. Enligt underlaget görs prövningen i första hand som en 
dokumentgranskning av inskickad blankett. Om det skulle uppstå behov av 
kompletteringar ska handläggaren kontakta berörd fristående förskola. I blanketten 
ska huvudmannen bland annat ange samtliga personer som ingår i ledning/styrelse, 
ägare som genom ett direkt eller indirekt ägande har ett väsentligt inflytande över 
verksamheten, samt eventuella övriga upplysningar. Vidare beskrivs kraven på 
insikt, lämplighet och ekonomiska förutsättningar.  

Avseende ekonomiska förutsättningar anges att huvudmannen ska ha de 
förutsättningar som krävs enligt de föreskrifter som gäller för verksamheten. Om 
huvudmannen ingår i en koncern ska även koncernens ekonomi beaktas. De 
ekonomiska förutsättningarna bedöms bland annat genom inhämtning av uppgifter 
från: 

• Polisens belastningsregister 
• Bolagsverket  
• Kronofogdemyndigheten  



 

 

 

11 

 

• Skatteverket 
• Företag som erbjuder kreditupplysningar 

Enligt uppgift inhämtas dessa uppgifter alltid vid prövningen och, för de uppgifter 
det är tillämpligt, för samtliga i ägar- och ledningskretsen. Vi har dock inte fått ta 
del av underlag som styrker detta.  

Vid intervju framkommer att det finns en ekonom som är inriktad mot förskolor och 
fristående förskolor. Vid behov kan ansvariga ta hjälp av denna ekonom rörande 
granskning av de ekonomiska förutsättningarna.  

Avseende insikt anges att det bland personerna som omfattas av ägar- och 
ledningsprövningen ska finnas en samlad kompetens om de föreskrifter som krävs 
för att bedriva skolverksamhet. Detta innefattar kompetens avseende 
skollagstiftning, arbetsrättslig och arbetsmiljörättslig kompetens, och ekonomisk 
kompetens. I blanketten ska huvudmannen redovisa den kunskap och insikt som 
finns inom ägar- och ledningskretsen för dessa kompetensområden. Detta kan avse 
en beskrivning av erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning på området.  

Rörande lämpligheten måste samtliga personer i ägar- och ledningskretsen var för 
sig bedömas som lämpliga. Vid prövning av lämplighet ska ekonomisk skötsamhet 
och laglydnad i övrigt beaktas. Av blanketten framgår att Ystads kommun kan 
komma att kräva in belastningsregisterutdrag samt kreditupplysning för samtliga 
personer i ägar- och ledningskretsen. Enligt intervjuade görs en bedömning av 
lämpligheten utifrån samma uppgifter som inhämtas rörande de ekonomiska 
förutsättningarna (se ovan punktlista).  

Inga brister har påtalats i de senast genomförda ägar- och ledningsprövningarna 

Inom ramen för granskningen har de senaste besluten rörande ägar- och 
ledningsprövning granskats för kommunens fristående förskolor (se bilaga 1). Ägar- 
och ledningsprövning har genomförts för samtliga fristående förskolor. Av besluten 
framgår att prövningarna har genomförts av skolchef och handläggare. 
Prövningarna har inte resulterat i några anmärkningar. Enligt intervjuade är det 
många år sedan kommunen beslutade om ett föreläggande kopplat till tillsynen. 

I ett fall framgår att barn- och utbildningsnämnden beslutade att återremittera 
ärendet för komplettering av uppgifter (benämns ärende X). Ärendet behandlades 
igen av nämnden 2025-01-21. Då beslutade nämnden att godkänna ägar- och 
ledningsprövningen. Enligt beslutet har delar av prövningen förtydligats efter 
återremissen.  

Utöver ovan granskning har det genomförts ett stickprov om fyra fristående 
förskolor. Inom ramen för stickprovet har vi granskat samtliga underlag rörande den 
senast genomföra ägar- och ledningsprövningen. Syftet har varit att granska den 
dokumentation som kommunen tagit del av för att kunna bedöma om tillräckliga 
ägar- och ledningsprövningar genomförs. Utifrån genomförda stickprov är våra 
övergripande iakttagelser följande:  

• Ägar- och ledningsprövning har genomförts inom de senaste två åren, i 
enlighet med kommunens plan för tillsyn som anger att prövning ska ske 
vartannat år.  
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• För samtliga ägar- och ledningsprövningar finns ett dokumenterat beslut 
från barn- och utbildningsnämnden.  

• I ett fall saknas underskrift av firmatecknare i underlaget.  
• I ett fall saknas redogörelse/beskrivning av erfarenhet eller på annat sätt 

förvärvad insikt i skollagstiftning, arbetsrättslig och arbetsmiljörättslig 
kompetens samt ekonomisk kompetens5.  

• Avseende de ekonomiska förutsättningarna beskriver respektive förskola 
den ekonomiska kompetensen som finns inom ledningskretsen. I ett fall har 
kommunen tagit del av registreringsbevis. Utöver detta framgår inte vilken 
dokumentation som granskats av tillsynsansvariga som 
bedömningsunderlag.  

• Av underlaget framgår inte vilken dokumentation som granskats av 
tillsynsansvariga som bedömningsunderlag avseende lämplighet. Det 
framgår inte heller om samtliga i ägar- och ledningskretsen granskats. 
Enligt intervjuade har uppgifter från belastningsregistret inte inhämtats.  

• I samtliga fall anger huvudmannen att demokrativillkoren särskilt har 
uppmärksammats. Det framgår inte hur dessa har uppmärksammats eller 
hur tillsynsansvariga från kommunen har granskat detta.  

I bilaga 2 presenteras stickproven utifrån genomförande och iakttagelser i mer 
detalj. 

2.4. Uppföljning och hantering av brister  

Efter att kommunen genomfört tillsyn enligt plan får den granskade verksamheten 
ett beslut. Kommunen kan fatta olika beslut beroende på vad som framkommer vid 
tillsynen, se de olika typerna av beslut i tabell 2 nedan. Barn- och 
utbildningsnämndens delegationsordning fastställdes av barn- och 
utbildningsnämnden i januari 2023. Av delegationsordningen framgår att tillsyn av 
fristående förskolor är delegerat till barn- och utbildningsnämndens arbetsutskott.  

Tabell 2. Olika typer av beslut  

Typ av beslut Innebörd 

Föreläggande  Om en verksamhet har brister kan ett beslut om 
föreläggande fattas där det står vilka åtgärder som 
måste vidtas. Föreläggandet kan också förenas med ett 
vite, vilket innebär att den ansvarige för verksamheten 
måste betala en fastställd summa pengar om inte 
bristerna åtgärdas inom en viss tid.  

Ett beslut om föreläggande gäller omedelbart. Ett 
föreläggande ska ange de åtgärder som 
tillsynsmyndigheten anser nödvändiga för att avhjälpa de 
påtalade bristerna. 

Anmärkning  Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan den 
granskande myndigheten fatta beslut om en anmärkning 
som följs upp, men som inte kan förenas med vite eller 
tvångsåtgärder. 

 

5 Avser det ärende som återremitterades för komplettering av uppgifter (ärende X).  
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Avstående från ingripande Den granskande myndigheten kan avstå från ett 
ingripande och ändå beskriva bristerna i beslutet om 
bristerna är mindre, om verksamheten som granskas 
genomför nödvändig rättelse, eller om det i övrigt finns 
särskilda skäl mot ett ingripande.  

Återkallelse  Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan den 
granskande myndigheten fatta beslut om att stänga 
verksamheten och återkalla tillståndet för en enskild 
huvudmannen tills åtgärderna har rättats till. 

Källa: Ystad kommuns Plan för tillsyn av fristående verksamheter 2024 

Av barn- och utbildningsnämndens protokoll för 2024 och 2025 framgår att 
nämnden behandlat ägar- och ledningsprövningar vid följande tillfällen:  

• 2024-08-29 beslutade nämnden att godkänna ägar- och ledningsprövning 
för fyra fristående förskolor.  

• 2024-10-31 beslutade nämnden att godkänna ägar- och ledningsprövning 
för en fristående förskola.   

• 2024-12-16 beslutade nämnden att godkänna ägar- och ledningsprövning 
för ytterligare tre fristående förskolor. För en verksamhet (ärende X) 
beslutade nämnden dock att återremittera ärendet för komplettering av 
uppgifter (se tidigare avsnitt).   

Utifrån protokollsgranskningen framgår att nämnden behandlat totalt nio ägar- och 
ledningsprövningar, vilka omfattar kommunens samtliga 12 fristående förskolor.  Vi 
noterar därmed att samtliga tillsynsärenden under 2024 har hanterats av barn- och 
utbildningsnämnden och inte av nämndens arbetsutskott.  

Enligt 4 kap. 8 § Skollagen ska en huvudman ha skriftliga rutiner för att ta emot och 
utreda klagomål. Barn- och utbildningsnämnden i Ystad kommun har fastställt en 
rutin för klagomålshantering. Enligt rutinen ska förvaltning, förskolor och skolor 
informera elever och vårdnadshavare om möjligheten att lämna klagomål. Utredning 
av klagomål sker antingen centralt eller på enhetsnivå och ska ske på ett likvärdigt, 
enhetligt och effektivt sätt i samtliga verksamheter. Klagomål ska rapporteras till 
huvudmannen och huvudmannen ska vara ett stöd till rektorer och förskolor i 
processen.  

Klagomål kan anmälas genom kommunens e-tjänst, via e-post, post, telefon eller 
muntligt. När ett klagomål inkommer via e-tjänsten går en automatisk avisering till 
registrator samt till skolchef och utvecklingsledare. I bild 2 nedan presenteras 
processen för hantering av klagomål.  
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Bild 2. Ystad kommuns process för hantering av klagomål 

 

Källa: Ystad kommuns Rutin för klagomålshantering  

Enligt rutinen ska klagomål sammanställas, analyseras och återrapporteras årligen 
till barn- och utbildningsnämnden. Analysen ska också användas i det systematiska 
kvalitetsarbetet för att identifiera utvecklingsområden och nödvändiga åtgärder. 
Enligt uppgift ingår denna redovisning i kvalitetsrapporten vilken barn- och 
utbildningsnämnden tar del av i augusti årligen.  

2.5. Bedömning 

Utifrån granskningsresultatet bedömer vi att det delvis finns en tillräcklig styrning 
av tillsynsprocessen. Vår bedömning grundas på att det saknas dokumenterad 
ansvarsfördelning eller motsvarande praktiska anvisningar för tillsynsarbetet. Vi ser 
positivt på att det skett ett utvecklingsarbete på strategisk nivå rörande 
tillsynsprocessen vilket resulterat i att det sedan 2024 finns en fastställd plan för 
tillsyn. I vår mening ger den fastställda planen vissa förutsättningar för en tillräcklig 
styrning och genomförande av tillsyn. Vi konstaterar dock att arbete återstår vad 
gäller att fastställa formerna för tillsynen.  

Därtill bedömer vi att det genomförs systematiska bedömningar av de fristående 
förskolornas pedagogiska uppdrag. Bedömningen görs mot bakgrund av att de 
fristående förskolorna, inom ramen för tillsynen, ska ange information rörande 
förskolans pedagogiska uppdrag och arbete med läroplanens mål. Eftersom 
nämnden ännu inte genomfört en hel fyraårscykel kan vi inte bedöma det praktiska 
genomförandet.  

Vidare gör vi bedömningen att det inte genomförs tillräckliga ägar- och 
ledningsprövningar. Vår bedömning grundas på att underlag till grund för 
bedömning av såväl lämplighet som demokrativillkoren saknas. Vi ser positivt på att 
det finns dokumenterade rutiner samt att vissa förutsättningar uppfylls vad gäller 
rättssäkerhet, exempelvis att formella beslut fattas.  

Slutligen bedömer vi att nämnden i stort säkerställer att identifierade brister 
åtgärdas. Vår bedömning grundas på att det finns dokumenterade rutiner för vilka 
olika beslut som kan fattas och innebörden av dessa. Vi konstaterar att beslut 
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avseende tillsyn av fristående förskolor är delegerat till barn- och 
utbildningsnämndens arbetsutskott men att samtliga beslut fattats av nämnden. 
Vidare ser vi positivt på att det finns en dokumenterad rutin för klagomålshantering 
vilken tydliggör såväl process som ansvarsfördelning.  

Utifrån granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsnämnden att:  

• Stärka styrningen av tillsynen genom att tydliggöra hur respektive del i 
fyrsårscykeln ska granskas. 

• Stärka ägar- och ledningsprövningar genom att dokumentera bedömningen 
för var och en av personerna i respektive ledningskrets. 

• Utveckla arbetssätt för tillsyn av demokrativillkoren. 

 

Ystad, den 11 juni, 2025 

 

Aron Larsson  Amanda Abrahamsson  

Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor  

EY   EY   
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3. Källförteckning 

Intervjuade funktioner 

 Skolchef 

 Utvecklingsledare  

 

Analyserade dokument 

 Delegationsordning för barn- och utbildningsnämnden 

 Fristående förskola BUN 2024 – utskick 

 Fristående verksamheter – plan för tillsyn 

 Informationsinhämtning inför regelbunden tillsyn – fristående förskola 

 Klagomålshantering – rutin 

 Protokoll barn- och utbildningsnämnden 2024 

 Protokoll barn- och utbildningsnämnden 2025 

 Reglemente för barn- och utbildningsnämnden  

 Tillsyn fristående förskolor 2024 

 Ägar- och ledningsprövning vid regelbunden tillsyn samt vid väsentliga 
förändringar i fristående förskola 
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4. Revisionskriterium 

Kommunallagen (2017:725) 

Det är enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna förvaltningen av 
kommunens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella 
gemensamma nämnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmärksamt följa 
de frågor som kan inverka på kommunens utveckling och ekonomiska ställning.   

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att nämnderna inom sitt ansvarsområde ska se till 
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmäktiges mål och riktlinjer, 
samt i enlighet med lagar och författningar som gäller för verksamheten. 

Skollagen (2010:800) 26 kap. om tillsyn 

I Skollagens 26 kapitel anges bestämmelser rörande tillsyn, ingripanden vid tillsyn, 
statlig kvalitetsgranskning samt nationell uppföljning och utvärdering. Men tillsyn 
avses en självständig granskning som syftar till att kontrollera om den granskade 
verksamheten uppfyller de krav som följer av lagar och föreskrifter. I tillsynen ingår 
att fatta beslut om eventuella åtgärder som kan behövas för att den huvudman som 
bedriver verksamheten ska rätta fel som upptäckts vid tillsynen.  

Enligt Skollagens 26 kapitel ska kommunen som tillsynsmyndighet ansvara för tillsyn 
över de fristående förskolor som bedriver verksamhet inom kommunens gränser. 
Den tillsynade verksamheten är skyldig att på kommunens begäran tillhandahålla 
handlingar och annat material som behövs för tillsynen.  

Kommunen får enligt 10 § förelägga en annan huvudman om verksamheten inte 
uppfyller de krav som följer av de föreskrifter som gäller för verksamheten. 
Föreläggandet ska ange de åtgärder som huvudmannen ska vidta för att åtgärda de 
identifierade bristerna. Vidare anges vad som gäller för tilldelning av anmärkning, 
avstående från ingripande samt återkallelse. Kommunen kan också lämna råd och 
vägledning inom ramen för tillsynen.  

Skollagen (2010:800) 2 kap. om enskilda huvudmän 

I Skollagens 2 kapitel anges bland annat bestämmelser om huvudmän inom 
skolväsendet. Enligt 5 § får enskilda efter ansökan godkännas som huvudmän för 
förskola. Godkännande ska lämnas om den enskilde:  

1. genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat insikt i de föreskrifter 
som gäller för verksamheten, 

2. har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 
verksamheten, och 

3. i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 
utbildningen. 

Utöver ovan krävs att den enskilde i övrigt bedöms lämplig. Lämplighetsprövningen 
ska sammantaget avse den verkställande direktören och andra som genom ledande 
ställning eller på annat sätt har ett bestämmande inflytande över verksamheten, 
styrelseledamöter och suppleanter, bolagsmännen, och personer som genom ett 
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direkt eller indirekt ägande har ett väsentligt inflytande över verksamheten. Från 
och med januari 2023 utökades lämplighetsprövningen av enskilda huvudmän inom 
skolväsendet med de så kallade demokrativillkoren. Den nya lagstiftningen innebär 
att skollagens krav på lämplighetsprövning kompletteras så att en enskild huvudman 
inte ska anses som lämplig om det finns en risk för att barn eller elever i den 
verksamhet som ansökan avser kommer att utsättas för: 

• våld, tvång eller hot,  
• diskriminering eller kränkande behandling,  
• eller påverkan som syftar till motarbetande av grundläggande fri- och 

rättigheter eller det demokratiska styrelseskicket.  

Enligt 6 b § ska enskilda huvudmän anmäla förändringar i den krets av personer som 
avses i 5 a § till den som godkänt den enskilde som huvudman senast en månad efter 
förändringen.  

Reglemente för barn- och utbildningsnämnden  

Reglemente för barn- och utbildningsnämnden antogs av kommunfullmäktige i 
november 2023. Enligt reglemente ska nämnden fullgöra kommunens uppgifter som 
huvudman inom skolväsendet enligt Skollagen eller annan författning för 
skolformerna förskoleklass, grundskola och grundsärskola. Vidare ska nämnden 
tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som 
kommunfullmäktige har bestämt, de föreskrifter som kan finnas i lag eller förordning 
samt bestämmelser i detta reglemente.  
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Bilaga 1. Sammanställning av ÄLP 

Inom ramen för granskningen har vi granskat besluten för senast genomförd ägar- och ledningsprövning för samtliga fristående förskolor 
i kommunen. I nedan tabell presenteras besluten för respektive fristående förskola, vilken bedömning kommunen gjort samt ifall det 
inom ramen för prövningen har identifierats några brister.  

Förskola Bolagsform Datum beslut Beslut Ev. brister 

Monteprenör AB Aktiebolag 2024-10-31 Ägar- och ledningsprövning gjord pga. ägarbyte 
för Monteprenör AB. Academedia AB är ny 
ägare. Godkänd ägar- och ledningsprövning.  

Inga brister eller anmärkningar 
enligt beslut.  

Björnungarnas förskola Aktiebolag 2024-08-29 Godkänd ägar- och ledningsprövning. Inga brister eller anmärkningar 
enligt beslut.  

Boställets förskola Aktiebolag 2024-08-29 Godkänd ägar- och ledningsprövning. Inga brister eller anmärkningar 
enligt beslut.  

Synteleje förskola Ek. förening 2024-12-16 Godkänd ägar- och ledningsprövning. Inga brister eller anmärkningar 
enligt beslut.  

Ystad miljöförsk.(Bladlusen) Aktiebolag 2024-08-29 Godkänd ägar- och ledningsprövning. Inga brister eller anmärkningar 
enligt beslut.  

Ystad Montessori Ek. förening 2024-12-16 Godkänd ägar- och ledningsprövning. Inga brister eller anmärkningar 
enligt beslut.  

Månsson & Månsson 

• Regnbågen Källesjö 
• BUS 
• Möllans förskola 

Aktiebolag 2024-12-16 Barn- och utbildningsnämnden beslutar att 
återremittera ärendet för komplettering av 
uppgifter.  

Ärendet återremitteras för 
komplettering av uppgifter.  

Källesjö förskola Aktiebolag  2024-08-29 Godkänd ägar- och ledningsprövning. Inga brister eller anmärkningar 
enligt beslut.  

Lyckebo förskola  Aktiebolag  2024-12-16 Godkänd ägar- och ledningsprövning. Inga brister eller anmärkningar 
enligt beslut.  
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Bilaga 2. Sammanställning stickprovsresultat, ÄLP 

Inom ramen för granskningen har fyra fristående förskolor valts ut för ett mer djupgående stickprov. Syftet med stickprovet har varit 
att granska den dokumentation som kommunen tagit del av inom ramen för ägar- och ledningsprövning. Detta för att få en bild av ägar- 
och ledningsprövningens omfattning. Stickprovet har avsett den senast genomförda ägar- och ledningsprövningen för de utvalda 
fristående förskolorna.  

Det granskningsprogram som använts vid genomförandet av stickprovet har tagits fram utifrån såväl lagstiftning som kommunens egna 
rutiner för ägar- och ledningsprövning. I nedan tabell presenteras resultatet av undersökningen.   

 

Fördjupat stickprov av ägar- och ledningsprövning  

Kontrollpunkt Lyckebo förskola Regnbågen Källesjö (Månsson 
och Månsson) 

Synteleje förskola Bladlusen Öja/ AB Ystads 
Miljöförskola 

Har ägar- och ledningsprövning 
genomförts inom de senaste två åren? 
Enligt plan för tillsyn ska prövning 
göras vartannat år.   

Ägar- och ledningsprövning 
genomfördes under HT 2024. 
Prövningen godkändes av 
nämnd 2024-12-16.  

Ägar- och ledningsprövning 
genomfördes under HT 2024. 
Prövningen behandlandes av 
nämnd 2024-12-16 men 
återremitterades. Efter 
komplettering godkändes 
prövningen av nämnd 2025-01-
21.  

Ägar- och ledningsprövning 
genomfördes under HT 2024. 
Prövningen godkändes av 
nämnd 2024-12-16.  

Ägar- och ledningsprövning 
genomfördes under HT 2024. 
Prövningen godkändes av 
nämnd 2024-08-29.  

Hela ledningskretsen har granskats? 
(VD, styrelseledamöter, suppleanter, 
bolagsmän, eller övriga som direkt 
eller indirekt äger verksamheten) 

I underlag redogörs för ägar- 
och ledningskretsen vilken 
består av två 
styrelseledamöter. Underlaget 
är signerat av firmatecknare 
2024-10-14.  

I underlag redogörs för ägar- 
och ledningskretsen vilken 
består av en ägare/skolchef och 
en styrelsesuppleant. 
Underlaget är signerat av 
firmatecknare 2024-10-15.  

I underlag redogörs för ägar- 
och ledningskretsen vilken 
består av totalt sex personer: 
rektor/kassor, ordförande, 
sekreterare, två ledamöter och 
en suppleant. Underlaget är 
signerat av firmatecknare 
2024-10-28.  

I underlag redogörs för ägar- 
och ledningskretsen vilken 
består av totalt tre personer: 
VD/rektor, ordförande och en 
ledamot. Underlaget är daterat 
2024-04-12 men saknar 
underskrift av firmatecknare.  

Erfarenhet och insikt 

- Har erfarenhet och insikt 
granskats? Enligt 2 kap. 5 § 
Skollagen ska den enskilde genom 

I underlag redogörs för 
erfarenhet eller på annat sätt 
förvärvad insikt i 
skollagstiftning, arbetsrättslig 
och arbetsmiljörättslig 

I underlag anges att 
ägare/skolchef har erfarenhet 
eller på annat sätt förvärvad 
insikt i skollagstiftning, 
arbetsrättslig och 

I underlag redogörs för 
erfarenhet eller på annat sätt 
förvärvad insikt i 
skollagstiftning, arbetsrättslig 
och arbetsmiljörättslig 

I underlag redogörs för 
erfarenhet eller på annat sätt 
förvärvad insikt i 
skollagstiftning, arbetsrättslig 
och arbetsmiljörättslig 
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erfarenhet eller på annat sätt 
förvärvat insikt i de föreskrifter 
som gäller för verksamheten.  

kompetens samt ekonomisk 
kompetens.  

arbetsmiljörättslig kompetens 
samt ekonomisk kompetens, 
samt att styrelsesuppleant har 
erfarenhet eller på annat sätt 
förvärvad insikt rörande 
ekonomi (ikryssade rutor). Det 
görs ingen ytterligare 
redogörelse eller beskrivning av 
kompetensen.  

kompetens samt ekonomisk 
kompetens.  

kompetens samt ekonomisk 
kompetens. 

Ekonomiska förutsättningar 

- Har ekonomiska 
förutsättningar granskats? 
Kan verksamheten bedrivas 
på ett sätt som innebär att 
den bär sina kostnader och 
att det finns ekonomiskt 
utrymme för nödvändiga 
investeringar? 

- Vilken dokumentation har 
granskats? 

I underlag framgår att bolagets 
redovisning sköts av en extern 
aktör som månatligen 
rapporterar balans- och 
resultaträkning.  

Av underlaget vi tagit del av 
framgår inte vilken 
dokumentation som granskats 
av tillsynsansvariga i 
kommunen avseende 
ekonomiska förutsättningar.  

I underlag anges att det finns 
ekonomisk kompetens. 
Kompetensen beskrivs inte mer 
ingående.   

Av underlaget vi tagit del av 
framgår inte vilken 
dokumentation som granskats 
av tillsynsansvariga i 
kommunen avseende 
ekonomiska förutsättningar. 

I underlag redogörs för den 
ekonomiska kompetens som 
finns inom ledningskretsen. 
Vidare framgår att bolaget 
använder sig av en extern 
auktoriserad 
redovisningskonsult.   

Av underlaget vi tagit del av 
framgår inte vilken 
dokumentation som granskats 
av tillsynsansvariga i 
kommunen avseende 
ekonomiska förutsättningar.  

I underlag redogörs för den 
ekonomiska kompetens som 
finns inom ledningskretsen.   

Av underlaget vi tagit del av 
framgår att tillsynsansvariga 
tagit del av registreringsbevis 
för bolaget. Utöver detta 
framgår inte vilken 
dokumentation som granskats 
av tillsynsansvariga avseende 
ekonomiska förutsättningar. 

Lämplighet 

- Har lämpligheten för 
samtliga i ledningskretsen 
granskats? 

- Vilken dokumentation har 
granskats? 

- Görs en bedömning av 
demokrativillkoren?  

Rörande lämplighet anges i 
underlag bolagets rating enligt 
Creditsafe samt bolagets 
soliditet.  

Av underlaget vi tagit del av 
framgår inte vilken 
dokumentation som granskats 
av tillsynsansvariga i 
kommunen avseende 
lämplighet. Vidare framgår inte 
att samtliga i ägar- och 
ledningskretsen har granskats.  

Huvudmannen har angett att 
verksamheten särskilt har 
uppmärksammat 
demokrativillkoren. Det framgår 
inte hur villkoren har 
uppmärksammats, eller hur 

Rörande lämplighet anges i 
underlag att bolaget inte har 
några betalningsanmärkningar 
eller konkurser, samt 
kreditupplysning utan 
anmärkning.  

Av underlaget vi tagit del av 
framgår inte vilken 
dokumentation som granskats 
av tillsynsansvariga i 
kommunen avseende 
lämplighet. Vidare framgår inte 
att samtliga i ägar- och 
ledningskretsen har granskats.  

Huvudmannen har angett att 
verksamheten särskilt har 
uppmärksammat 
demokrativillkoren. Det framgår 

Rörande lämplighet anges i 
underlag att utdrag ur 
belastningsregistret begärs in 
av förskolan efter årsmötets 
godkännande av nyval på såväl 
ordinarie ledamot som 
suppleant. Vidare anges att 
kreditupplysning kommer att 
begäras in av förskolan för 
samtliga blivande 
styrelsemedlemmar, 
suppleanter och revisorer från 
och med 2025.  

Av underlaget vi tagit del av 
framgår inte vilken 
dokumentation som granskats 
av tillsynsansvariga i 

Rörande lämplighet anges i 
underlag att ägarna och 
ledningen är ekonomiskt 
skötsamma, laglydiga och inte 
har några anmärkningar i 
belastningsregistret.  

Av underlaget vi tagit del av 
framgår inte vilken 
dokumentation som granskats 
av tillsynsansvariga i 
kommunen avseende 
lämplighet. Vidare framgår inte 
att samtliga i ägar- och 
ledningskretsen har granskats.  

Huvudmannen har angett att 
verksamheten särskilt har 
uppmärksammat 
demokrativillkoren. Det framgår 
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tillsynsansvariga har granskat 
detta. 

inte hur villkoren har 
uppmärksammats, eller hur 
tillsynsansvariga har granskat 
detta. 

kommunen avseende 
lämplighet.  

Huvudmannen har angett att 
verksamheten särskilt har 
uppmärksammat 
demokrativillkoren. Det framgår 
inte hur villkoren har 
uppmärksammats, eller hur 
tillsynsansvariga har granskat 
detta. 

inte hur villkoren har 
uppmärksammats, eller hur 
tillsynsansvariga har granskat 
detta. 
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