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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunfullméaktige &r enligt kommunallagen kommunens hdgsta beslutande politiska organ.
| kommunstyrelsens och namndernas uppdrag ingar dels att bereda drenden som ska beslutas
av kommunfullmaktige dels att verkstélla fragor som delegerats till dem fran fullméktige.
Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for att tillse att fullmaktiges beslut verkstalls och
ska genom sin uppsiktsplikt sakerstalla att fullméktiges beslut féljs och genomfors.

Kommunstyrelsens och namndernas verkstallande av fullméktiges beslut utgor saledes en
viktig del i den demokratiska processen. En aterkoppling avseende resultatet av genomforda
beslut kan anses som en del av verkstallandet och innebéar ocksa att kommunfullmaktige far
en aterkoppling kring vad som hant i de arenden de fattat beslut om. For att sakerstélla att
kommunfullmaktiges beslut verkstélls och efterlevs ar det av vikt att kommunstyrelsen
utvecklar former for sin uppsikt sa att eventuella avvikelser fran fullméktiges beslut upptacks
och att insatser gors for att sakerstalla implementering. Det finns annars en risk att de beslut,
mal och riktlinjer som kommunfullméaktige fattat beslut om inte hérsammas och implementeras.

Med detta som utgangspunkt har revisorerna i sin vasentlighets- och riskbedomning sett det
som angeldget att granska huruvida kommunstyrelsen och ndmnder sékerstaller hantering,
verkstallighet och aterrapportering av kommunfullméaktiges beslut i enlighet med gallande lag
och riktlinjer.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och namnderna har en
andamalsenlig styrning, uppfolining och kontroll for att sakerstalla att kommunfullmaktiges
beslut verkstalls och aterrapporteras.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Sékerstaller kommunstyrelsen och namnderna att kommunfullméaktiges beslut verkstalls
och aterrapporteras pa ett tillfredsstallande satt?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och namnderna i
bevakningen och verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut?

Finns det tydliga rutiner for hur aterrapporteringen till fullméaktige ska ske?

Genomfor kommunstyrelsen i enlighet med sin uppsiktsplikt en andamalsenlig uppfoljning
av de beslut som fattats av kommunfullméktige?

1.3. Genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1). Intervjuer har
genomforts med kommunstyrelsens presidium, kommundirektéren, kommunsekreteraren och
kommunijuristen tillika samordnaren péa kansliet. Granskningen har omfattat ett stickprov om
tio kommunfullméaktigebeslut under 2019-2020. Granskningen tog enbart sikte pa beslut om
uppdrag till namnderna som fullméktige har fattat beslut om utanfor budgeten, da sadana
uppdrag inte hanteras i den ordinarie uppféljningsprocessen for budgeten. Beslutet ska vara
av sadan karaktar att det omfattar ett uppdrag som kraver nagon form av verkstallande.

For att identifiera tio kommunfullméaktigebeslut som skulle kunna inga i stickprovet granskades
samtliga kommunfullméaktigeprotokoll frdn 2019 och 2020. De beslut som kommunfullméaktige
fattar utanfor budgeten och som inte avser taxor, avgifter och planer avsag i stort sett enbart
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motioner och medborgarforslag. Med anledning av detta utgdrs sju av besluten av motioner
som fullméktige har bifallit samt tre genom medborgarférslag som ska ha beslutats av
namnder.

Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att sakgranska rapporten. Granskningen ar genomford
januari 2022 — mars 2022.

1.4. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

| sjatte kapitlet kommunallagen (KL) behandlas kommunernas organisation och
verksamhetsformer. Namnden beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som de enligt
lag eller annan forfattning ska handha. Namnderna beslutar ocksa i fragor som fullméktige har
delegerat till dem samt bereder fullmaktiges arenden och ansvarar for att fullmaktiges beslut
verkstalls. Namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort sddana uppdrag som
fullméktige har lamnat till dem. Lagen staller inte nagra krav pa formerna for redovisningen,
det ankommer pa fullméktige att besluta om omfattningen av och formerna for redovisningen.

Enligt 5 kap. 26 8 kommunallagen ska ett arende innan det avgors av kommunfullméktige
beredas, antingen av den namnd vars verksamhetsomrade &rendet bertr eller av en
fullméktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra sig i ett arende som har
beretts av en annan ndmnd eller av en fullméktigeberedning, 5 kap. 28 8§ kommunallagen.

Enligt KL 6 kap. 6 § har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt
de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa ska namnderna se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstallande satt. | 6 kap.
1 § framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt dver évriga namnders verksamhet. Med styrelsens ledande
stallning foljer att den har till uppgift att skaffa sig en overblick 6éver hela den kommunala
verksamheten.

Av 6 kap. 34 § framgar att en namnd som handlagger ett medborgarforslag eller en motion,
minst en gadng om aret ska informera fullmaktige om de beslut som fattats i arendet. Namnden
ska ocksa informera om de arenden som inte avgjorts inom ett ar efter det att det vackts i
kommunfullméaktige. 1 5 kap 35 § faststalls att en motion eller ett medborgarforslag ska om
mojligt beredas pa sadant satt att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar frdn det att motionen
eller medborgarforslaget vacktes. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta
och vad som har kommit fram vid beredningen anmalas till fullmaktige inom samma tid.
Fullméaktige far da avskriva motionen eller medborgarforslaget fran vidare handlaggning. |
Kommunallagen — En kommentar' belyser forfattarna fullméktiges mojlighet att avskriva
motioner eller medborgarforslag fran vidare handlaggning. De skriver att en motion eller ett
medborgarforslag inte langre kanske har ndgon aktualitet. Fullméaktige kan ocksa besluta om
att beredningen ska fortsatta och da bestimma om en ny tid da motionen eller
medborgarforslaget ska redovisas for fullméktige. Forfattarna skriver aven att om yrkanden
kan hallas isar fran varandra kan fullméktige ta stallning till ett yrkande och samtidigt besluta
att motionen eller medborgarforslaget i dvrigt ska beredas ytterligare.

1 Olle Lundin och Tom Madell, 2018
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Kommunfullmaktiges arbetsordning

Arbetsordningen ar faststalld av kommunfullmaktige den 18 februari 2021. Av 37 § i
arbetsordningen framgar att kommunfullméktige beslutar om omfattningen och formerna for
namndernas aterredovisning av uppdrag som fullmaktige lamnat. Narmare bestammelser
harom anges i respektive namnds reglemente.

| 30 § anges att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa de motioner som inte har
beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och
oktober.

Av kommunfullméktiges arbetsordning som gallde under aren 2019 och 2020 framgar att
kommunstyrelsen och namnder tva ganger per ar ska redovisa de medborgarforslag som inte
har beretts fardigt. Redovisningen skulle goras pa fullméktiges ordinarie sammantraden i april
och oktober.

Numera finns inte méjligheten att vacka medborgarférslag istallet finns maojligheten att vacka
Ystadsforslag. Enligt 31 8 ska kommunstyrelsen och namnderna ldamna en redovisning éver
inkomna Ystadsforslag en gang per ar till fullméaktige.

Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsens reglemente reviderades senast den 18 februari 2021. Enligt 21 § 6 punkten
ska styrelsen tva ganger per ar lamna fullmaktige en redovisning 6ver beredningen av motioner
och medborgarforslag som vackts i fullméktige och som inte slutligt handlagts av fullméktige.

Sedan 1 januari 2021 upphorde mojligheten for invanare att vacka medborgarforslag. Istallet
infordes Ystadsforslaget. Enligt 20 8§ i kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsens
arbetsutskott fatta beslut om inlamnat Ystadsforslag ska utredas vidare eller inte. Om forslaget
ska utredas vidare ¢vertas det av ansvarig ndmnd for handlaggning och beslut inom fyra
manader. Vad galler aterrapportering av Ystadsforslag, 20 § tredje stycket, ska styrelsen och
namnderna en gang per ar lamna en redovisning over inkomna Ystadsforslag till
kommunfullmaktige. Eftersom kommunfullméktige inte behandlar dessa arenden blir sddana
beslut inte foremal for var granskning.

Styrelsen ska, enligt 26 §, en gang per ar redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort de uppdrag
som fullméktige har lamnat till dem i reglemente och genom finansbemyndigande.

Namndernas reglemente

Vad galler namndernas rapporteringsskyldighet till kommunfullmaktige anges féljande i
respektive ndmnds reglemente:

Namnden ska regelméssigt till kommunfullméktige rapportera hur verksamheten
utvecklas, hur resultat féljs upp och utvarderas (kvalitetsredovisning), hur den
ekonomiska stallningen &r under budgetaret samt i 6vrigt enligt namndens anvisningar.

Namnden ska en gang per ar redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort de uppdrag
som fullméktige har l[Amnat till dem i reglemente och genom finansbemyndigande

Betraffande rapportering av utfallet av Ystadsforslagen anges enbart att forslagsstéllaren ska
informeras om vidare handlaggning samt beslutet fran utredande namnd.

| 6vrigt finns inga bestammelser i reglementena kring aterrapportering till kommunfullmaktige.
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2. Granskningsresultat
2.1. Roll- och ansvarsfoérdelning

2.1.1. lakttagelser

Namnderna far kannedom om kommunfullméktiges beslut om uppdrag genom att
kommunstyrelsens kansli expedierar besluten via &rendehanteringssystemet till nédmndernas
funktionsbrevlada.

Namnderna hanterar sin bevakning av uppdrag fran kommunfullmaktige pa olika satt. Vad
galler socialnamnden gar ledningsgruppen igenom aktuell arendelista varje vecka. For
samhallsbyggnadsnamndens uppdrag anvander sambhallsbyggnadsférvaltningen sig av
verksamhetssystemet Stratsys. Uppdragen finns med som aktiviteter under namndmalen och
vid delarsrapport 2 och arsredovisning foljer forvaltningen upp hur uppdragen fortloper. Barn-
och utbildningsnamndens uppdrag laggs till kommande presidiemote for namnden. Vid dessa
moten bestams nar och vem som ska hantera fragan pa forvaltningen och sedan aterkopplas
det till presidiet nar det ar klart for hantering i ndmnden. Kommunstyrelsen foljer upp sina
uppdrag i likhet och i samband med de uppfoljningar som gors for dvriga ndmnder (mer om
detta i avsnitt 2.2.1).

Kulturnamndens namndsekreterare tar emot, registrerar och skapar ett arende fér de uppdrag
som kommer fran kommunfullmaktige. Uppdragen fordelas i forvaltningen, till en borjan oftast
till kulturchefen. Namndsekreteraren tillsammans med kulturchefen beslutar nar och hur
arendet ska beredas inom férvaltningen och néar det hanteras politiskt vid ett lampligt méte. En
bevakning kan laggas pa arendet/handlingen som kontroll pa att det blir besvarat via
arendehanteringssystemet. Namndsekreteraren ar den som har den évergripande bilden dver
de arenden/uppdrag som ar alagda namnden, dven om ansvaret vilar pa kulturchefen.

Enligt uppgift finns det inarbetade processer som sakerstaller att kommunstyrelsen och
namnderna bereder och/eller behandlar de uppdrag som lamnats till dem. Daremot galler inte
detsamma for uppfoljning och &terrapportering om beslut ar verkstallda, om inte
namnden/kommunstyrelsen/kommunfullméktige specifikt har begart det.

Roll- och ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och namnderna uppges vara tydlig.
De intervjuade uppger att tydligheten grundas i att kommunstyrelsen ar den instans som
fordelar kommunfullméktiges beslut till ndmnderna. Exempelvis vilka motioner som
namnderna som ska yttra sig om infor behandlingen i kommunfullmaktige samt foreslar till
kommunfullmaktige vilka ndmnder som ska behandla inkomna medborgarforslag. Darefter
aligger det namnderna att bereda motionerna och/eller besluta om medborgarforslagen som
de har blivit tilldelade. Kommunstyrelsen ansvarar aven for att folja upp samt aterrapportera ej
fardigbehandlade uppdrag till kommunfullméaktige, vilket ska goras tva ganger per ar (mer om
detta i avsnitt 2.2.1).

2.1.2. Beddmning

Det finns en tydlig gang fran beslut i kommunfullmaktige till expediering av
kommunfullmaktiges beslut till namnderna via drendehanteringssystemet. Det framgar ocksa
att det finns en samsyn kring ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och namnderna
vad galler verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut. Vidare kan vi konstatera att
kommunstyrelsen och namnderna féljer sina tilldelade uppdrag pa olika satt via system eller
listor. Denna hantering bedémer vi som tillrécklig. Daremot anser vi att kommunstyrelsen och
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namnderna med fordel kan fora en dialog kring behovet av att folja upp verkstélligheten av
saval kommunfullméaktiges beslut som kommunstyrelsens/namndens egna beslut.

2.2. Aterapportering och kommunstyrelsens uppsikt

2.2.1. lakttagelser

For uppdrag som inte ingar i budgeten galler att fullméaktige fattar beslut om aterrapportering
for att aterrapportering till fullmaktige ska ske. Detta uppges inte vara vanligt férekommande.
Av intervjuerna framkom att det inte finns nagon rutin, eller kutym, i kommunen att
aterrapportera verkstéllda beslut till kommunfullmaktige. Enligt de intervjuade har det inte
framkommit  synpunkter frdn kommunfullmaktige vad galler aterrapportering av
verkstélligheten. Daremot har det kommit 6nskemdal och uppféljning inom specifika
sakomraden som har kravt en aterrapportering till kommunfullméaktige. Vidare uppges att
kommunstyrelsen inte heller begar nagon aterrapportering fran namnderna avseende
verkstalligheten. Om det forekommer avvikelser fran ett kommunfullmaktigebeslut ar det upp
till namnden att hantera detta och det foranleder inte per automatik en aterrapportering till
kommunfullméktige.

Inom ramen for kommunstyrelsens beredning av arenden till kommunfullmaktige foreslar de
inte att kommunfullméaktige ska f& nagon uppféljning eller aterrapportering av verkstallandet av
beslutet. Efter kommunfullmaktiges beslut och i samband med expedieringen till nAmnderna
foreslar kommunstyrelsen inte heller nagon uppféljning eller aterrapportering kring
verkstallandet av beslut till kommunfullmaktige. Enligt de intervjuade beror detta pa att det
saknas en tradition kring uppfdljning av verkstéllandet.

Kommunstyrelsens uppsikt av ndmndernas behandling av kommunfullmaktiges beslut sker
genom uppfdljning av beslut som inte ar behandlade av ndmnderna. Det sker ingen uppsikt
over namndernas verkstallande av kommunfullmaktiges beslut. Vad galler medborgarférslag
redovisade kommunstyrelsen till kommunfullmaktige tva ganger per ar en sammanstallning av
de medborgarforslag som inte hade slutbehandlats inom ett ar. Kommunfullmaktige tog
daremot inte del av nagon uppféljning av namndernas beslut gallande medborgarforslagen.
Den senaste redovisningen av medborgarforslag som lamnades till kommunfullméktige
behandlades vid kommunfullméktiges sammantrade i april 2019. Eftersom mdjligheten att
lamna medborgarforslag fanns fram till slutet av ar 2020 bor rimligtvis kommunfullmaktige tagit
del av fler redovisningar. Vid granskningstillfallet uppges alla inlamnade medborgarforslag
vara slutbehandlade.

Nar det kommer till motioner eller andra uppdrag som lamnas till kommunstyrelsen och/eller
namnderna foljer kommunstyrelsen upp de som inte ar behandlade av ndmnderna och lamnar
en redovisning till kommunfullmaktige tva ganger per ar. Perioderna for uppfoljningarna kan
variera nagot men enligt uppgift ska en uppfoljning lamnas under varen och en uppféljning
under hosten. Under perioden januari 2019 till december 2020 har kommunfullméaktige tagit
del av tre sddana uppfoljningar. Den senaste lamnades till kommunfullméaktige i maj 2020 och
avsag perioden juni 2019 till januari 2020. Av intervjuerna framkom att kommunstyrelsen inte
har genomfort en sadan uppféljning sedan dess, men haller vid tid for granskningen pa att ta
fram en uppfoljning som ska lamnas till kommunfullméktige under varen 2022. Vi har tagit del
av det dokument som ska justeras och lamnas till kommunfullmaktige under varen. Perioden
for uppfoljningen ar september 2020 till december 2021. Uppfdljningen innehaller motioner,
uppdrag gallande taxedversyner, bestammelser kring omstéallningsstéd och pension till
forfortroendevalda, agardirekt till kommunala bolag och avgiftsjusteringar.
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2.2.2. Beddmning

Vad galler aterrapportering av verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut bedomer vi att
den ar bristfallig. Vi grundar detta pa en i stort obefintlig aterrapportering av verkstalligheten.
Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar att, dels genom sitt beredningsansvar gentemot
kommunfullmaktige dels genom sitt ledande och samordnade ansvar, tillse att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls och att de far en tillracklig uppféljining av verkstallandet.
Vi rekommenderar darav kommunstyrelsen att tillsammans med namnderna gemensamt se
over rutiner for verkstallande och uppféljning av kommunfullméktiges beslut.

Vidare beddmer vi att kommunstyrelsens uppsikt 6ver att kommunfullméktiges beslut
verkstélls inte ar fullt ut andamalsenlig. Detta eftersom det inte sker ndgon uppféljning om
namnderna har verkstallt fullméktigebeslut som inte ingar i budgeten. Daremot anser vi det
vara positivt att kommunstyrelsen féljer upp icke slutbehandlade beslut tva ganger per ar, men
att det ar en brist att denna hantering inte har verkat fullt ut under 2020 och 2021.

Vi anser att det ar av vikt att uppféljning sker aven av andra kommunfullmaktigebeslut &n de
som inte har slutbehandlats. Var bedémning grundas sig pa att det finns en risk att beslut fattas
och inte verkstalls eller att de avviker fran beslutet utan att kommunfullmaktige far kannedom.
Om det inte finns en fungerande rutin finns det risk for att enskilda beslut, som inte har
hanterats korrekt, inte uppmarksammas. Om inte alla beslut folis upp bor det alaggas
kommunstyrelsen att lamna ett forslag till kommunfullméktige om vilka beslut som bor foljas
upp gallande verkstallandet. Urvalet bor grundas pa en riskanalys som sakerstaller att beslut
med hogt varde? foljs upp av kommunfullméaktige.

2.3. Stickprovsresultat

2.3.1. lakttagelser

I granskningen har ett stickprov omfattande tio kommunfullmaktigebeslut genomforts. Arenden
som ingatt i stickprovet har behandlats av fullmaktige 2019-2020. Arendena har granskats
utifrdn styrelsens och namndernas genomférande och aterrapportering till fullmaktige.

Tabellen nedan visar att av de tio granskade besluten har sju uppdrag verkstallts, ett uppdrag
ar delvis verkstallt, ett uppdrag ar pagaende och ett uppdrag har inte verkstallts. Av de
granskade besluten har 20 procent, det vill saga tva beslut, aterrapporterats till
kommunfullmaktige. Ett av besluten, 2019/136, lamnades till kommunfullméaktige av namnden
men lyftes inte vid ett fullmaktigemote. Av fullmaktigebesluten framgar inte att en redovisning
av verkstélligheten ska ske till kommunfullméktige.

Dnré® | Arende Aktuell ndmnd Besluts- | Behandlat/Verkstallt Uppfoljning till KF
KF:s beslut typ

2018/ | Beslut om Socialnd@mnden Uppdrag | Delvis. Ja, KF tog del av

142 _uppdrag att Att ge I grunden | Namnden behandlade namndens redovisning
inventera LA . ' " 2021-03-18.
intresset for att socialnamnden i flnn_s en arer]det 2020-11-20. _
upprétta en uppdrag att motion Socialnédmnden beslot KF besloét vid detta
gemensam inventera intresset som KF att de har tagit del av tilifalle att aterremittera
brukarstyrd for att uppréatta en har bifallit | rapporten, att lamna arendet till KS med
verksamhet i gemensam sedan den vidare till motiveringen "Hur har
sydostra Skane brukarstyrd tidigare. kommunfullméaktige Ystads kommun hojt

samt uppdrar at ambitionerna inom

2 Vardet kan i sammanhanget variera beroende pa fragans karaktar.
3 Avser diarienumret som framgar av kommunfullmaktiges protokoll tillika kommunstyrelsens

diarienummer.
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verksamhet i
syddstra Skane.

férvaltningen att
aterkomma med forslag
pa fortsattning av det
arbete som bedrivits
inom denna
verksamhet.

Vid granskningens
tidpunkt har arendet
annu inte aterkommit till
namnden.

socialpsykiatrin? med
h&nvisning till den
bifallna motionen.

KS har vid tid for
granskningen inte
hanterat &rendet. Den
finns inte heller med i
uppféljiningen av KF:s
beslut som vi redogor
for i avsnitt 2.2.1, men
ska enligt uppgift ingd i
uppfdéljningen nér den
lamnas for politisk

behandling.
2019/ | Svar pa motion Socialné@mnden Motion Ja, enligt uppgift har Nej
318 om minnesgava . verksamheten delat ut
inom daglig Kommunfullmaktige minnesgavor under
verksamhet och | Pifaller motionen. 2021. Dock har det pa
sysselséattning grund av pandemin inte
enligt blivit nagon middag for
socialtjanstlagen alla som har varit
brukligt under tidigare
ar.
2019/ | Horselvard inom | Socialndmnden Medborg | Ja, namnden behandlar | Nej
1 aldreomsorgen Att dverlata il arférslag | @rendet 2020-09-24
oo och beslutar att anse
500|alnamnqen att medborgarforslaget
besluta om arendet besvarat.
i form av
medborgarférslag.
2020/ | Kontanthanterin | Kulturndmnden Medborg | Ja, namnden Nej
1 g p& biblioteken . o . arférslag | behandlade arendet
(KS 2019/1) Alt overlata till 2020-03-18 och beslot
kulturnamnq_en att att inte folja
_besluta om arendet medborgarforslaget.
i form av
medborgarférslag.
2019/ | Svar pa motion Barn- och Uppdrag | Ja, ndmnden behandlar | KF har inte tagit del av
136 om Sportotek utbildningsnamnden arendet 2020-10-01. namndens beslut.
_— I_grunden Namnden besl6t att det . -
Kommunfullméktige | finns en saknas ekonomiska Enligt uppgift Amnas
ger barn- och motion. forutsattningar for att sadant som inte behover
utbildningsnamnden starta upp ett Sportotek beredas av
i uppdrag att utreda men att halla kommunstyrelsen till
forutsattningarna for majligheten Gppen om sekreteraren i
att 6ppna ett forutsattningarna blir fullmal_<tige for vidare
Sportotek. bittre framaver. hantering.
Namnden faststaller att
beslutet ska skickas till
KF.
2020/ | Svar pa motion Kommunstyrelsen Motion Ja, kommunstyrelsen Ja, KF tar del av
62 om att se dver behandlar &rendet underlagen 2021-12-16.

Ystads
kommuns
standars for
teknisk sékerhet

Kommunfullméktige
bifaller motionen.

2021-11-24. Oversynen
visar att kommunen har
en orimligt hog niva pa
sin kostnad och att i
god tid innan befintligt
avtal I6per ut (2024)
ska en analys goras av
kommunens behov och

KF beslutar att Iagga
informationen till
handlingarna.




EY

Building a better
working world

bésta losningen att
mota den.
2019/ | Svar pa motion Kommunstyrelsen Motion Nej, &rendet har sedan | Nej
280 om strategi for e kommunfullmaktiges
likarattsfragor Kommunfullmaktige beslut legat/ligger pa
och bifaller motionen. kommundirektérens
funktionshinder- bord.
politik i Ystads
kommun
2019/ | Svar pd motion | Samhallsbyggnads- | Motion Ja, pagéende arbete. Nej
217 om att starta namnden Namnden har lamnat
upp arbetet med _— positivt planbesked pa
att dppna K_ommunful_lmaktlge att inleda arbetet med
Sockerbruksvég bifaller motionen. att ta fram en ny
en i Képingebro detaljplan for en del av
Sockerbruksomradet
och hela stréckningen
av Sockerbruksvagen.
Darigenom kommer en
allman vag genom
omradet kunna skapas
sa att
"sockerbruksvagen
Oppnas upp igen”.
Planarbetet pagar nu
under 2022 och som en
del av det har
alternativa
vagstrackningar och
sektioner studerats.
2019/ | Svar pa motion Samhallsbyggnads- | Motion Ja, férvaltningen har Nej
223 om forbattrings- | namnden iordningsstallt vid
omraden pa e parkeringen genom
parkerings- K_ommunful_lmaku_ge tydligare avgransade
platsen for bifaller motionen i platser, satt upp en
husbilar vid delen Som avser att bom och betalautomat
Vasterleden qtreda_rpoulgheten for att det ska bli lattare
t'.l.l sanitara o att folja upp att husbilar
forbattringar pa inte blir stdende hela
parkeringsplatsen sasongen. Detta har
for husbilar vid -
u gett en del intakter som
Vasterleden. kan finansiera
ytterligare
trafikbvervakning av
platsen och en portabel
toalett som stalls ut pa
sommarhalvaret.
2020/ | Billigare Sambhallsbyggnads- | Medborg | Ja, ndmnden behandlar | Nej
1 boende- namnden arférslag | arendet 2020-05-20.
parkering Att Bverlata il thmnden beslutar att,
. pa grund av en
samhallsbyggnads- o o
= pagaende
namnden att parkeringsutredning
pesluta om &rendet som bland annat beror
| form av . parkering till bostéader,
medborgarforslag. inte fatta nagot beslut
om boendeparkering till
dess att
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parkeringsoversynen ar
klar.

Ett par av de beslut som foranleds av de motioner som kommunfullméktige har bifallit kan
generera storre kostnader som inte beaktas i samband med behandlingen av motionerna,
namligen:

Svar pa motion om forbattringsomraden pa parkeringsplatsen for husbilar vid
Vasterleden

Svar pa motion om att starta upp arbetet med att Gppna Sockerbruksvagen i
Kopingebro

Forbattringsomraden pa parkeringsplatsen for husbilar vid Vasterleden

Vad galler det forsta beslutet om forbattringsomraden pa parkeringsplatsen framkom det av
svaret som vi har tagit del av att de genomforda férandringarna har bidragit till intdkter som
kan finansiera ytterligare atgarder som anses vara i linje med beslutet. Av kommunfullméktiges
beslut framgar inte hur atgarderna ska finansieras eller om namnden skulle vara i behov av
ytterligare medel for att genomfoéra atgarderna. Det framgar inte heller om dessa atgarder
skulle innebéara att en omprioritering av ndmndens budget.

Av namndens yttrande framgar inte en ekonomisk konsekvensanalys om kommunfullméktige
beslutar att bifalla motionen. Daremot redogér namnden for olika frdgor som skulle kunna
behova beaktas. Till exempel att en gravattenstation inte ar mojlig att halla bemannad pa det
satt som kravs, att en andring av platsen fran parkering till camping kan behova prévas enligt
plan- och bygglagen och att namnden holl vid tid for beredningen pa att undersoka mojligheten
att infora parkeringsavgift for att forbattra trafiksituationen pa flera platser i kommunen. |
tjiansteskrivelsen till namndens beslut anges under rubriken finansiering att kommunen
investerade i en station for tomning av latrin- och gravatten vid Ystads camping 2016 som
kostade 520 tkr. Vidare informeras namnden genom ett rdkneexempel att en parkering skulle
kunna generera intékter i storleksordningen 30 tkr respektive 350 tkr, men att kommunens
kostnader for att anldgga och Overvaka platsen inte har beaktats vid framtagandet av
skrivelsen.

Vid kommunstyrelsens beredning av arendet till kommunfullméktige tar kommunstyrelsen del
av namndens yttrande, kommunstyrelsens arbetsutskott beslut och kanslichefens
tjiansteskrivelse. | kanslichefens tjansteskrivelse under rubriken finansiering kan vi lasa att
kostnader for att utreda de sanitara forbattringsmojligheterna forutsatts kunna hanteras inom
samhallsbyggnadsnamndens befintliga ram. Ingen annan ekonomisk analys gors i
tjansteskrivelsen.

Som beslutsunderlag till arendet tog kommunfullmaktige del av namndens yttrande,
kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut, kommunstyrelsens beslut och kanslichefens
tjansteskrivelse?. For att ledamoterna i kommunfullméktige skulle ta del av den ekonomiska
konsekvensanalysen som ingick [ arendet skulle de behdva lasa
samhallsbyggnadsférvaltningens tjansteskrivelse men den tog de inte del av vid sin
behandling.

4 Darutover tar fullmaktige del av motionen och fullmaktiges beslut da de forst behandlade motionen.
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Starta upp arbetet med att 6ppna Sockerbruksvégen i Képingebro

Vad galler det andra beslutet som avsag Sockerbruksvagen var kommunstyrelsens forslag till
beslut att bifalla motionen i den delen som avser att processen for ett Oppnande av
Sockerbruksvagen startar och att avsla motionen i delen som avser att utreda en alternativ
I6sning till genomfartstrafik®. Forslaget lamnades mot bakgrund av samhallsbyggnads-
namndens svar att det skulle vara mdjligt att utreda en annan I6sning till genomfartstrafik men
att det bedémdes vara olampligt med hansyn till de ytterligare kostnader det skulle medféra.
Kommunfullméaktige beslot likt beskrivet i tabellen att bifalla motionen i sin helhet. Inte heller i
detta beslut framgar det hur genomférandet ska finansieras eller om namnden skulle vara i
behov av ytterligare medel for att verkstalla beslutet. Det framgar inte heller om genomférandet
skulle innebéara att en omprioritering av namndens budget.

Av namndens yttrande framgar att det mest kostnadseffektiva och det mest praktiska
alternativet ar att anvanda den gamla vagens strackning. Utdver denna beskrivning kring
kostnader finns inte i namndens beslut. Namnden redogor for forutsattningar sasom att
kommunen inte har radighet éver marken, behovet av att den framtida kdparen/markagaren
ser de férdelar som namnden lyfter fram samt att markagaren behéver vara villig att begara
planbesked samt bekosta planarbetet. Av tjansteskrivelsen till nAmndens beslut under rubriken
finansiering® anges att en ny vag skulle uppga om en kostnad i storleksordningen flera miljoner
kronor. Vidare anges att det antagligen vore billigare att rusta upp den tidigare vagen eftersom
det ar en kortare stracka som tidigare har anvants for biltrafik, men att kommunen inte vid tid
for beredningen har nagon uppfattning om vagens standard och om dess underbyggnad ocksa
skulle bara i behov av att byggas om.

Vid kommunstyrelsens beredning av arendet till kommunfullméktige tar kommunstyrelsen del
av namndens yttrande, kommunstyrelsens arbetsutskott beslut och kanslichefens
tjansteskrivelse. Kanslichefens tjansteskrivelse innehaller samma text under rubriken
finansiering som namndens tjansteskrivelse, men ingen ytterligare bedémning av de
ekonomiska konsekvenserna har gjorts. Som Dbeslutsunderlag till &rendet tog
kommunfullmaktige del av namndens yttrande, kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut,
kommunstyrelsens beslut och kanslichefens tjansteskrivelse’. For att ledaméterna i
kommunfullmaktige skulle ta del av den ekonomiska konsekvensanalysen som ingick i arendet
skulle de behdva lasa tjansteskrivelsen da varken kommunstyrelsens beslut eller namndens
yttrande innehdll denna konsekvensbeskrivning.

Ytterligare notering av stickprovsresultatet

En ytterligare notering ar att kommunfullméktige inte har tagit del av den utredning som barn-
och utbildningsnamnden genomfdérde som behandlade foérutsattningarna for att 6ppna ett
Sportotek i kommunen. Namnden besl6t att det saknas ekonomiska forutsattningar for att
starta upp ett Sportotek men att halla mojligheten 6ppen om forutsattningarna blir béattre
framover. Genom att namndens beslut inte aterrapporterades fick inte kommunfullméaktige
moijlighet att ta stéllning till en finansiering.

5 | tjansteskrivelsen till kommunstyrelsen lamnades forslag till beslut att féresla till kommunfullmaktige
att avsla motionen.

6 | kommunens mall for tjansteskrivelser, som ska anvandas av samtliga nAmnder, ingar denna rubrik.
" Darutover tar fullmaktige del av motionen och fullmaktiges beslut da de forst behandlade motionen.
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Riktlinje hantering av motioner

For att tydliggora och effektivisera hanteringen av motioner som lamnats i kommunfullmaktige
har kommunstyrelsen faststallt en riktlinje®. Riktlinjen faststalldes i maj 2021 och galler for
kommunstyrelsen och namnderna. | riktlinjen tydliggors att kommunstyrelsen har ett sarskilt
beredningsansvar och ar darmed ansvarig for att motionen remitteras till berérda namnder.
Namndens yttrande ska ha kommit till kansliavdelningen senast tre manader efter att motionen
expedierats till ndAmnden. Darefter gor kommunstyrelsen en egen beredning innan arendet
avgors av kommunfullméktige. Riktlinjen forklarar att ndamndernas uppgift ar att lamna ett
forslag till hur kommunfullméktige bor besvara motionen samt beslutsformuleringarna som ska
anvandas, namligen bifall, avslag eller att anse motionen besvarad. | riktlinjen anges det att
det ar angelaget att yttrandet ar utforligt och val genomarbetat, men det specificeras inte vad
det omfattar. Det star exempelvis inte att det ska framga nagra ekonomiska, personella eller
organisatoriska konsekvenser vid ett eventuellt bifall.

Vad galler uppfoljning av motioner kan vi lasa att kommunstyrelsen tva ganger om aret (april
och oktober) ska rapportera till kommunfullméktige vilka motioner som ar under beredning.
Vidare anges att om kommunfullméktige beslutar att bifalla en motion ska forslagets
verkstallande redovisas till kommunfullméktige vid sammantrade i april och oktober. Vid
granskningstillfalle har detta annu inte genomforts. Vilket innebéar att det ar ett tillfalle, i oktober
2021, sedan riktlinjen antogs som kommunstyrelsen borde har lamnat en sadan uppf6ljning till
kommunfullmaktige.

2.3.2. Beddmning

Granskningen av tio beslut antagna av kommunfullmaktige 2019-2020 visar att
arendeberedningsprocessen till stor del &r fungerade nar det kommer till verkstélligheten. Dock
bedomer vi att det finns brister i genomférandet vad galler aterrapportering av verkstallandet.
Resultatet bekraftar att det inte finns nagon rutin for aterrapportering vilket i sin tur bekréaftar
de intervjuades bild att det inte finns nagon tradition att aterrapportera verkstalligheten till
kommunfullmaktige.

Vad galler konsekvensanalyserna finner vi det vara en brist att dessa inte tydligare framgar av
underlagen i de arenden som kan generera stora kostnader for nAmnderna vid ett eventuellt
bifall av kommunfullméktige. Oavsett om ndmnden kan verkstalla besluten inom befintlig
budgetram eller pd annat satt bor kostnaden tydligare framgd av underlagen som
kommunfullmaktige tar del av. Det bor tydligare framgéa dels genom att det gar att utlasa i
namndens yttrande eller kommunstyrelsens beslut dels genom en mer konkret
konstadsberakning som kommunfullméaktige kan ta stallning till nar beslutet ska fattas. Om
namnden inte tar med detta i sitt yttrande bdr kommunstyrelsen sakerstélla att det finns genom
sitt beredningsansvar, antingen genom att begara ytterligare information fran namnden eller
genom att ta fram uppgiften i sin beredning infér kommunfullmaktiges behandling. |
sammanhanget laggs fokus framst pa ekonomiska konsekvensanalyser men det beror pa de
granskade beslutens karaktdar. Det &r av vikt att &ven andra perspektiv lyfts upp i
konsekvensanalyserna beroende pa arendets karaktar. Det kan exempelvis galla personella,
organisatoriska, lagmassiga eller miljomassiga konsekvenser.

Vidare finner vi det vara olyckligt att kommunfullmaktige inte tog del av barn- och
utbildningsnamndens utredning som redogjorde for att det inte fanns ekonomiska
forutséattningar att 6ppna ett sportotek. Denna brist skulle kunna férklaras med att det saknas
en rutin for uppfoljning och aterrapportering vilket vi anser bor finnas pa plats. En ytterligare
notering vi gor ar att det finns en risk for att samhallsbyggnadsnamnden har misstolkat sitt

8 KS 2021/211
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uppdrag efter kommunfullméaktiges beslut. Kommunfullméktige fattade beslut om att utreda
mojligheten till sanitara forbattringar pa parkeringsplatsen for husbilar vid Vasterleden. Detta
beslut borde ha inneburit att namnden skulle aterkomma med en utredning till
kommunfullmaktige som de skulle ta stallning till. Detta missforstand skulle kunna forklara
varfor tjansteskrivelsen till kommunstyrelsens beslut innehéll en annan framstélining under
rubriken finansiering jamfort med tjansteskrivelsen som lag till  grund for
samhallsbyggnadsnamndens yttrande.

Vi finner det &ven vara en brist att de nya riktlinjerna fér hantering av motioner inte har
efterlevts. Sammantaget rekommenderar vi att uppratta rutiner for verkstéllighet och
uppfolining av kommunfullmaktigebesluten for att géra arendeberedningsprocessen an mer
transparent. Tydliga rutiner och val féljsamhet borgar for en minskad risk for brister i
hanteringen av enskilda beslut och arenden.
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3. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att arendeberedningsprocessen till stor del ar fungerade
nar det kommer till verkstdlligheten men att det finns brister nar det kommer till

aterrapporteringen av verkstélligheten.

Revisionsfraga

Svar

Séakerstéller kommunstyrelsen och

verkstalls och aterrapporteras pa ett
tillfredsstéllande satt?

namnderna att kommunfullmaktiges beslut

Ja, i stor del vad géller verkstélligheten av beslut.

Nej, vad géller aterrapportering.

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning

bevakningen och verkstélligheten av
kommunfullmaktiges beslut?

mellan kommunstyrelsen och namnderna i

Ja, det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning

mellan kommunstyrelsen och namnderna nér det
kommer till bevakningen och verkstalligheten av

kommunfullméktiges beslut.

Finns det tydliga rutiner for hur
aterrapporteringen till fullmaktige ska ske?

Nej, det finns inga generella rutiner som beskriver
hur aterrapportering till fullmaktige ska ske for de
uppdrag som inte inryms i budgeten. Daremot anger
de nya riktlinjer for hantering av motioner att om
kommunfullméktige beslutar att bifalla en motion ska
forslagets verkstallande redovisas till
kommunfullmaktige tva ganger per ar, vilket inte har
verkstallts sedan riktlinjen inférdes.

sin uppsiktsplikt en andamalsenlig
uppfdéljning av de beslut som fattats av
kommunfullmaktige?

Genomfér kommunstyrelsen i enlighet med

Nej, kommunstyrelsen genomfér ingen systematisk
uppfdéljning av arenden som inte inryms i budgeten.

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

tilsammans med namnderna gemensamt se Over rutiner for verkstallande och
aterrapportering av kommunfullmaktiges beslut,
starka sin bevakning av de uppdrag som ges fran kommunfullmaktige till nAmnderna,

samt

sakerstdlla att ekonomiska

konsekvensanalyser tydligare framgar av

beslutsunderlagen infér kommunfullmaktiges behandling.

Ystad den 16 mars 2022

Negin Nazari
EY

Tyko Ager
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:
Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens vice ordférande
Kommunstyrelsens andre vice ordférande
Kommundirektdren
Kommunsekreteraren

Kommunjurist tillika samordnare kansliet

Dokument:
Kommunfullméktiges arbetsordning
Kommunstyrelsens och ndmndernas reglemente
Kommunfullméktiges protokoll 2019-2020
Kommunstyrelsens och namndernas protokoll som avsag stickproven 2019-2020
Riktlinje for hantering av motioner
Kommunstyrelsens arshjul
Redovisning av aktuella medborgarférslag som inte har slutbehandlats inom ett ar

Uppféljning av kommunfullmaktiges beslut
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