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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Ystad granskat huruvida samhallsbyggnads-
namnden har en tillfredsstéllande styrning och kontroll av fastighetsunderhallet.

Den sammanfattande beddmningen ar att samhallsbyggnadsndmnden behéver starka
styrning och kontroll av fastighetsunderhdllet. Namnden behdver dari tydliggora vilken
kvalitativ standard som underhdllet ska syfta till att uppratthalla. Detta utgér grunden for
underhallsarbetet och bor vara tydligt bade for saval de som utfér underhallet som for
hyresgasterna.

Det saknas dokumenterade rutiner fér underhallsprocessen. Detta medfor en risk att arbetet
blir personbundet och skapar otydligheter i organisationen. Darutdver beddms det vara en brist
att det befintliga fastighetssystemet inte anvands i onskvard utstrdckning. Systemet har
funktioner som majliggor en systematisk langsiktig planering av underhall. Det arbetssatt som
tillampas idag ar tidskravande och innebar en stor méangd manuell handpalaggning.

Namnden bor pa ett tydligare satt sakerstdlla att det kontinuerligt sker en systematisk
prioritering avseende underhdllsatgarder baserat pa riskanalyser. | samband med
budgetprocessen for 2021 har detta delvis genomférts, vilket ar positivt.

Den sammanfattande bedémningen bygger bl.a. pa féljande iakttagelser:

Enligt namndens verksamhetsidé ska namnden forvalta kommunens fastigheter enligt
Overenskommen kvalitet. Namnden har inte definierat vilken kvalitativ standard
fastighetsbestandet ska uppna.

Namnden har for fastighetsforvaltningen ett IT-system som  stodjer
underhdllsplanering. Trots detta anvands fristaende excel-filer som huvudsakliga
verktyg for planeringen av underhallsatgarder.

Det finns en underhallsplanering for de narmsta aren. Den langsiktiga
underhallsplaneringen bygger pa atgarder som ar inférda i IT-systemet. Systemet ar
dock inte uppdaterat, den senast inférda atgarder enligt stickprovet ar daterad 2011.

Det saknas dokumenterade rutiner for inventeringar av fastighetsbestandets skick. Det
finns dock ett etablerat arbetssatt. Externa konsulter anlitas for inventering av specifika
komponenter.

Underhallsplaneringen utgar fran de budgetéra restriktionerna och inte det langsiktiga
behovet. Det ar inte mojligt att vardera hur omfattande det eftersatta underhallet ar
idag.

Med nuvarande budgetniva berdaknar namnden att det eftersatta underhallet kommer
att uppga till 305 mnkr 6ver den nastkommande femarsperioden.

Namnden har i samband med budgetprocessen 2021 genomfort riskanalyser i syfte att
prioritera underhallsatgarder.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas samhallsbyggnadsnamnden att:
Definiera vilken kvalitativstandard som fastighetsunderhallet ska uppratthalla.

Sakerstalla att det finns dokumenterade rutiner for underhallsprocessen.

Sakerstalla att det finns en behovsbeddmning och planering avseende underhall pa
kort och lang sikt.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

En andamalsenlig styrning och kontroll av kommunens fastighetsinnehav ar vasentlig ur saval
ekonomiskt som verksamhetsmassigt perspektiv. Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for
fastighetsunderhallet i Ystad kommun.

Brister i fastighetsunderhallet utgor en risk for kapitalférstorelse och darmed forsamrad
hushallning av gemensamma resurser. Kommunens fastigheter och lokaler kraver l6pande
saval som periodiskt underhall for att bevara sitt varde. Om underhallsnivan ar otillracklig kan
detta leda till ett uppdamt behov av underhallsatgarder samt att investeringsbehovet maste
tidigarelaggas.

Ytterligare konsekvenser ar att fastighetsbestandet far en forsamrad standard, vilket leder till
forsamrad arbets- och brukarmiljo. Det finns aven en risk att eftersatt underhall medfor ett 6kat
behov av akuta underhdllsatgarder och tillfalliga losningar vilket vanligtvis medfor okade
kostnader for kommunen.

Mot bakgrund av genomférd risk- och vasentlighetsbedémning dnskar revisorerna granska
kommunens underhall av fastigheter.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om samhallsbyggnadsndmnden
bedriver en tillfredsstallande styrning och kontroll av fastighetsunderhallet.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Har namnden definierat vilken kvalitativa standard som underhallet ska uppratthalla for

fastighetsbestandet?

Genomfors Idpande och periodiska inspektioner och riskbedémningar av kommunens
fastighetsbestand?

Finns system for planering av fastigheternas langsiktiga underhall och féljs i sa fall
beslutad underhallsplan?

Finns riskbedomningar avseende eftersatt underhall for bestandet? Har namnden gjort
beddmning av omfattning av en eventuell underhallsskuld?

2.3. Genomforande

Granskningen sker genom dokumentstudier samt genom intervjuer med fastighetschef,
samhallsbyggnadschef och andra nyckelpersoner for fastighetsunderhallet. Se bilaga 1 for
kallforteckning.

2.4. Revisionskriterier

2.4.1. Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal och riktlinjer, samt i enlighet
med lagar och forfattningar som géller for verksamheten.
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2.4.2. Samhallsbyggnadsnamndens reglemente

Enligt 78 har samhallsbyggnadsnamnden forvaltningsansvar for kommunens byggnader och
anlaggningar. Det anges aven att namnden vid forvaltning av fastigheter ska samrada med
den namnd som kommer at nyttja bygganden/anlaggningen.

2.4.3. Statusbeddmningar av fastigheter, Offentliga fastigheter

I denna rapport utgor delar av skriften Statusbedémning av fastigheter ett revisionskriterium
och ska ses som ett exempel pa hur en systematisk underhallplanering kan se ut och ett
exempel pa praxis inom omradet. Kriteriet ska darfor inte tolkas som lagkrav eller
myndighetskrav.

SKR tog under 2018 fram en stodskrift avseende statusbeddmningar av fastigheter. Skriften
innefattar beskrivningar av vad en statushedémning kan omfatta och hur denna kan anvéandas
i underhallsplaneringen. Framtagandet av skriften initierades och finansierades av Offentliga
fastigheter!. Nedan presenteras utvalda delar av skriften som bedéms relevanta for rapportens
syfte.

Underhallsplanering

Avseende underhallsplanering anges att det bor finnas planer pa bade kort och lang sikt. En
langsiktig plan ger en grov bild av underhallsinsatser som behovs, och ungefar nar i tid de kan
tankas utforas. Detta bedoms ge en battre bild 6ver de kostnader som kommer uppsta, vilket
ger bra grund och forutsattningar for organisationen. Den kortsiktiga planen boér vara mer
detaljerad och utgor en grund for att planera utférande av atgarder.

Pa vilken sikt underhallsplaner ska tas fram bor faststallas av organisationen. Ett riktmarke
som anges ar livslangden p& komponenter eller system som finns i bestandet. En generell
uppskattning baserat pa exempel pa brukstider for komponenter och system ar 40 ar.

Underhallsplanering syftar till att skapa ett forbyggande underhall, for att minska det akuta
(I6pande) underhallet. Skriften anger nagra exempel pa fordelar med att planera underhallet,

Madjlighet att identifiera och tidigare boérja planldgga omfattande projekt tvars dver
organisationen, exempelvis for att optimera inkép och projektledning.

Att i tid identifiera kostnadstoppar som beror pa omfattande atgarder eller andra
anhopningar av atgarder for att tidigare kunna bedéma behov av extra resurser.

Att synliggora reellt underhallsbehov, oberoende av budget, och identifiera mojlig
ackumulering av efterslapande underhall som underlag for niva pa hyra.

1 Sveriges Kommuner och Regioner, Fortifikationsverket och Samverkansforum genom Statens
fastighetsverk och Specialfastigheter
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3. Granskningsresultat

3.1. MaAlsattningar for fastighetsunderhallet

Enligt kommunens budget med flerarsplan for 2020 &ar det samhallsbyggnadsnamndens
verksamhetsidé att:

Samhéllsbyggnadsndmnden ska, med éverenskommen kvalitet, utféra sina uppdrag
rérande planering, natur- och kulturmiljé, fastigheter, infrastruktur,
kommunalteknik och servicearbeten. Verksamheten ska bedrivas pa ett
kostnadseffektivt och miljdmedvetet sdtt med omtanke om kunder, invdnare och
bes6kare samt bidra till en hallbar samhéllsutveckling.

Det framkommer av intervjuer att den, enligt verksamhetsidén, éverenskomna kvaliteten inte
ar definierad. Samhallsbyggnadsnamnden har heller inte beslutat om sarskild malsattning
rorande fastighetsunderhallet. Vidare saknas styrdokument som styr arbetssattet kring
fastighetsunderhdllet. | intervjuer uppges att det primara styrmedlet utgors av den tilldelade
budgetramen och de upprattade underhallsplanerna.

Vid intervjuer framkommer att det finns en processtandard som féljs vid nybyggnation, vilken
ocksa i delar tillampas i samband med underhallsatgarder. Standarden utgors av mallar for
olika steg rérande genomférandet av projekt:

Bestallning forstudie inklusive bilagor

Checklista omfattning (konsultmedverkan, myndighetskrav mm)

Protokoll vid forstudiemote

Rumsfunktionsprogram (behov i specifika rum, sdsom belysning och inredning)
Slutredovisning

Denna innefattar dock inte krav pa vilken byggteknisk eller miljoméassig standard som ska
tillampas.

Internhyressystemet ses over

Namnden har en malséttning om att utveckla en ny hyresmodell. Behovet av en ny hyresmodell
har enligt uppgift identifierats tidigare och framkom &aven i samband med att namndens
ekonomi och organisation genomlystes under 2018-2019. Under histen 2019 genomfdrdes
aven en utredning avseende hyresmodellen av en konsult.

| utredningen konstaterades att den nuvarande internhyresmodellen ar otydlig och inte fullt ut
tacker kostnader for drift och forvaltning. Vidare framgar att det finns olika avtal rérande
underhall och gransdragningslistor mellan hyresvard och hyresgast. Kopplat till malsattningen
finns ett antal aktiviteter som ror underhall. Aktiviteterna innefattar bland annat att folja upp
kostnader, kostnadstackningsgrad for fastighetsbestandet och uppfoljning av energiatgangen.

3.1.1. Beddmning

En effektiv underhallsplanering tar sitt avstamp i att tydligt ange vilken kvalitativ standard som
fastighetsbestandet forvantas uppratthalla. Detta i syfte att mojliggtra en langsiktig planering
av vilka underhallsatgarder som kravs for att uppratthalla onskvard kvalitet per fastighet.
Underhallsplaner utgor i sin tur underlag for fastighetsbestandets budgetbehov — vilket darmed
ocksda paverkar hyressattningen for lokaler inom ramen for internhyressystemet.

Bedomningen &ar att namnden inte beslutat om kvalitativ standard for fastighetsbestandet i
enlighet med namndens verksamhetsidé enligt budget. Detta forsvarar mojligheten att
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uppratthdlla en effektiv arbetsprocess for fastighetsunderhallet. Dartill saknas styrande
dokumentation kring hur namnden ska uppratthdlla miljomedvetenhet i enlighet med
verksamhetsidén.

3.2. Utredning av underhallsbehov

Egenkontroller och besiktningar genomfdrs Iopande

Inom fastighetsavdelningen finns en byggingenjor som genomfér I6pande besiktningar av
fastigheterna. Det finns inga uppréttade rutiner eller riktlinjer for hur besiktningarna ska
genomforas eller dokumenteras. Vid intervjuer uppges dock att det finns god kunskap om
fastigheternas skick. Fastighetsavdelningen anlitar konsulter for att genomféra inspektioner
och tillsyn av sarskilda installationer (ventilation, varme och vatten, el med mera). Dock anlitas
inte konsulter for statusbesiktningar av byggnadskonstruktioner?.

Fastighetsavdelningen har drifttekniker och vaktmastare som hanterar felanmalningar i
fastigheterna. Felanmalningar registreras i ett digitalt system dar arbetsorder férdelas ut.
Tekniker har ansvar for sina respektive fastigheter dar ronderingar ska géras enligt upprattade
checklistor. Vid intervju uppges att arbetssattet med checklistor inte har fungerat de senaste
aren och att det finns ett behov av att internt tydliggéra gransdragningen mellan drift och
underhall. Teknikerna har i uppgift att anmala till chefen for driftenheten om underhallsbehov
identifieras. Vid intervjuer uppges att man de senaste aren har arbetat aktivt med
energieffektiviseringsatgarder. For detta har VVS-installationer och belysning inventerats av
en extern konsult. Resultatet av inventeringen har bland annat resulterat i en utbytesplan for
belysning som stracker sig fram till ar 2041.

Kontakten med hyresgasterna varierar

Representanter fran fastighetsavdelningen traffar kultur- och utbildningsforvaltningen tre till
fyra ganger per ar. Vid dessa moten behandlas fastighetsrelaterade fragor och
underhdllsbehov som verksamheterna har |lyft. Beslutade atgarder noteras i
minnesanteckningar. Inom kultur och utbildning finns en utsedd lokalplanerare som hanterar
dessa fragor. De intervjuade uppger att detta har bidragit till en tydlighet i dialogen. Enligt
uppgift har det tidigare funnits en motsvarande funktion for lokalfragor inom socialférvaltningen
men att dessa fragor numera hanteras av respektive verksamhetschef. De intervjuade uppger
att det saknas en systematiserad dialog med socialférvaltningen. Vidare framkommer att det
finns planer pa att ta fram en n6jd-kund-enkat som ska skickas till hyresgasterna, for att samla
in synpunkter kring fastigheterna.

Vid intervjuer uppges aven att det funnits planer pa att inratta en central lokalsamordnare under
kommunstyrelsen i syfte att samordna forvaltningarnas lokalbehov och hur behoven kan
tillgodoses. Vid tiden for granskningen behandlades frdgan i saval kommunstyrelsen som i
fullmaktige. Kommunstyrelsen beslutade den 30 september (KS § 187) att foresla fullmaktige
avsla forslaget. Kommunfullmaktige beslutade den 22 oktober (KF § 176) att bordlagga
forslaget.

3.2.1. Beddmning

Lopande och periodiska inspektioner genomfors delvis av kommunens fastigheter. Det finns
ett etablerat arbetssatt inom fastighetsavdelningen, daremot saknas dokumenterade rutiner.
Beddmningen ar att det finns ett behov av att sékerstalla en tydlighet i arbetssattet och
underhallsprocessen, i syfte att undvika att detta arbete blir personbundet.

2 Interior, exterior, skalskydd mm.



EY

Building a better
working world

Det ar av vikt att det finns tydliga kommunikationsvagar mellan fastighetsavdelningen och
hyresgasterna. Bedémningen &r att namnden bor sékerstélla att det finns en tillfredsstallande
dialog med samtliga hyresgaster/férvaltningar.

Det &r positivt att namnden planerar att genomfora en nd&jd-kund-enkat.
Sambhallsbyggnadsnamnden bor sakerstalla att resultatet av denna utgor ett underlag for saval
underhallsplaneringen som underlag for framtida diskussioner med hyresgasterna.

3.3. Underhallsplanering

Ett digitalt fastighetssystem finns men anvands inte

Fastighetsavdelningen har tillgang till ett system for underhallsplanering (Husar) som
implementerades ar 2007. Husar ar en modul som &r kopplas till hyresdebiteringssystemet. |
samband med implementeringen genomfordes en grundlig inventering av samtliga fastigheter.
Vid intervjuer uppges dock att systemet inte anvands i stérre utstrackning i samband med
underhallsplaneringen. Anledningen till att fastighetssystemet inte anvands uppges vara att
det ar svararbetat, tidskravande samt att det inte finns tillracklig kunskap om systemet. Vidare
framhalls att det skulle kravas mer personella resurser for att kunna administrera Husar, eller
ett motsvarande fastighetssystem.

Istallet anvands excel for att sammanstalla underhallsbehovet. Intervjuade uppger att excel
anvands for att da det skapar en Overblick och ar mindre svararbetat an Husar. Identifierat
underhallsbehov for respektive fastighet sammanstalls i underhallsplaner i excel och stracker
sig fem ar framat i tiden. | fastighetssystemet Husar finns en underhallsplanering pa langre
sikt, som avgors av den uppskattade livslangden pa specifika komponenter och nar atgarden
senast genomfordes.

Kostnader for underhallsatgarder beddms av underhdllsingenjorer och baseras pa
prisuppgifter fran upphandlade entreprenérer. Det sker enligt uppgift ingen arlig
indexupprakning for atgarder som planeras framat i tiden. Uppgifter fran respektive
underhallsplan laggs sedan manuellt in i en total, 6vergripande underhallsplan dar samtliga
behov noteras. Intervjuade uppger att arbetet innebar en stor mangd handpalaggning.

Budgetramen styr omfattning av underhallet

| samband med att arbetet med budgetprocessen inleds och initiala ramar for underhallet blir
kanda sker en prioritering av underhallsatgarder. Det totala uppskattade underhallsbehovet
presenteras inte fér namnden, dock uppges att presidiet har delgivits informationen. De
intervjuade uppger att det inte finns nagon faststalld prioriteringsordning att utga ifran, det som
ar mest akut prioriteras. Atgarder som inte prioriteras flyttas framét i planeringen. | samband
med budgetaskande infér 2021 har samhallsbyggnadsforvaltningen gjort en prioritering
avseende samtliga investeringsprojekt® enligt nedan prioriteringsordning:

Har betydelse for att uppratthalla andamalsenlig funktion, ar grundande i lagkrav
och/eller for att de minimerar risk for framtida férdyrande skador.

Relaterade till ndmndens arbetsmiljdansvar, dar det finns brister i lokalerna for
forvaltningens medarbetare.

Ger bland annat underlag for val avvagda framtida beslut.

Tillfor kvalitet som inte finns idag men &r angelagna for att bevara och utveckla Ystads
attraktion och varde som besdksmal och bidrar darfor till hallbar utveckling pa sikt.

3 Avser samtliga investeringsprojekt inom namndens ansvarsomrade déar planerat fastighetsunderhall
utgor en del.
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Inte med i forvaltningens forslag till budgetdskande: ytterligare fastighetsobjekt i
underhallsplan som inte har prioriterats, med hansyn till tillgangliga personella resurser
och entreprendrer.

Samhallsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantrade i april 2020 om den slutgiltiga
prioriteringen som utgdr ndmndens budgetaskande infor 2021 med plan 2022-2024. Av
intervju framkommer att budgetaskande vid flera tillfallen lamnats utan atgard. Detta med
motiveringen att namnden askat om for stora belopp. Enligt de intervjuade kan detta bero pa
att de inte i tillracklig utstrackning pavisat de forvantade konsekvenserna av uteblivet
budgettillskott.

Namnden foljer upp samtliga beslutade projekt vid vartannat sammantrade (5-6 ganger per
ar). Vid uppfdljningen redovisas beslutad budget, utfall och uppskattad tid for fardigstallande.

Prognosticerad underhallsskuld ar uppskattad

Intervjuade upplever att fastighetsbestandet generellt ar i gott skick men att det finns
varierationer mellan enskilda fastigheter. | intervjuer och av samhallsbyggnadsnamndens
budgetaskande for 2021 framkommer att det finns en underhallsskuld. Det har inom ramen for
granskningen inte varit mojligt att ta del av uppgifter bakat i tiden som visar vilka atgarder som
flyttats eller bortprioriterats. Det &r darmed inte mgjligt att uppskatta den i dagslaget aktuella
underhallsskulden.

Fastighetsavdelningen har daremot gjort en beddmning av den prognosticerade
underhallsskulden mellan 2019 och 2025. | nedan graf presenteras en sammanstallning av det
uppskattade underhallsbehovet fram till 2025 genom de gula staplarna. De gra staplarna
representerar den uppskattade underhallsskulden, framraknat genom att subtrahera den
planerande budgettilldelningen* fran det uppskattade behovet (gul stapel). Det omfattande
behovet ar 2025 innefattar flertalet storre yttertaksatgarder.

Underhallsbehov och uppskattad underhallsskuld

119,1
68,4 67,8 70,6
; ' ' 58,5
= 22,6 55,4
S B B e
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Behov mSkuld

Graf: Uppskattat behov och underhallsskuld 2019-2025

De intervjuade uppger att budgettilldelningen for oplanerat (akut underhall) och planerat
underhall har legat p& samma niva de senaste aren. Infor budgetaskandet 2021 har enskilda
storre projekt sarredovisats i syfte att tydliggora behovet. Av budgetaskandet framgar aven att
dessa projekt bedoms vara i sa pass daligt skick att uteblivet underhall medfor risk for skador.

| nedan graf presenteras den uppskattade ackumulerade underhallsskulden for 2020-2025.

4 Avser planerat budgettilldelning baserad pa beslutad budget for 2020 med plan till 2023.
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Uppskattad ackumulerad underhallsskuld

305,2

Mnkr

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Graf: Uppskattad ackumulerad underhallsskuld 2020-2025

Grafen illustrerar vad den uppskattade totala underhallsskulden blir férutsatt att inga andringar
sker av budgettilldelningen kommande ar. Totalt uppgar den uppskattade skulden till 305,2
mnkr ar 2025.

Stickprovskontroll underhallsplaner

Inom ramen foér granskningen har en mindre stickprovskontroll genomférts. Fem fastigheter
omfattas av stickprovet och for varje fastighet har underhallsplanering i fastighetssystemet
begarts ut, tillsammans med den femariga underhdllsplanen i excel. Som tidigare namnt
stracker sig planeringen i excel fram till och med 2025. Planeringen i Husar baseras pa
enskilda komponenters livslangd, varpa langsiktigheten varierar. | nedan tabell presenteras
resultatet av stickprovet. Det bedomda behovet avser atgarder fran 2020 och framat. For det
bedémda behovet i Husar anges artal inom parantes.

. UH-plan Bed6émt behov Bed6émt behov
Objekt .

finns Husar excelplan
3020 Vastervangskolan/Angaskolan v 2 581 tkr (2035) 10 350 tkr
3007 Biblioteket v 14 tkr (2028) 6 050 tkr
3079 Sovestad skola v 11 tkr (2029) 5 850 tkr
3008 Socialférvaltningen v 2 307 tkr (2035) 8 250 tkr
3146 Angsklockan LSS v 814 tkr (2034) 5190 tkr

Tabell: Stickprovskontroll

Av stickprovet framgar att det finns en planering for samtliga fastigheter i urvalet. Det ar inte
mojligt att kontrollera om informationen i excelplanen 6éverensstdmmer med planeringen i
Husar. Vi kan dock notera att planeringen i Husar i stor utstrackning baseras pa aldre
behovsbeddmningar da den senaste noteringen ar fran 2011 (avser Vastervangskolan).

3.3.1. Beddmning

Fastighetsavdelningen har tillgang till ett system for planering av underhall men granskningen
visar att den anvands i liten utstrackning. Bedomningen ar att det ar en brist att systemet inte
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anvands och att verksamheten istéllet anvander excel som planeringsverktyg. Detta innebar
att det finns parallella underhallsplaneringar pa olika lang sikt. Det ar en slutsats att detta leder
till en hogre grad av handpalaggning samt att den langsiktiga underhallsplaneringen blir
lidande. Vidare kan det konstateras att franvaron av indexjusterade kostnadsbedémningar
(vilket normalt sett ett dedikerat planeringsverktyg inkluderar) kan innebara att kostnaderna pa
sikt ar underskattade.

Det ar vidare en brist att det inte &r mojligt att félja upp i vilken utstrackning atgarder har flyttats
eller bortprioritets pa grund av budgetrestriktioner. Enligt de intervjuade genomférs de atgarder
som beslutade inom ramen for den arliga underhallsplanen. Denna planeras dock utifran det
budgetara utrymmet. Namnden bor darfor sakerstélla att de har tillgang till den samlade
behovsbeddmningen, inte enkom det som inryms i budgetramen.

Det finns en riskbedomning avseende kommande underhdllsskuld. Som tidigare namnt ar det
dock inte mojligt att bedéma den nuvarande underhdllsskulden. Det saknas &ven
riskbedomningar och konsekvensbeskrivningar avseende uteblivet underhall. Bedémningen
ar att namnden bor starka styrningen avseende den kort- och langsiktiga
underhdllsplaneringen. Detta i enlighet med rekommendationerna i SKR:s véagledning
"Statusbedémningar av fastigheter, Offentliga fastigheter”. Detta i syfte att skapa
forutsattningar for verksamheten att arbeta systematiskt med planeringen.
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4. Sammanfattande bedomning

Den sammanfattande beddmningen ar att samhéallsbyggnadsnamnden behéver starka
styrning och kontroll av fastighetsunderhallet. Namnden behdver dari tydliggora vilken
kvalitativ standard som underhallet ska syfta till att uppratthalla. Detta utgér grunden for
underhallsarbetet och bor vara tydligt bade for saval de som utfor underhallet som for
hyresgasterna.

Det saknas dokumenterade rutiner for underhallsprocessen. Detta medfor en risk att arbetet
blir personbundet och skapar otydligheter i organisationen. Darutbver beddéms det vara en brist
att det befintliga fastighetssystemet inte anvands i onskvéard utstrackning. Systemet har
funktioner som mojliggor en systematisk langsiktig planering av underhall. Det arbetssatt som
tilampas idag ar tidskravande och innebéar en stor mangd manuell handpalaggning.

Namnden bor pd ett tydligare satt sakerstalla att det kontinuerligt sker en systematisk
prioritering avseende underhallsatgarder baserat pa riskanalyser. | samband med
budgetprocessen fér 2021 har detta delvis genomforts, vilket ar positivt.

Revisionsfragor Svar

Har ndmnden definierat vilken _
kvalitativ standard som Nej.
underhallet ska uppratthalla?

Delvis. Det finns ett etablerat arbetsséatt inom

Genomfdrs Iopande och fastighetsavdelningen dar bland annat externa

periodiska inspektioner och konsulter nyttjas for specifika fastighetskomponenter.
riskbedémningar av kommunens | paremot saknas dokumenterade rutiner for interna
fastighetsbestand? underhallsinventeringar.

Delvis. Fastighetsavdelningen har tillgang till ett
system for planering av underhall men granskningen
visar att det inte anvands i storre omfattning. Istallet

Finns system fér planering av . N o AT
y P 9 tillampas excel-listor fér underhallsplanering i nartid.

fastigheternas langsiktiga
underhall och foljs i s& fall Det ar inte ar mojligt att folja upp i vilken utstrackning
beslutad underhallsplan féljs da planeringen
innevarande ar baseras pa budgetrestriktionerna.
Enligt de intervjuade utférs samtliga planerade
atgarder i underhallsplanen for innevarande ar.

beslutad underhallsplan?

Finns riskbedomningar avseende | pyis pet finns en riskbedémning avseende

eftersatt underhall for bestandet? | kommande underhallsskuld. Det &r dock inte majligt att
Har namnden gjort beddémning av | bedoma den nuvarande underhallsskulden. Det
omfattning av en eventuell saknas riskbedomningar och konsekvensbeskrivningar
underhallsskuld? avseende uteblivet underhall.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas samhallsbyggnadsnamnden att:

Definiera fastigheternas 6nskvarda kvalitativa standard i enlighet med affarsidén.
Sakerstalla att det finns dokumenterade rutiner for underhallsprocessen.
Sakerstalla att det finns en underhallsplanering pa saval lang som kort sikt.
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Ystad den 18:e november 2020

Linus Aldefors
EY

Emmy Lundblad
EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Ordférande samhallsbyggnadsnamnden

2e vice ordférande samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadschef

Fastighetschef

Driftschef

Underhallsingenjor

Dokument:

Internbudget 2020, samhallsbyggnadsndmnden
Budgetskrivelse till 2021, samhéallsbyggnadsndmnden
PM internhyresmodell

Sammanstallning underhallsinventering 2020
Underhallsplanering Husar (5 fastigheter)
Underhallsplanering excel (5 fastigheter)

Utbytesplan belysning
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