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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ystads kommun granskat kommunens
budgetprocess med fokus pa om kommunstyrelsen och ndmnderna har en tillracklig styrning
och uppfdljning i syfte att sakerstalla budgetféljsamhet och att genomféra beslutade effektivi-
seringar och besparingar.

| budgetprocessen for 2020 gjordes avsteg fran den beslutade ordningen, givet kommunens
ekonomiska situation. Analysdagar stalldes in, budgetaskanden efterfragades inte och beslut
om budgetramar senarelades till oktober. Det ar var bedémning att fragan om tidpunkt for
faststallande av budgetramar inte har haft ndgon avgérande betydelse for den ekonomiska
planeringen pa ndmndniva. Avgérande for om en budgetprocess ar framgangsrik eller inte,
avgors av namndernas langsiktiga ekonomiska planering, om det finns ekonomiska underlag
som speglar de vasentliga kostandsdrivarna och om det fattas beslut om prioriteringar och/eller
effektiviseringar. Genomgangen av namndernas budgetarbete visar pa brister rérande den
langsiktiga ekonomiska planeringen.

Pa generell niva finns ett antal iakttagelser och foérbattringsomraden. Handlingsplaner for
besparingsatgarder ar bristfalliga. Planerna behdver vara genomarbetade och ange en
realistisk besparingspotential samt vara belopps- och tidsatta for nar besparingen kan
realiseras. | uppfdljningen av namndernas ekonomi gér vi bedémningen att redovisningen av
genomfdrda besparingar ar otillracklig, da det inte framgar vilken besparing som gjorts och nar
den realiserats. Det ar vasentlig ur ett styrningsperspektiv att forsta om beslutade besparingar
ger resultat.

De stora namnderna hanterar verksamheter som ar volym- och behovsstyrda, varfér mer fokus
behdver riktas mot att sdnka kostnader per enhet, da namnderna inte kan styra over fler eller
farre barn, elever hemtjansttimmar eller motsvarande. Det ar var bedémning att nyckeltal
behover tas fram for att f& grepp om vad som driver kostnaderna och for att kunna félja
kostnadsutvecklingen och se om beslutade atgarder ger effekt.

Slutligen kan vi konstatera att de namndinterna resursfordelningsmodellerna i flera fall behéver
utvecklas. Inom socialnamnden galler det resurstilldelning inom hemtjansten, inom samhalls-
byggnadsnamnden behdver internhyressystemenet, prismodell fér maltidsverksamheten
utvecklas for att inbegripa de faktiska kostnaderna. Det ska understrykas att namnderna
arbetar med fragorna men var bedémning ar att det har tagit for lang tid. Bra resursfordel-
ningssystem mojliggér ocksa simulering av konsekvenser av férandrade volymer, vilket i sig
forkortar ledtiden mellan upptackten av avvikelser till att férandringar kan géras. Det ar viktigt
att namnderna arbetar fram en kompetens kring anpassning till férandringar.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen och namnderna féljande:

Namnder maste kontinuerligt arbeta med besparingar och effektiviseringar och att se
till att budgetprocessen ocksa fokuserar pa besparingspotentialen i namndernas
verksamheter. Om det kontinuerliga arbetet saknas tar det for lang tid mellan att
avvikelsen uppstar till dess att anpassningar ar genomférda.

For namnder med volymbaserad verksamhet maste fokus vara pa att sanka eller
behalla kostnadsnivan per insats eller 6ka produktiviteten.

Besparingsplaner och redovisning av genomférda atgarder maste kunna presenteras
respektive redovisas pa ett underbyggt och trovardigt satt.

Namnderna maste ha kontroll éver transparanta resursfordelnings- eller
prissattningsmodeller, vilket ar grunden for att arbeta med kontinuerliga
effektiviseringar. Modellerna ger ocksa majlighet att simulera kostnader vid
férandringar av volymer och/eller behov.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

| kommunens delarsrapport for tertial 2 2019 anges att det Gvergripande malet for god
ekonomisk hushallning ar att "verksamheterna ska vara kostnadseffektiva och ekonomin ska
vara i balans”. Malet prognostiseras att inte uppnas vid bokslutet 2019.

Budgetprocessen ar en av de viktigaste processerna fér kommunens styrning och
resursférdelning till verksamheterna. En val fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet
starker kommunens forutsattningar for att uppna god ekonomisk hushallning. Kommunens
ekonomiska utfall och de framtida utmaningar staller hdga krav pa processerna for planering
av verksamheten och dess finansiering. Brister i budgetprocessen riskerar felallokering
darmed en dalig ekonomistyrning.

Kommunrevisionen i Ystads kommun har i sin risk- och vasentlighetsanalys samt revisionsplan
2020 valt att granska budgetprocessen, med fokus pa implementeringsfasen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syfte ar att beddma om kommunstyrelsen och namnderna har en tillracklig
styrning och uppféljning i syfte att sakerstalla att halla budget och genomféra beslutade
effektiviseringar och besparingar.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns en tydlig styrning och ansvarsfordelning fér budgetprocessen?

o Kraver budgetberedningen en tydlig analys av kommande ar, med avseende pa
volymer, uppdragets forandring/innehall?

o Levererar namnderna en analys som anger en "miniminiva”?

Hur planerar ndmnderna for att fa verksamheterna i balans med budgeten?

o Finns atgarder tidsatta och uttryckta i pengar for en rimlig planperiod, t ex 5 ar?
Finns en struktur som sakerstaller att effektiviseringar och budgetféljsamhet uppnas i
verksamheterna, t.ex. ekonomisk rapportering, dialog om konsekvenser och stddprocesser
vid férandring?

o Hur férdelas ansvar for detta mellan namnd och férvaltningsledning?

o Finns t ex nyckeltal for att félja effektiviseringar trots volymférandringar?

o Fattas beslut utifran vad nyckeltal och analys anger?

Sker samordning avseende verkstallighet av budgettilldelning mellan ndmnderna samt
mellan namnderna och kommunstyrelsen?

Utévar kommunstyrelsen tillrdcklig uppsikt &éver namndernas arbete gallande
budgetféljsamhet?

o Ar kommunstyrelsen tillrackligt kunniga inom namndernas verksamhetsomraden
for att kunna gora en adekvat analys av namndens effektiviseringsinsatser?

1.3. Genomforande

Granskningen har grundats pa intervjuer och dokumentstudier. Granskningen ar genomford
januari 2020 - juni 2020.
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1.3.1. Avgréansning

Granskningen avser kommunstyrelsen barn- och utbildningsndmnden, gymnasienamnden,
kulturndmnden, myndighetsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden och socialndmnden.

1.4. Revisionskriterier

1.4.1. Kommunallagen (2017:725)

| kommunallagens 11e kapitel finns skrivningar rérande kommunens ekonomiska forvaltning.
Enligt 1 § ska kommunfullmaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. | 6 §
framgar att det i kommunens budget ska anges finansiella mal som ar av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning, samt mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.

Budgetprocessen regleras i 11e kap 8-11 §§. Kommunstyrelsen har ansvar for att uppratta ett
forslag till budget, och dartill bestdmma nar évriga ndmnder ska inkomma med budgetférslag.

Kommunallagen 6 kap 1 § tydliggér kommunstyrelsens roll som ledande och samordnande av
kommunens angelagenheter. Kommunstyrelsen har aven en uppsiktsplikt gentemot 6vriga
namnders verksamhet. Enligt 11 § ska kommunstyrelsen félja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen ska aven sarskilt ha hand
om den ekonomiska forvaltningen, samt far fran évriga namnder begara in yttranden och
upplysningar som behdvs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter s& som beskrivet
ovan.

1.4.2. Kommunstyrelsens reglemente

| kommunstyrelsens reglemente, beslutat av fullmaktige den 22 augusti 2019, ansvarar
kommunstyrelsen for att kontinuerligt rapportera till fullmaktige hur samtliga av kommunens
verksamheter utvecklas, mot bakgrund av fastlagda mal samt den ekonomiska stallningen
under budgetaret.

Vidare ansvarar kommunstyrelsen foér att ha hand om kommunens ekonomi, dar upprattade
av forslag till budget ingar.

1.4.3. Kommunfullméktiges mal

| kommunens budget 2020 med flerarsplan 2021- 2023 framgar tva évergripande finansiella
mal:

Mal 1: Arets resultat ska uppgé till minst en procent av skatteintékterna.

Mal 2: Kostnaderna ska inte 6ka mer procentuellt &n skatteintdkterna och statsbidrag.

1.4.4. Ekonomiska styrprinciper fér mandatperioden 2015-2018

De ekonomiska styrprinciperna beskriver Ystads modell fér ekonomistyrning . Namndernas
ramtilldelning berdknas utifran volym o&ver tid, samt av eventuella anvisningar fran
kommunstyrelsen. Det ar forst fran och med budget 2020 som volymkompensation tagits med
i budget, vilket innebar att kompensation utgatt for forandringar enbart mellan 2019 och 2020.
Volymférandringar fran tidigare ar har inte ingatt i volymkompensationen. | de fall da det inte
finns mojlighet att fordela resurserna utifran volymberakningar sker istallet berakningar fran
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den befintliga verksamheten dar underlagen utgérs av féregaende ars bokslut samt
verksamhetens plan for det kommande budgetaret.

Namnderna har resultatansvar dar paverkbara oOver- eller underskott kan Overforas till
nastkommande ars budget, efter beslut om hantering av Overskott eller avskrivning av
underskott. Overféringarna hanteras i kompletteringsbudgeten.

1.4.5. Kriterier for bedomning av budgetprocessen

Foljande kriterier tar sitt avstamp i Ekonomistyrningsverkets principer och rekommendationer
samt i vara erfarenheter fran liknande granskningar av budgetprocessen.

Ett syfte med beredningen av budgeten ar att den ska leda fram till att fullmaktige kan faststalla
en realistisk budget, d.v.s. en budget som kan hallas och som stddjer genomférandet av
uppdraget. Vilket i sig forutsatter att budgetberedningsprocessen genomférs pa ett
andamalsenligt satt.

Inom ramen fér processen med plan och budget formedlas mal och uppdrag, inom de
ekonomiska forutsattningarna, planeras genomférandet och sker uppféljningen av utfallet. Ett
primart syfte for budgetprocessen ar att skapa en tydlighet betraffande verksamheternas
ekonomiska villkor samt att forutséga resultatet.

Viktiga forutsattningar for en andamalsenlig budget ar att den:
Kopplas till vad som ska uppnas (mal och volymer).

Baseras pa en realistisk resursfordelning som ger rimliga forutsattningar att genomféra
uppdraget.

Sakras (ar trovardig i den meningen att det finns realistiska forutsattningar att halla
budgeten).

Respekteras.

Syftet med budgeten ar att fordela resurser till de aktiviteter som kravs for att uppna och
genomféra fullmaktiges mal och uppdrag. Det maste darfor finnas ett tydligt samband mellan
mal och resursfordelningen i budgeten.

For att budgeten ska kunna fungera som ett effektivt styrmedel ar det vasentligt att
verksamheten ges realistiska forutsattningar att klara sitt uppdrag. Erfarenhetsmassigt har det
visat sig att en orealistisk budget sallan eller aldrig ger dnskvarda styreffekter. Pa motsvarande
satt ska inte budgetférutsattningarna vara for "generésa” sa att verksamhetens drivkrafter att
forbattra kostnadseffektiviteten minskar. Aven om en verksamhet far en budget som
understiger den forvantade faktiska kostnaden sa innebar det inte per definition att den ar
orealistisk. Istallet kan det vara sa att det ar ett uttryck for att verksamheten férvantas reducera
kostnaderna. Det ar samtidigt viktigt att sadana krav ar val underbyggda och att de
kommuniceras i budgetprocessen. | férsta hand boér krav ges riktat istallet for generellt till all
verksamhet och utga ifran en analys dar potentialer till kostnadseffektiviseringar har
identifierats.

Ett meningsfullt budgetarbete kraver att upprattade budgetar ar trovardiga. Upprattade
budgetar pa olika nivaer i organisationen bor betraktas som ett ekonomiskt atagande. Om ett
atagande ska uppfattas som trovardigt maste det framga vilka huvudsakliga aktiviteter som
har vidtagits/kommer att vidtas for att uppna ett balanserat resultat. En sakring kan innebara
t.ex. att forkalkyler har gjorts dar samtliga kostnader tagits med fér den planerade
verksamheten och dar det framgar att tjansterna kan produceras med de resurser som fordelas
i budgetprocessen. Upprattade budgetar och underliggande kalkyler maste bedémas av
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respektive ledning. En generell erfarenhet ar att forutsattningen for budgethallning kan
forbattras genom att atgarder/aktiviteter for budgethallning identifieras och planeras i ett tidigt
skede av budgetarbetet. Riskbedomningar bér darfor géras pa olika nivaer, for att identifiera
vilka aktiviteter/atgarder som behoéver vidtas for att halla budgeten. Aktiviteterna/atgarderna
boér sedan samlas i en handlingsplan fér budgethallning. | det har sammanhanget kan det
konstateras att det ar viktigt att det finns en tydlighet i ansvar och roller, styrregler och en val
fungerande dialog samt att respekten for styrregler uppratthalls.

En viktig forutsattning for budgethalining ar att det finns en fungerande ekonomisk uppféljning
tillsammans med att tillforlitiga prognoser gors. Detta staller i sin tur krav pa regelbundna
resultatrapporter dar vasentliga avvikelser ar analyserade tillsammans med forslag pa vilka
atgarder som kommer att vidtas. En dialog utifran detta maste féras mellan ledning och
verksamhet som utmynnar i en Overenskommelse att vissa atgarder skall vidtas.
Genomférandet av dessa behdver sedan fortlépande féljas upp.
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2. Granskningsresultat

2.1. Overgripande budgetprocess

Under punkt 2.1.1 gérs en beskrivning av budgetprocessen pa en 6vergripande niva. Med
detta avses tillvagagangssattet for att ta fram den totala budgeten samt darmed férdelningen
till respektive namnd. Processen for namndernas internbudget framgar av avsnitt 2.2.

2.1.1. lakttagelser

Kommunstyrelsens reglemente faststaller att styrelsen leder och samordnar planeringen och
uppféljningen av kommunens ekonmi. Kommunens budgetberedning utgdrs av kommun-
styrelsens arbetsutskott.

Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer for god ekonomisk hushallning (2013-05-13). |
riktlinjerna hanvisas till att fullmaktige ska fatta beslut om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning i enlighet med 8 kap. § 1. Kommunallagen (2017:725) har uppdaterats sedan
kommunens riktlinjer antogs och hanvisningen aterfinns sedermera i 11 kap. §1.

De ekonomiska styrprinciperna innehaller en beskrivning av budgetprocessen. Enligt styr-
principerna samt iakttagelser fran intervjuer ser den évergripande budgetprocessen ut enligt
féljande:

Januari Februari Februari
* Omvarldsanalys S e Budgetberedningen S e Budgetupptakt med
faststaller namndspresidier och
budgetférutsattningar forvaltningsledningar
\2
Februari April Maj
o Utskick av
2 1l N Analysdagar/budget- > Kommunstyrelsens
fragesrallp|?§ar och beredning arbetsutskott lamnar
underiag infor budgetférslag
analysdagarna
Juni
Respektive namnd November
o Kommunfullmaktige tar faststiller _—
beslut om budget —>  forvaltningsbud ¢ Namndernas
, gsbudgeten. ——> . L
flerarsplan och skattesats. Férvaltningarna fordelar internbudgetar redovisas i
Namndernas ramar sin budgetram. kommunstyrelsen.
beslutas.

Vid intervju framkom att analysdagarna inte genomférdes under 2019. Anledningen var att
kommunstyrelsen ansag att namnderna inte Ilamnar realistiska dskanden. Vidare framkommer
vid ett flertal intervjuer att nAmnderna infér budget 2020 inte fick Iamna askanden for drift men
daremot for investeringar. Detta pa grund av samma problematik som varfér analysdagarna
stalldes in under 2019. Under ar 2020 planeras daremot att analysdagarna ska aterkomma
som en del av budgetprocessen.
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Budgetprocessen under 2019, infér 2020 ars budget, frangick den Overgripande budget-
processen som faststéllts i de ekonomiska styrprinciperna. Enligt iakttagelser fran intervjuer
sag budgetprocessen for 2020 ars budget ut enligt foljande:

Januari Februari Mars
* Omvarldsanalys * Budgetberedningen ¢ Budgetupptakt med
> faststaller > namndspresidier och
budgetférutsattningar forvaltningsledningar
Oktober
Maj . Respektive ndmnd
¢ Kommunfullmaktige tar =
e Kommunstyrelsens beslut om budget  faststaller
arbetsutskott Iamnar —> flerarsol hg k’ S— ——>  forvaltningsbudgeten.
= SUCTE e BN ClAE L Forvaltningarna fordelar
budgetférslag Namndernas ramar beslutas.

sin budgetram.

v

December

e Namndernas
internbudgetar redovisas i
kommunstyrelsen.

Aven infér framtagande av budget till &r 2021 kommer fullmaktige fatta beslut om budget-
ramarna i oktober. Enligt intervju med kommunens ekonomichef finns det férdelar med att
fullmaktige tar beslut om namndernas ramar forst i oktober. Det ger dem det férlangda
utrymmet, mellan maj till september/oktober for att se éver rambudgetarna. Detta stallt mot att
namnderna istéllet skulle fa ett foérlangt tidsutrymme for att ta fram sina internbudgetar.

Daremot framkom vid flertal intervjuer med representanter fran férvaltningarnas verksamheter
att det var olyckligt att budgeten for 2020 faststalldes sa sent under aret 2019, da det blev svart
for verksamheterna att géra berakningar och planera infér det kommande budgetaret.

Budgeten for 2020 har ett prognostiserat resultat pa 35,5 mnkr, vilket motsvarar ett budgeterat
Overskott pa 2,1% i relation till skatteintdkter och generella statsbidrag’. Det innebar att
budgeten nadde upp till det finansiella malet fér god ekonomisk hushallning, som innebar att
resultatet ska uppga till minst en procent av skatteintékterna.

2.1.2. Overgripande budgetanvisningar

Infér budgeten 2021 har kommunstyrelsen faststallt dvergripande anvisningar (2020-01-29).
Av anvisningarna framgar att styrelsen baserar sina berakningar av det ekonomiska laget pa
SKR:s prognoser och enligt dessa kommer skatteintdkterna for ar 2021 6ka betydligt mindre
an vad det gjort de senaste aren.

Av anvisningarna framgar vidare att den demografiska utvecklingen kommer stalla 6kade krav
pa valfarden framover. Det ar, enligt anvisningarna, sarskilt viktigt att namnderna arbetar for

T Budgeterat éverskott i forhallande till budgeterade nettokostnader ger ett 6verskott pa 1,02%
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att verksamheterna ska uppna en okad effektivitet. Med effektivitet menar kommunstyrelsen
en Okad eller bibehallen kvalitet utifran disponibla resurser.

Flerarsplanen for 2021-2023 uppges vara underlaget féor kommunens investerings- och
driftsbudget. Enligt kommunstyrelsens anvisningar fér budget 2021 framgar féljande tidplan for
namnderna:

Tidpunkt Grupp Aktivitet

Februari Befolkningsprognosen klar

6 mars KS, namndpresidier, Budgetupptakt infor budget och flerarsplan 2021-2024
ledningsgrupp

12-13 maj KS, namndpresidier, Analysdagar
ledningsgrupp

Presentation av namndernas driftbudget,
investeringsbudget, prelimindra nAmndmal samt
finansieringsbehov 2021-2024.

Namnderna lamnar &ver sina budgetavvikelser till KS.

9 september KSAU Styrets budgetforslag presenteras pa KSAU

30 september KS Forslag till budget 2021 och flerarsplan 2022-2024

22 oktober KF Beslut om budget 2021 och flerarsplan 2022-2024

31 december Namnder Senaste datum fér ndmndernas beslut om internbudget

Den 12 till 13 maj har, enligt tidplan, analysdagarna skett. Enligt anvisningarna ska
namndbehandlat material senast lamnas o6ver till kommunstyrelsen fran namnden vid
tidpunkten for analysdagarna. | materialet ska bland annat féljande inga:

Ekonomisk sammanstallning for driftbudget
Verksamhetsoversikt

Omvarldsanalys

Forvantas utveckling av respektive verksamhet
Namndmal

Verksamhetsmatt/nyckeltal

Budgetforslag gallande investeringar

| anvisningarna framgar dven kommunstyrelsens definition av investering, gransdragning
mellan investeringar och underhall, samt vilkken ndmnd som ska begdra medel vid
investeringsbehov. Det framgar aven vad som galler vid investeringsbudgetforslag éver och
under 10 mkr samt hur budgetberedningen behandlar investeringsbudgetforslag och vad en
namndinvestering innebar.

2.1.3. Kompletteringsbudget och I6pande justeringar

Kompletteringsbudget avser 6verforing av anslag i investeringsbudget och driftbudget fran ett
ar till ett annat. Av kommunens ekonomistyrningsprinciper framgar att namnderna far ta med
sig paverkbara dverskott avseende driftbudgeten till nAstkommande ar. Det framgar vidare att
namnderna ska ta med sig paverkbara underskott till nastkommande ar. Det ar ekonomi-
avdelningen som ansvarar for att 6versanda avisering for kompletteringsbudget till nAmnderna,
som darefter inkommer med férslag. Det skedde inga éverforingar av driftsmedel mellan 2019
och 2020 da det meddelats att det inte varit aktuell med 6verféring av positiva resultat.

For investeringsbudget begarde namnderna totalt en éverféring med 377,8 mkr fran 2019 till
2020. Detta avsag de investeringar som hade férsenats under aret och darmed inte kunna
genomfdras. Fullmaktige beslutade att 237,9 mkr skulle 6verféras avseende investerings-
budgeten. Finansieringen skedde via nyupplaning. Den namnd som inte fick sin éverforing av
investeringsbudget godkand ar samhallsbyggnadsnamnden.
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Enligt uppgift férandrar den centrala ekonomienheten namndernas budgetar I6pande under
aret. Det som paverkar mest uppges vara att nastan alla kapitaltjanstkostnader finns centralt
fordelas ut I16pande under aret. Aven budget till nAmndernas I6nedkningar férdelas ut under
aret.

De granskade namndernas verksamheter hade vid arsbokslutet 2019 en total budgetavvikelse
pa -14,4 mkr. Férutom socialndmnden hade 6vriga namnder ett resultat i balans med budget.

Namnd Utfall 2019*) Budget 2019*) Budgetavvikelse 2019
Kommunstyrelsen, ledning och utveckling 111,8 115,3 3,5

Barn- och utbildningsndmnden 573,6 575,3 1,7

Gymnasiendmnden 146,5 148,2 1,6

Kulturndmnden 34,3 34,4 0,1

Myndighetsnamnden 0,8 3,6 2,8
Samhallsbyggnadsnamnden 71,0 71,4 0,4

Socialnamnden 692,2 667,6 -24,5

*) Uppgifter hamtade fran arsredovisning 2019.

Namndernas budgetram fér 2020 framgar i nedan tabell. Siffrorna for budget 2019 har justerats
i budgeten 2020 genom tillaggsanslag och kompletteringsbudget. | tabellen redovisas darmed
de justerade beloppen for budget 2019. Av tabellen framgar ocksa den procentuella
forandringen i budgetram fran 2019 efter justeringar till budgetram 2020 per ndmnd.

Namnd Budget 2019 Budget 2019 Budget 2020*) Procentuell forandring
efter
justering**
Kommunstyrelsen, ledning och 87,0 78,8 77,9 -2,4 %
utveckling (exkl kommunalférbund)
Barn- och utbildningsndmnden 575,3 562,9 578,4 +2,8 %
Gymnasienamnden 148,2 147,5 159,4 +8,1 %
Kulturnamnden 34,4 33,0 33,0 0%
Myndighetsnamnden 3,6 3,8 3,8 0 %
Samhallsbyggnadsnamnden 71,4 36,7 32,8 -10,6 %
Socialnamnden 667,6 656,8 679,5 +3,5 %

*) Belopp &r hamtade fran arsbudget 2020, med flerarsplan 2021-2023.
**) Budget efter justering av kapitaltjanstkostnader och omdispositioner.

2.2. Namndernas budgetprocess

2.2.1. lakttagelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen svarar for de centrala stabsfunktionerna avseende ekonomi, personal,
naring och marknad, turism och IT. Budgetprocessen beskrivs som enkel, eftersom det i stort
sett handlar om personalkostnader for den egna verksamheten. Kommunstyrelsen har under
senare ar redovisat dverskott.

Det ar kommunstyrelsens ansvar att kontinuerligt rapportera till fullmaktige hur samtliga av
kommunens verksamheter utvecklas, mot bakgrund av fastlagda mal samt den ekonomiska
stallningen under budgetaret. Av fullmaktiges protokoll 2019 framgar att kommunstyrelsen
rapporterade om delarsbokslutet till kommunfullmaktige, men att det inte skedde nagra andra
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rapporteringar under 2019. Kommunstyrelsen har i sin uppsiktsroll bestallt externa
konsultrapporter med inriktning pa att identifiera orsaker till avvikelser och pa sa satt bidra till
forbattrade resultat. Hittills har genomlysningar gjorts av socialnd@mndens verksamhet (2018)
och av samhallsbyggnadsnadmndens verksamhet (2019). Férvantan frdn kommunstyrelsen har
varit att socialnamnden for 2020 skulle haft en ekonomi i balans. En rapport ska vara klar for
barn- och utbildningsndmnden i juni 2020. Utover detta menar kommunstyrelsen att de
centrala personal- och ekonomifunktionerna stéttar namnder och férvaltningar med sina
kompetenser.

Av kommunstyrelsens protokoll 29 april 2020 framgar att styrelsen beslutar att de namnder
som inte presenterat en budget i balans, vid delarsrapport 1 31 mars 2020, ska aterkomma
med en handlingsplan till kommunstyrelsens nastkommande sammantrdde den 27 maj 2020.

| intervjuer med arbetsutskottet framhalls att kommunens namnder och forvaltningar behdver
forandra sitt arbetssatt och bryta med traditionen av att enbart 6kade resurser kan |6sa
problem. Kopplat till detta finns behovet av att fokusera pa den lagstadgade verksamheten.
Forandringsarbetet behéver komma igdng omedelbart for att kunna méta de ekonomiska
utmaningarna som inte bara Ystad kommun star infér utan egentligen hela kommunsverige.
En del av férandringarna utgérs av digitalisering, dar kommunen inte kommit sa langt som
onskvart, men digitaliseringen kraver att all personal involveras och ett ledarskap som ocksa
ar inriktat pa att digitaliseringen ska genomforas.

Barn- och utbildningsndmnden

Namnden utgar i sin budgetprocess fran féregaende ars budget, inklusive I6ne- och
kostnadsupprakning, med beaktande av prognostiserade volymférandringar. | nadmndens
budgetarbete ingar ocksa en bedémning av det framtida investeringsbehovet.

| intervjuer framfors att &ndringar i budgetprocessen bidrar till en osékerhet. Utgangspunkten
ar att de styrande partiernas budgetforslag blir det som fullmaktige faststaller, men det
foreligger en viss osakerhet kring den slutliga ramtilldelningen. Det som tydligt bidrar till
osakerhet i arbetet med internbudgeten ar demografiska prognoser och férandringar i
skatteunderlagsberakningar fran SKR. Komplexiteten i det interna budgetarbetet kan
beskrivas som att tidiga rambeslut ger osakerhet om den slutliga tilldelningen, men ger
forvaltningen mer tid till berékningar, medan ett sent beslut ger klarare forutsattningar for
berédkningar men kortare tid for framtagande av underlag till beslut om internbudgeten.
Osakerhet om ramens storlek leder till att chefer i den egna organisationen och fristaende
verksamheter far ett sent besked om niva pa barn- och elevpeng. Det papekas att skollagen
forutsatter ett beslut fore arsskiftet, vilket i princip kraver ett beslut fem veckor fére arsskiftet
med tanke pa att beslutet ska ha vunnit laga kraft. Namnden menar att komplexiteten bast
hanteras genom langsiktighet.

Budgetéskande fér 2020 och 2021

Vid budgetuppstarten for 2020, dvs mars 2019, hade namnden ett underskott pa 28,9 mkr.
Effektiviseringar och neddragningar har genomférts om cirka 14,4 mkr, vilket innebar att
namndens askande for 2020 blev 14,5 mkr. Vid intervju med férvaltningen framkom att det
saknades direktiv fran ndmnden gallande hur budgeten skulle kunna komma i balans. Det
saknades ocksa konsekvensanalyser.

Stdrst paverkan pa namndens budget har nivan pa tilldelningen i barn- och elevresursen. Aven
vid ett prognostiserat underskott sker inga minskningar av ersattningsnivaerna i barn- och
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elevpeng till férskola och skola, enligt beslut i ndmnden. Orsaken ar att barn- och elevresursen
beddms vara lag i jamforelse med liknande kommuner och darfér inte kan sankas.

| en jamférelse med skanska kommuner i Kolada har Ystad lagre personaltathet i forskolan an
de flesta andra skanska kommuner och en lagre kostnad per barn i forskolan, vilket ocksa
verifieras av sammanstallningen dver kostnad per inskrivet barn. Genomsnittet i Sverige 2019
var 5,2 barn per arsarbetare, for Ystads kommun var det 6,0 barn per arsarbetare.

Nar det galler kostnad for grundskolan foreligger samma férhallande. Ystad har en lag
larartathet och laga kostnader per elev jamfért med 6vriga kommuner i Skane. Samtidigt visar
nyckeltal fran de statliga utjamningssystem att Ystad har lagre “produktionskostnader” an
genomsnittet i Sverige, dvs en battre struktur vad galler skolor, skolskjuts och
socioekonomiska férutsattningar, vilket betyder att kommunen bor kunna producera utbildning
till en relativt sett lagre kostnad per elev.

Nar det galler lokalkostnad for férskolan och grundskolan, raknat per barn eller elev, har Ystad
forhallandevis laga lokalkostnader, vilket inte styrker uppfattningen om att verksamhetslokaler
inom forskola och grundskola skulle vara nadgon avgérande orsak till en svag ekonomi. Nar det
galler nyckeltal fér allman fritidsverksamheten har dock kommunen hdga kostnader relativt
Skanekommunerna. De nyckeltal som t ex finns i Kolada under verksamhetsomrade Fritid, gar
inte att avgransa till barn- och utbildningsnamndens ansvarsomraden, visar pa hogst
kostnader i Skane for 2018. Enligt nyckeltalet "Kostnad fritidsverksamhet, kr/inv’? har Ystad
kommun klart hogst kostnader for 2018. Likasa galler det nyckeltalet Kostnad idrotts- och
fritidsanlaggningar, kr/inv,

Berakning av resursbehovet vid ett férandrat barn- och elevantal utgar ifrén den faststallda
barn- och elevpengen och det sker inte nagon berakning av marginalkostnaden, dvs vad
ytterligare en elev i en klass innebar for merkostnader. Namnden utgar inte heller ifran den
tilldelade ramen och beraknar sas baklanges vad barn- och elevpengen maximalt kan vara.
Det finns inte en "befolkningsreserv” centralt i kommunen som ar avropningsbar vid 6kat antal
barn eller elever, daremot budgeterar ndmnden fér ett antal "buffertbarn”, vilket enligt
faktagranskningen innebar att det finns tackning foér en viss dékning av antal barn och elever. |
faktagranskningen framhalls att direktiven ar att budgetarbetet ska utga ifran SCB:s
befolkningsprognos, som kommer i mars.

Namnden menar att férdelningen i grova drag ar en nettobudget pa cirka 575 mkr, varav 75
mkr allokeras till fritidsverksamhet, 300 mkr till forskola och grundskola och resterande 200
mkr avsatts till hyror, centrala funktioner och elevhalsan. Medel for hyror ar dock inget som
namnden kan paverka eller anvanda pa nagot alternativt satt vi effektiviseringar. Det framhalls
i intervjuer att det som endast ar paverkningsbart ar kostnaderna for de icke lagstadgade
verksamheterna. Samtidigt behdvs ett nytt satt att tdnka pa for hur skattepengar ska anvandas,
da skolans uppdrag blir mer och mer kompensatoriskt. Har syftas bl a pa domar som innebar
storre krav pa kommuner att betala ut tillaggsbelopp till barn och elever med sarskilda behov i
fristdende verksamheter.

2 Bruttokostnad minus interna intakter och forsaljning till andra kommuner och landsting inom fritidsomradet, dividerat med antal
invanare 31/12, Avser allman fritidsverksamhet, idrotts- och fritidsanlaggningar samt fritidsgardar. Avser samtlig regi. Kalla:

SCB:s Rakenskapssammandrag.

3 Bruttokostnad minus interna intakter och férsaljning till andra kommuner och regioner fér idrotts- och fritidsanlaggningar,
dividerat med antal invanare totalt 31/12. Avser kommunens idrotts- och fritidsanlaggningar sasom idrottsplatser, sporthallar,
bad, frilufts- och fritidsanlaggningar samt smabatshamnar. Avser samtlig regi. Kélla: SCB:s Rakenskapssammandrag.
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Namnden fick efter askandet en 6kning av ramen med 0,4 mkr varpa ndmnden bdrjade aret
med en prognos pa -14,1 mkr fér ar 2020, enligt tabell nedan.

Sammandrag underskott 2020

Befolkning Tillaggsbelopp Centrala enhet Semesterléneskuld Fritiden SUMMA
-6 652 000 -8 462 000 1166 000 -2 500 000 2 309 000 -14 139 000

| forklaring till underskotten beror avvikelsen pa 6,6 mnkr, under rubriken "Befolkning”, pa
utebliven tackning for volymférandringar mellan 2018 och 2019. Okade kostnader for
tillaggsbeloppen beror pa ny praxis efterbeslut i domstol, som ger fristdende verksamheter ratt
till full kompensation for t ex en assistent. Besparingar har gjorts pa central nivd och inom
fritidsverksamheten. Utover detta har namnden budgeterat med en semesterléneskuld, vilket
inte skett tidigare.

Pa grund av befolkningsprognosen ser namnden féljande kostnadsokningar for forskola,
grundskola och fritidshem under kommande femarsperspektiv, givet bibehallen niva pa barn-
och elevresursen.

Volymforandringar i 5-arsperspektiv med kostnadsutveckling

Ar 2021 2022 2023 2024 2025
Barn/elevokning 95 107 70 58 65
Kostnad mkr 6,6 7,2 6 6,8 7

Med det berdknade underskottet och den demografiska prognosen som underlag, har
namnden identifierat att det totalt skulle behdvas 20,7 mkr fér att komma i balans till budgetaret
2021. Namnden har aven tagit fram en berakning fér investeringar infér 2021-2024 om 49,1
mkr, dar 23,2 mnkr avser IT-satsning och 8 mkr avser lokalanpassning.

Vid intervju uppges att hela verksamheter skulle behdvas stdngas ned for att na en budget i
balans. Andra atgarder handlar om att kdpa farre platser externt och istallet ha motsvarande
utbud i kommunen. Vi intervjutillféllet redovisades ingen inriktning péa vilka besparingar som
namnden kunde tankas fatta beslut om. De beslut som kan leda till en budget i balans beskrivs
av forvaltningen som tuffa, vilket krdver en namnd som ar samstammig. For att kunna na en
budget i balans for 2020 hade det kravts beslut mycket tidigare, varfor det ar férvaltningens
beddmning att det inte ar mgjligt att na ett balanserat resultat for 2020.

Tidiga atgérder for budget i balans

I namndens handlingsplan for ekonomi i balans redovisas atgarder som vidtagits under 2019.
Som tidigare namnts borjade budgetarbetet for 2020 med ett prognostiserat underskott pa 28
mkr. Under aret har namnden gjort besparingar pa 14 mkr. | handlingsplanen redovisas en
mangd genomforda atgarder, dock ar enbart en av dessa redovisad med besparat belopp, da
fritidsverksamhetens kostnader minskats med 3,5 mkr. Andra exempel ar farre vikarietimmar,
avvecklade enheter, uppsagda hyresavtal, minskade féreningsbidrag, férandrade taxor,
neddragning pa modersmal och studiehandledning, minskad budget fér elevhalsan och ett
stort antal 6éversyner av olika verksamhetsdelar.

Atgérder innevarande ar/besparingsplaner

Enligt handlingsplanen for att fa ekonomin i balans behdver prioriteringar géras och tydliga
beslut fattas av namnden. | handlingsplanen redovisas totalbudget for icke lagstadgad
verksamhet, enligt nedan. Nedersta raden redovisar belopp som fran faktagranskningen.
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Besparingar icke lagstadgad varsamhet i mkr

Barn- och Forenings- Kultur- MFF-aka- Natt- Natur- | Ped. Taxiresor Ungdomens = Summa
elev-hdlsa | bidrag skola demi ugglan @ skola omsorg = (Nattugglan) | Hus
11,4 6,3 9,2 0,3 1,6 1,8 0,5 0,1 6,4 37,6
5,0 0 30,7

I handlingsplanen papekas att om barn- och elevresursen bibehalls eller hdjs behdver icke
lagstadgad verksamhet avvecklas eller f& en minskad budgettilldelning. Bland annat omnamns
den icke lagstadgade delen av barn- och elevhdlsan som avser de centralt placerade
specialpedagogerna. Vidare anges att det ar viktigt att principen om ékat antal barn eller elever
atféljs av en barn- eller elevresurs i motsvarande grad for att undvika standiga
omorganisationer.

Forvaltningen efterfragar tydliga direktiv fran namnden avseende vad som ska prioriteras i
verksamheterna och vilka delar av den icke lagstadgade verksamheten som kan minskas eller
avvecklas. Nar prioritering gjorts av namnden kommer férvaltningen att ta fram en risk- och
konsekvensanalys for de prioriteringar som namnden gjort. Darefter kan namnden besluta om
de atgarder som behdver vidtas for att fa en budget i balans.

Lokalkostnader

Gallande verksamheternas lokalf6rsorjning framkommer att befintliga lokaler inte kommer vara
tillrackliga under 2021. Kritik riktas mot att fakturor saknar specificeringar avseende vad s om
ingar i hyran och lokalvarden och avsaknad av uppgift om kostnad per kvadratmeter. Det ar
samhallsbyggnadsnamnden som ansvarar for prissattningen av kost och lokaler.

Ekonomisk uppféljning till némnderna

Namnden uppger att de varje manad foljer inflyttningstal och fodelsetal i kommunen. De menar
att budgeten féljs valdigt noggrant och att det ar viktigt med férandringsbenagenhet inom
rambudgeten. Detta innebar att det ar viktigt att kunna genomféra vissa justeringar I6pande i
budgeten.

Uppfdljningen i delarsrapport 1 innehaller en helarsprognos med ett underskott pa 13,9 mkr,
vilket ar 0,2 mkr battre an tidigare prognoser. | redogorelse for omradena Fritiden och
Utbildning redogérs for organisatoriska forandringar och lokalfragor. Under rubriken Ekonomi
redovisas att antalet elever blir lagre an budget, varfor resultatet beraknas bli ett dverskott pa
1,1 mkr medan fritidsverksamheten prognostiserar ett underskott pa 1,1 mkr. Utdver nyckeltal
for frisknarvaro och antalet tillsvidareanstallda redovisas antal barn och elever samt besokare
pa badanlaggning. Vilka ekonomiska konsekvenser avvikelser medfér framgar inte av
rapporten. Enligt faktagranskningen ingar inte konsekvensbeskrivning i anvisningarna for
delarsrapporten.

Gymnasiendmnden

Namnden hade fér 2019 en positiv budgetavvikelse om 1,6 mkr. Namnden har fér kommunens
rakning betalningsansvar for samtliga gymnasieungdomar som ar skrivna i Ystad kommun,
vilket innebar att ndmnden ersatter Ystad gymnasium i enlighet med faststalld programkostnad
och for elever som studerar hos annan kommunal huvudman enligt deras sjalvkostnad. Enligt
samverkansavtalet om Fritt sok i Skane ar det anordnarens sjalvkostnad som ska betalas.
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Namnden svarar ocksa for vuxenutbildningen, vars kostnader inte kan beraknas pa samma satt
som i ungdomsgymnasiet. Anledningen ar att studier inte bedrivs terminsvis och att skol-
formerna har hog genomstrémning, darfér gar inte kostnaderna att bryta ned pa samma sétt.

Budgetéskande fér 2020 och 2021

Namnden askar medel fér dels kommunens egna ungdomselever och dels fér egna elever till
vuxenutbildningen. Ystad gymnasium ar en resultatenhet med en nollbudget, dvs
verksamheten ska finansieras med de programpriser som faststélls per program och antalet
elever per program. Ungefar 70% av Ystadeleverna studerar i den egna verksamheten och
cirka 60% av eleverna pa Ystad gymnasium kommer fran andra kommuner. P& Ystad
gymnasium studerar cirka 1 650 elever och skolan har en kapacitet pa ytterligare 100 elever.

Med andra ord finns tva parallella budgetprocesser. En fér namndens betalningsansvar for
personer folkbokférda i kommunen och en process fér Ystad gymnasium och
vuxenutbildningen. Nar det galler namndens budget anvands en snittkostnad pa cirka 135 tkr
per elev for ungdomsgymnasiet. Berakningen utgar ifran historisk data om vilka program som
eleverna traditionellt valjer. Ett tillagg gors ocksa for elever som gar fler an tre ar pa gymnasiet.
Ungefar 11% av eleverna gar ett fjarde ar. For vuxenskoleelever anvands prognoser for antalet
elever och beradknad kostnad per antingen heltidsstuderande eller kostnad per studerade
poang, for de elever som enbart laser enstaka kurser. Nedan redovisas namndens budget och
en specificering av resursfordelningsmodell inom vuxenutbildningen samt total budget per
skolform. Sarskilt noterbart ar att namnden har nedbruten kostnad per studerad poang.

Budget gymnasienamnden 2020 (mkr)
Gymnasieverksamhet | IKE Ovrig gymnasieverksamhet Vuxenutbildning Overgripande Totalt
138,1 132,2 5,9 22,2 2,1 162,4

Budget vuxenutbildning 2020

Skolform Budget 2020, Ystads = Kostnad/poang 2020 (kr) | Ansvar finansiering Budget 2020 , inkl
elever (mkr) externa elever
(mkr)

Grundlaggande vux Kommunalt

Egen regi 3,4 93,18 4,6
Extern (distans) 0,2 16,82 0,3
Gymnasie vux Kommunalt

Egen regi 0,8 63,35 1,1
Extern (distans) 1,4 16,82 2,1
Gymnasie vux yrkes Kommunalt och

Extern 1 3,2 73,57 statsbidrag 6,5
Extern 2 0,4 16,82 0,5
Extern 3 0,9 28,19 1,4
Sarvux 1,1 Kommunalt 1,4
SFI 3,6 Kommunalt 8,3
Extern regi 0 2,6
YrkesSFI 0,5 Kommunalt och 1,7
Extern 0,2 statsbidrag 0,3
Admin, lokal, évergrip 4,3

funkt

Budgetprocessen inom Ystad gymnasium innebar att gymnasiechef och rektorer gar igenom
vilka resurser som behovs for att ta hand om klasserna. Resultat stams av mot de politiska
ambitionerna och programpriset faststélls senast i december aret fore. Som resultatenhet
omsatter Ystad Gymnasium 243 mkr, dvs med intdkter fran andra kommuner.
Vuxenutbildningen i Ystad omsatter 22,2 mkr.
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Tidiga atgéarder for budget i balans

Namnden beddmer att forvaltningen har god kostnadsuppféljning genom gymnasieverk-
samhetens nyckeltal. | jamforelse med andra kommuner i Skane ar Ystads kommuns netto-
kostnad fér gymnasieutbildning per elev strax éver genomsnittet.

Yrkes-vuxenutbildningen finansieras dels av statsbidrag och dels av namndens rambudget. Vid
intervju framkom att namnden varit tvungna att spara in pa yrkesutbildning for vuxna. Detta pa
grund av att de kdper en stor del av vuxenutbildningen externt. Namnden har darfér beslutat att
inte férnya nagra utbildningar. En form av effektivisering kan ocksa ske genom att ratt pris satts
for elever fran andra kommuner. Namnden ser ocksa 6ver sina lokalkostnader. Det framhalls
att om det hade gatt att samordna mellan SOSK-kommunerna hade kommunerna vunnit lagre
a-priser.

Atgérder innevarande ar/besparingsplaner

Utifran soktalet pa olika program fattar namnden beslut om en ny arskurs 1 kan starta i ett
sarskilt program. Namnden har beslutat att hotell- och turistprogrammet gér en paus med intag
till l1asaret 2020/21, da antalet s6kande varit for lagt. Nar det galler estetprogrammet gors ett
intag pa 16 elever, for att f& en hallbar ekonomi pa programmet. Budgetmassigt foreligger en
svarighet i att parera skolans |asar i forhallande till kommunens budgetar, da antalet elever
varierar mellan var- och hosttermin, och det kommunala budgetaret.

Enligt intervju ar kostnaderna for vuxenutbildningen svarare att folja, darmed bryts inte
kostnaderna ned och beraknas pa samma satt. Detta uppges bero pa att eleverna inte studerar
hela terminer och att genomstrémningarna ar betydligt stérre an i gymnasieverksamheten.
Detta férsvarar uppfoljning av kostnaderna.

Lokalkostnader

Likt barn- och utbildningsndmnden framgar vid intervju att fakturorna fér namndens kostnader
for hyra och lokalvard saknar specificeringar avseende t.ex. vilken del av kostnaden som &r
hanforlig till hyra samt vilken del som ar hanforlig till lokalvard.

Ekonomisk uppféljning till némnderna

Vid delarsrapport 1, daterad 2020-03-31, prognostiserar namnden en budget i balans. Pa
nyckeltalsniva ar den ekonomiska rapporteringen inte sarskilt omfattanden, men namnden har
redovisat i granskningen hur genomlyst verksamheterna &ar utifrdn program- och
poangkostnader. Namnden fattade beslut om att godkédnna den ekonomiska uppfdljningen,
enligt protokoll 2020-04-24.

Kulturnamnden

Namnden har for 2020 fatt en minskad ramtilldelning med 500 tkr jamfort med foregaende ar.
Pa grund av vakansen for kulturchefstjansten sa bedémer namnden att en budget i balans
kommer att uppnas for aret. Forvaltningen har fatt i uppdrag av namnden att genomlysa
verksamheten for att analysera hur ndmnden skulle klara av att na en budget i balans dven
om det inte forelegat en vakans for kulturchefstjansten. Styrande dokument pa nationell niva
ar bibliotekslagen den nya museilagen. Krav pa kommuner ar ett folkbibliotek per kommun
medan museiverksamhet fortfarande ar frivilligt for kommuner.
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Vid intervju framkom att det saknas en gemensam 6vergripande strategi i kommunen gallande
lokalférsorjning. Det uppges att det skulle vara fordelaktigt bade for kommunens verksamheter
och ekonomi om det fanns en totalbild avseende lokalférsérjningen.

Myndighetsnamnden

For 2019 redovisade namnden ett dverskott pa 2,8 mkr, for 2020 prognostiseras en budget i
balans Namnden har normalt en sjalvférsorjningsgrad pa 70 %. Dock ar siffran
konjunkturberoende, varfér den kan variera 6ver tid. Verksamheten finansieras till stor del av
bygglovsavagifter.

Vid framtagande av forslag till budget utgar namnden fran foregaende ars budget.
Osakerhetsfaktor for 2020 ar den nya taxemodellen. For berdkning av PBL-taxan fanns det
tidigare ett styrtal pa 70 %, dvs den andel av verksamheten som skulle vara taxefinansierat. |
och med den nya PBL-taxan, som antogs vid arsskiftet, finns inte styrtalet kvar langre. De
senaste aren har intdkterna éverstigit kostnaderna men normalar ligger intakterna runt 70 %
eller lite 6ver. Den skattefinansierade delen ska bekosta service och férfragningar. Fér 2020
erholl namnden i stort sett samma nettobudget som féregaende ar. Ekonomisk uppféljning
gors efter mars, april, augusti, september och december.

Budgetmassigt ansvarar namnden fér 11,9 arsarbetare bygglovshandladggare och en
stadsarkitekt. Intékter i form av bygglovsavgifter bedoms bli lagre an utfallssiffrorna fran
foregaende ar. Nedan redovisas Budget, dvs nettobudget fran fullmaktige, och Intakter i form
av taxor. Nettobudget fran fullmaktige ar 0,5 mnkr lagre 2020 an féregaende ar.

Sammandrag 2019 och 2020 (tkr)

Arsbudget Utfall 2019 Investerings- Utfall Arsbudget Investerings-
2019 budget 2019 investerings- 2020 budget 2020
budget 2019
Budget 3645 834 2400 305 3816 500
Intakter 5488 7 867 5638
Personalkostnader -7914 -7218 -7713
Ovriga kostnader -1219 - 1483 - 989

Fran namndshall framfors att om byggloven minskar, behdvs det en tatare uppféljning av
ekonomin. Sedan tidigare finns det erfarenhetskurva som foljer konjunkturen och vilka
ekonomiska konsekvenser det blir fér ekonomin. En sddan prognos tillstalls alltid namnden.

Samhéllsbyggnadsnamnden

| samhallsbyggnadsnamnden ansvar ingar en rad olika verksamheter med sina respektive
finansieringsmodeller.

Taxefinansierad verksamhet

VA-verksamheten

Den taxefinansierade VA-verksamhet redovisade ett underskott pa 2,7 mkr for 2019, vilket inte
paverkar kommunens resultat da det regleras mot VA-fonden. Berakning av taxan beskrivs
som grundlaggande med upprakning av l6ner, kostnader samt berakning av kapitalkostnader.
Investeringsaskandet hanteras i den ordinarie investeringsprocessen, med beslut i fullmaktige,
aven om kostnaderna belastar taxekollektivet. Framskrivning till fullmaktige om beslut av taxan
ar inte satt till nagot specifikt datum, utan kan skrivas fram nar underlaget ar klart for
taxerevidering. Taxan ses Over arligen med en uppdaterad investeringsbudget.
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| tabellen nedan redovisas VA-verksamhetens ekonomi pa évergripande niva. Budgetmassig
okar kostnaderna mellan 2019 och 2020 med cirka 5%. | utfallet for 2019 har 2,7 mkr av
intdkterna bokats fran VA-fonden.

Sammandrag 2019 och 2020 VA-verksamhet (tkr)

Arsbudget Utfall 2019 Investerings- Utfall Arsbudget Investerings-
2019 budget 2019 investerings- 2020 budget 2020
budget 2019

Budget 87 239 77617 80 861
Intakter 100 865 103 175 105 730
Personalkostnader - 22 252 -21011 -22 744
Ovriga kostnader - 48 504 -49 497 -48 779
Kapitalkostnad - 30 109 - 32 666 - 34 207

Det finns en VA-plan, som pekar ut investeringsvolymen pa lang sikt och hittills har namnden
fatt godkdnnande pa samtliga investeringar, men det ar gjort smarre strykningar i forslaget till
2021. Underhall redovisas som investering.

Avfallsverksamhet
Den likasa taxefinansierade avfallsverksamhet redovisade ett mindre underskott for 2019,

vilket inte heller paverkar kommunens resultat. Motsvarande budgetprocess foreligger for
avfallsverksamheten. Budgeten for 2020 6kar med drygt 7% for 2020, jamfért med 2019.

Sammandrag 2019 och 2020 Avfall (tkr)

Arsbudget Utfall 2019 Investerings- Utfall Arsbudget Investerings-
2019 budget 2019 investerings- 2020 budget 2020
budget 2019

Budget 11 068 6 539 0
Intakter 26 914 26 675 28 889
Personalkostnader -8181 -7 826 -8 958
Ovriga kostnader -17 621 -17726 - 18 006
Kapitalkostnad -1112 -1123 - 1925

Skatte- och taxefinansierad verksamhet

Stadsbyggnadsavdelningen

Stadsbyggnadsavdelningen har en liten budget jamfért med andra verksamheter inom namn-
den. Det ar den nya PBL-taxan som bygglovsenheten tillampar, som ocksa anvands inom
stadsbyggnadsavdelningen. Den nya taxan utgar utifrain Boverkets rekommendationer.
Tanken ar att taxan ska bli mer likvardigt och det ska vara arendets karaktar som avgor
kostnaden. Taxan ar utraknad utifran hur lang tid ett arende tar. Det har gjorts manga
berakningar i forvag pa vad som kostar och vilka moment som tar tid i samband med
framtagandet av en plan.

Sammandrag 2019 och 2020 Stadsbyggnad (tkr)

Arsbudget Utfall 2019 Investerings- Utfall Arsbudget Investerings-

2019 budget 2019 investerings- 2020 budget 2020,

budget 2019 inkl kompl

budget

Budget 7 546 6 285 3475 1869 7 387 4747
Intakter 5465 7160 6 343
Personalkostnader - 8 969 -8 048 - 9692
Ovriga kostnader -3756 -5111 -3 595
Kapitalkostnad - 286 - 286 - 443

Taxeintakter finansierade 53% av verksamheten for 2019 och for 2020 budgeteras en
sjalvfinansiering pa 46%. | den taxefinansierade verksamhet finns ocksa en matverksamhet.
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Skatteintakter finansierar dversiktsplanearbetet, GIS-verksamhet och utvecklingsarbete som t
ex dialogprocesser.

Fastighetsavdelningen och lokalvard

Fastighetsavdelningen svarar fér kommunens fastigheter samt fér driften. Nar namnden
askar investeringsmedel sa askas ocksa for internt underhall, sk planerat underhall, vilket i
sin tur kan vara ospecificerade poster men ocksa storre investeringar som redovisas separat.
Det finns en underhallsplan, som inte har en stark styrande effekt pa budgetarbetet da den
enligt intervjuer standigt ifragasatts. Konsekvensen ar att underhallet inte nar upp till planens
ambitioner, sa rent teoretiskt framhalls att det byggs upp en underhallsskuld som bedéms
vara kring 400 mkr.

Hyrorna ska finansiera fastighetsavdelningens samtliga driftskostnader och kapitaltjanstkost-
nader for investeringar som sker i fastigheterna. Kommunen har en modell dar Samhalls-
byggnad far kompensation for 6kade kapitaltjanstkostnader for investeringar beslutade av
kommunfullmaktige. Darefter justeras budgetramen och pengarna fors dver till den verksamhet
som ska betala hyran. Samhallsbyggnadsnamnden kan fatta beslut om egna namnd-
investeringar, bland annat pa forfragan om atgarder fran andra namnder och da far
verksamheterna ingen kompensation for de 6kade kapitaltjanstkostnaderna, utan far sjalva sta
for den hyresdkning som investeringen medfor.

Foregaende ar budgeterade fastighetsavdelningen med ett éverskott men utfallet blev nastan
1 mkr hégre kostnader an intakter. For att justera budget for nédvandiga driftkostnader har
man tilldelats mer medel for ar 2020 av samhallsbyggnads ram genom omférdelningar.

Den arliga Investeringsbudgeten innehaller bade arets beslutade ram och tillkommande
overféorda medel fran foregaende ar for ej fardigstéllda projekt beslutade av
kommunfullmaktige.

Av tabellen nedan framgar fastighetsavdelningens ekonomi pa évergripande niva.

Sammandrag 2019 och 2020 Fastighetsavdelning (tkr)

Arsbudget Utfall 2019 Investerings- Utfall Arsbudget Investerings-
2019 budget 2019 investerings- 2020 budget 2020,
budget 2019 inkl kompl
budget
Budget -7373 896 297 172 205 451 1064 261418
Intakter 272 641 279 305 280 991
Personalkostnader -17 458 -17 391 - 18 894
Ovriga kostnader - 156 815 -170 186 - 167 120
Kapitalkostnad - 90 994 -92 624 - 96 041
Varav kommunal
verksamhet
Intakter 173 067 175 184
Ovriga kostnader - 104 058 -110 198
Kapitalkostnad - 46 099 - 46 932
Lépande underhall 9 765 7 832

| faktakontrollen anges att internhyran fér den egna verksamheten bekostar alla
overheadkostnader och del av annan verksamhet och att andra delar av namndens
verksamheter bidrar till budget for Idpande underhall. Det framhalls att det har varit svart att fa
fastighetsverksamheten att nd ekonomisk balans. Internhyresavtalet rdknas upp enligt
kommunfullmaktiges beslut for priskompensation, vilket betyder att hyrorna inte kan hojas
utdver detta, trots 6kade kostnader for larm, el och t ex tacklackage och dversvamningar.
Fdrvaltningen menar att kostnadsdkningarna de senaste aren genomgaende ha varit hdgre an
okningen av hyresintakterna.
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| de flesta fall ingar lokalvarden ingar i hyran i enlighet med den nuvarande hyresmodellen,
men en del tjanster debiteras separat. Det finns en stadéverenskommelse, men den saknar
tydlig koppling till vad det kostar, da upprakning sker med den I6ne- och prisékning som
kommunfullmaktige fattar beslut om. | lokalvardens budget nedan sker inga storre férandringar
mellan aren.

Sammandrag 2019 och 2020 Lokalvard (tkr)

Arsbudget Utfall 2019 Investerings- Utfall Arsbudget Investerings-
2019 budget 2019 investerings- 2020 budget 2020
budget 2019

Budget 724 830 56
Intakter 27 678 28 972 29 162
Personalkostnader - 25 460 -24 971 - 26 297
Ovriga kostnader -2 869 -3098 -2 853
Kapitalkostnad -72 -72 - 68

Namnden arbetar for att ta fram en ny hyresmodell, som speglar kostnader och som ar
transparent och logiskt. Till exempel att barn- och utbildningsnamnden far bara kostnader for
sina férskolor och skolor och att det t ex uttrycks som kostnad per kvadratmeter. Namnd och
forvaltning behover veta kostnaden per specifik enhet. | en ny hyresmodell ska inte lokalvard
per automatik inga utan kunna specificeras separat. Det ska ga att tydligt sarskilja vad som ar
lokalvard, vilket inte framgar riktigt idag. Namnden pekar péa att nuvarande internhyresmodell
saknar incitament for att effektivisera lokalerna.

Det pagar for narvarande tva utredningar kring fastigheter. Samhallsbyggnadsférvaltningen
inventerar vilka fastigheter som inte har en funktion for kommunens kérnverksamheter. Den
andra utredningen genomférs av kommundirektéren, som har i uppdrag att se o&ver
kommunens samlade fastighetsbestand, bade det som kommunen &ger och de fastigheter
som bolagen &ager. Det ingar att se éver om det finns det positiva effekter av att forvalta
fastigheterna gemensamt. Enligt faktakontroll &r gemensam férvaltning inte langre aktuellt.
Kommunen hyr c:a 8% av lokalerna externt, i huvudsak for omsorgsverksamheterna. |
utredningen ingar ocksa att se dver om verksamheterna i externa lokaler kan flyttas 6ver till
egna lokaler.

Kostavdelningen

For berakning av pris for kosten anvands en aldre modell, som forvaltningen menar inte gar
att forsta full ut. Maltidspriset tacker en del av kostnaderna men inte hela. Den rérliga delen av
kostnaden ar maximalt 40%. Koken for aldreomsorgen har idag en nettobudget pa 6 mkr, vilket
betyder att samhallsbyggnadsnamnden finansierar verksamheten med motsvarande belopp. |
sin forlangning ar konsekvensen att socialférvaltningen inte far ratt underlag for att debitera
omsorgstagare vad maltiderna egentligen kostar. Det behdver bli tydligt for socialtjansten vad
maten kostar.

Under 2018 upphandlades en konsult som skulle ta fram en ny kostprissattningsmodell, men
arbetet blev inte helt slutfért. Fér ar 2020 anvands fortfarande den gamla prismodellen. Den
nya prismodellen kommer baseras pa att barn- och utbildningsnamnden och socialnamnden
far en del av samhallsbyggnadsnamndens nuvarande budget for finansiering av det nuvarande
priset. Den nya modellen ska sjosattas from 2021. Kostavdelningen ar en resultatenhet men
ambitionen ar att avdelningen fortsattningsvis ska vara helt finansierad av intakter, dvs
"nollbudgeterad”. Av tabellen nedan framgar att kostavdelningen gjorde ett underskott pa c:a
7,7 mnkr fér 2019, varav 6,8 mnkr var hanforbara till aldreomsorgen. Fér 2020 ar prognosen
ett underskott pa 8 mnkr, vilket finansieras med nettobudget frdn samhallsbyggnadsnamnden.
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Sammandrag 2019 och 2020 Kost (tkr)

Arsbudget Utfall 2019 Investerings- Utfall Arsbudget Investerings-
2019 budget 2019 investerings- 2020 budget 2020
budget 2019
Budget 8122 7 659 7 946
Intékter 39 328 39 586 40 039
Personalkostnader -23878 -24 130 - 24 526
Ovriga kostnader - 23 361 - 22907 - 22 822
Kapitalkostnad - 211 - 211 - 637
Fskl och skola
Intékter 27 978 28 173
Personalkostnader - 16 144 - 15458
Ovriga kostnader - 13787 - 13 381
Kapitalkostnad - 211 -211
Aldreomsorg
Intékter 11 350 11416
Personalkostnader -7734 -8673
Ovriga kostnader -9574 -9525

Tekniska avdelningen

Tekniska avdelningen svara for skétsel av bl a parker, lekplatser, gator och trafikbvervakning.
| avdelningen ingar organisatoriskt aven VA-enheten och avfallsenheten. | faktakontrollen
understryks att avdelningen ocksa finansieras med flera andra intaktskallor, sdésom markupp-
latelseavtal, parkeringsavgifter med flera. | investeringsbudgeten ingar t.ex. asfaltering pa 7,6
mkr. Noterbart ar att Trafikenheten redovisade ett 6verskott pa 1,0 mnkr for 2019 och
prognostiserar en budget i balans fér 2020.

Sammandrag 2019 och 2020 Tekniska avdelningen (mkr)

Arsbudget Utfall 2019 Investerings- Utfall Arsbudget Investerings-
2019 budget 2019 investerings- 2020 budget 2020,
budget 2019 inkl kompl
budget
Budget 59 669 57 924 67 038 38 428 62 356 77738
Intakter 19 370 16 697 16 788
Personalkostnader -31729 - 28 156 - 30 885
Ovriga kostnader -29731 - 28 830 -28 717
Kapitalkostnad -17 579 -17 635 - 19542
Sammandrag 2019 och 2020 Trafikenheten, del av tekniska
avdelningen (mkr)
Arsbudget Utfall 2019 Investerings- Utfall Arsbudget Investerings-
2019 budget 2019 investerings- 2020 budget 2020
budget 2019
Budget 3339 4339 | Ingar i tekniska 5779 | Ingaritekniska
Intakter 9 196 10 645 12 340
Personalkostnader -2 826 -2710 -3 064
Ovriga kostnader -2734 - 3326 -3 203
Kapitalkostnad - 262 - 270 - 295

Budgetéskande fér 2020 och 2021

Det framgar att ndAmnden bedémer budgetprocessen som otydlig. Det &r framfor allt oklart vilka
investeringsbeslut namnden kan fatta, da det ar osakert hur kommunen kan finansiera
investeringarna. Det framhalls att ekonomiavdelningen inte ger namnden tillracklig information
om hur stora investeringar som kan géras. Ekonomiavdelning borde ha en uppfattning om hur
stora investeringar som kommunen i ett langre perspektiv klarar av att géra. Namnden behdver
fa tydlighet i den spelplan de agerar pa och vilka resurser som finns att tillga.
Kommunledningen maste ta ansvar for vilka prioriteringar som ska goéras, framfor allt tydlighet
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kring kriterier fér ndAmndernas prioriteringsordning av investeringsprojekt. For narvarande finns
inga sadana direktiv. Tidigare har alla investeringar godkants men nu finns det signaler om att
namnden har for stora investeringar. | faktagranskningen betonas att budgetprocessen ar snav
i forhallande till processen for investeringar. Det finns inte tid till avstamning mellan
forvaltningar och ven kort om tid fér avstamning mellan samhallsbyggnadsnamnden och dess
forvaltning. | sammanhanget betonas ocksa att det saknas riktlinjer for investeringar, &ven om
namnderna gor prioriteringar utifran en tregradig skala, for att investeringsmedel ska anvandas
sa optimalt som mgjligt.

Nar det galler lokalférsorjningen instammer namnden i att det behéver ses dver hur mycket
lokaler det finns i kommunen. Det finns fér narvarande ingen enhet som har ansvar dver detta.
Darmed har det inte heller funnits nagon funktion som har haft mandat att séga nej till &skande
om nya lokaler. Det finns ingen inventering éver vad som finns eller prognos dver vad som
kommer att behdvas. Nar det galler lokalférsérjningen har det arbetats med alltfor kort
framférhallning. Det &r namndens beddmning att det finns mojligheter att anvanda lokalerna
mer effektivt och det finns omfattande lokalytor som inte anvands effektivt. | faktagranskningen
betonas att namnden enligt reglementet inte har ansvar for lokalférsérjningsprocessen, utan
har ansvar for att medverka i processen.

Namnden har ett krav fran fullmaktige om att sélja av fastigheter men inte nagon exakt niva
om hur mycket som ska saljas. Det ar fullmaktige som beslutar om forsaljning. Det maste
finnas tydliga direktiv kring de fastigheter som ska saljas eller byggas.

Atgérder innevarande ar/besparingsplaner

Infér budget 2020 har samhallsbyggnadsndmnden fatt 2 % i kompensation for externa
kostnadsdkningar. Av ndmndens internbudget framgar daremot att kostnadsékningarna inom
bland annat VA, el, livsmedel och teknisk sékerhet ar hdgre an 2 %. Driftramens férdelning har
darfér setts éver. Justeringar i driftsramen for 2020 har i vissa fall gjorts av olika tjanster som
finansieras av taxor och investerings- och exploateringsmedel. Darutéver framkommer vid
intervju att namndens verksamheter under budgetaret 2020 kommer bedriva en generell
aterhallsamhet for att méta det minskade budgetutrymmet. Aterhallsamheten &r enligt
internbudgeten hanfoérlig till bland annat anlitande av konsulter samt utbildningar. Namndens
driftsram har omférdelats mellan de olika verksamheterna enligt nedan.

Verksamhet Forandring Notering
Administration och utveckling -1,0 mkr Minskade utredningsresurser.
Stadsbyggnad -0,6 mkr Minskade utredningsresurser for dversiktsplan. Férandrad

personalkvot dar mer handlaggningen kommer ske for att 6ka
taxeintakter.

Tekniska -3,7 Okade parkeringsintakter. Tatare taxeintiktsuppféljning. Minskade
resurser for praktiska atgarder for gaturenhallning, gata samt park.
Kost- och lokalvard -1,4 1 byakrog avvecklas. Begransningar i andel ekologiska livsmedel.
Fastighet -1,0 mkr Farre tjanster inom vaktmasteri. .
+7,4 mkr Samtidigt 6kar verksamhetens del av driftsramen. Okningen kommer

ga till kdnda driftskostnader samt oplanerat I6pande underhall.
| ndmndens internbudget framgar en konsekvensbeskrivning fér de omférdelningar som har

gjorts i driftsramen. Namnden har identifierat flera fastigheter som kan saljas, kostnader kan
tilkomma for planarbete foér att mojliggéra en férsaljning.
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Ekonomisk uppféljning till némnderna

Vid delarsrapport 1, daterad 2020-03-31, prognostiserar namnden en budget i balans vid arets
utgang. Uppfdljningen innehaller en rad nyckeltal som ar kopplade till namndens intakter,
kostnader och mal. For stadsbyggnadsavdelningen redovisas t ex antalet planer men inte vilka
intakter som forvantas. Fér en bedémning av om intédktsbudgeten kommer att hallas behdvs
uppgift om intdkternas storlek. Fér fastighetsavdelningen ar den ekonomiska rapporteringen
tydligare, dar det anges hur mycket av planerat och akut underhall, i forhallande till budget,
som genomforts uttryckt i kronor per kvadratmeter. Dock framgar inte ett vasentligt nyckeltal
om i vilken grad hyresintakter tacker de kostnader som finns for fastighetsbestandet. Inom den
tekniska avdelningen saknas nyckeltal som har tydlig baring pa ekonomi och férbrukning. Inom
avfall och VA saknas aktuella uppgifter per 31 mars, hanvisning finns det siffror som redovisas
i arsbokslutet. Kost och lokalvard saknar ocksa relevanta nyckeltal fér uppféljning och prognos.

Uppfdljningen av investeringar ar delvis tydligare med saknas enkel avlasning av uppgift om
helhetskostnad och ackumulerad kostnad. Det saknas uppdelning mellan anlaggnings-
tillgangar och exploateringsinvesteringar.

Socialnamnden

Namnden hade for 2019 en budgetavvikelse pa -24,5 mkr. Fran ndmndens presidium framfors
att antalet anstéllda i kommunen har 6kat markant under de senaste aren och att en stor del
av 6kningen har skett inom namndens verksamhetsomrade. De storre negativa avvikelserna
for 2019 var inom omrade loF med 6kade kostnader for placeringar och férsérjningsstéd med
knappt 10 mkr. Inom aldreomsorgen uppvisar omradena hemtjanst, sarskilt boende och
rehabilitering ett sammanlagt underskott pa knappt 17 mkr.

Vid ingangen av 2020 var den prognostiserade budgetavvikelsen -24,5 mkr. Namnden
anvander begreppet “rullande” underskott, vilket innebar ett underskott i verksamheten da
tilifalliga statsbidrag ar franraknade. Eftersom statsbidragen minskat eller upphort sedan 2018
sammanfaller det rullande underskottet efterhand med det prognosticerade underskottet.
Namnden anger, med ovanstdende definition, att underskottet minskat fran 36 mnkr under
2018 till 12 mnkr i april 2020 genom besparingar. Presidium menar att det ar svart att ange hur
stor del av underskottet som beror pa volymoékning, nedtrappade statliga bidrag alternativt for
lag produktivitet. Dock understryks i intervjuer att volymerna har oOkat i de olika
verksamheterna.

Det framkommer olika uppfattningar om verksamhetens effektivitet beroende pa om jamforelse
gérs med den egna verksamhetens kostnadsutveckling eller med andra kommuner. A ena
sidan betonas att schemalaggning och optimering inom omsorgerna kan bidra till en 6kad
effektivitet, medan & andra sidan framhalls av verksamheten ar fullt ut jamférbar med andra
kommuner. For hemtjansten kan det inte lamnas nagra matt for effektivitet, men for sarskilt
boende ligger bemanningstalen for somatik- och demensvard pa jamférbara nivaer med andra
kommuner. Dock finns upphandlade sarskilda boendeplatser som har hogre bemanning. Inom
LSS-omradet framhalls i intervjuer att en battre resursstyrning har gett en mer effektiv
verksamhet.

Vid en nyckeltalsjamféresle mellan Ystad kommun och évriga skanska kommuner har Ystad
betydligt lagre snittkostnad per hemtjansttagare* an 6vriga kommuner. Sett till kostnad per
invanare® i kommunen ligger Ystad pa genomsnittsniva for skanska kommuner. Orsaken ar att

4 Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/hemtjansttagare, Kolada
5 Kostnad hemtjanst aldreomsorg, kr/inv 65+
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kommunen har en aldre befolkning, varfor den totala kostnaden blir hogre. Nar det galler
kostnaden for sarskilt boende hor Ystad till de absolut billigaste kommunerna.

| intervjuer pekas pa att resursfordelningssystemet for hemtjansten ger felaktiga
forutsattningar, da ersattningsnivaerna inte speglar innehallet i bistandsbeslutet. Parallellt med
detta finns en brist pa platser i sarskilt boende med en k6 pa mellan 50 -60 personer, dar
kommunen inte har kunnat verkstalla enskilda beslut inom 90 dagar. | intervjuer framfors att
det finns ett behov av 180 nya platser inom sarskild boende. Behovsbilden skiljer sig at jamfort
med andra kommuner, som star med fler och fler tomma platser inom det sarskilda boendet.
En 6kad tillstrdmning av arenden inom LSS anges ocksa som en orsak till 6kande kostnader.

Budgetéskande fér 2020 och 2021

I ndmndens budget for 2020, antagen av namnden 2019-04-26 berdknas vilket utokat
budgetbehov som skulle behdvas for att na en budget i balans. Vid intervju med representanter
for forvaltningen uppges att de valde att lyfta fram vilka budgetbehov namndens bedémdes
har, aven om budgetéskanden fran ndmnderna inte ingick i budgetprocessen for 2020. Enligt
arsbudgeten 2020 har namndens verksamheter féljande budgetbehov:

Verksamhet Beraknat utokat budgetbehov Beraknat ytterligare utokat budgetbehov
for 2020 for 2021

Funktionsnedsattning och 6,2 mkr 1,1 mkr

socialpsykiatri

Halsa, vard och omsorg 7,0 mkr 4,0 mkr

Individ- och familjeomsorg 6,5 mkr 1,2 mkr

Nedan foljer en sammanstallning, redovisande de budgetposter for vilka det har prognosti-
serats kostnadsokningar. | spalterna anges utfallssiffror fér 2019, internbudget 2020 for
motsvarande budgetposter samt angivelse av nyckeltal eller motsvarande fér berakning av
budgetpostens storlek, t ex hur manga "enheter” som socialbidrag ska kunna tacka. Om uppgift
ldmnats om férandring inom budgetomradet anges det under rubriken Foérandring. lakttagelser
ar att nuvarande resursfordelningsmodell inom hemtjansten inte ger tillrackligt stoéd for att
kvantifiera kostnadsférandringar givet bistandsbedémningen. Behoven prognostiseras hogre
inom socialbidrag och institutionsvard Barn och Unga. Lagre behov bedéms for institutionsvard
for Vuxna.

Verksamhet Utfall Bugdet Nyckeltal / berakningssatt Forandring
2019 2020
(mkr) (mkr)
HVO totalt 407,2 402,2
Hemtjanst konto 5100 124 119,3 Finns en modell med poangsattning = Arbete pagar med att skapa
for att bedéma vardtyngd, men tydligare resursférdelnings-
modellen ar inte tydligt 6versatt- modell, som ocksa kan tjana
ningsbar till personalkostnad. som underlag for prognoser.
Saknas uppgift om t ex hur manga
hemtjansttimmar budgeten For battre styrning och
motsvarar. uppféljning kan budgeten

organisatoriskt 1aggas pa
myndigheten (bistands-

beddmning).
Séarskilt boende konto 5202 | 194 208,7 Anvander bemanningsnyckeltal: Uppsagt hyresavtal for
Budgeterat for 318 helarsplatser sarskilt boende.
Prognos for utnyttjande av
helarsplatser ar 305
IFO totalt 135,7 129,7
Socialbidrag konto 5751 12,3 10,1 Medlen ar budgeterade till 128 Finns medel avsatta pa
hushall. balanskonto sedan tidigare
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Prognos ar socialbidrag till 200 statsbidrag, som kan méta
hushall Okningen.
Institutionsvard Vux konto 8,0 6,2 Budget motsvarar 2 500 varddygn
5521 Prognosen ligger pa 2 100
varddygn.
Ovrig 6ppenvard Vux konto | 0,010 0,025
5582
Ovriga 6ppna insatser Vux | 0 0,020
konto 5585
Institutionsvard Barn o 10,8 5,6 Budget motsvarar 2 000 varddygn.
Ungd konto 5541 Prognosen ligger pa ett behov av
2 300 varddygn.
Familjehemsvard Barn, 19,4 15,7 Budget motsvarar 14 300 varddygn.
konto 5570 Prognosuppgift har inte lamnats.
Norregatan Familjecentral 57 59 Ramtilldelning
Oppenvard Konto 5681
Ovrig 6ppenvéard Behandl 1,1 1,2
Barn konto 5682
FOS 118,8 123,5
Boendestdd konto 5115 5,1 Ramtilldelning.
GEMENSAM VER 30,5 32,5

Tidiga atgéarder for budget i balans

I handlingsplanen fran i maj 2019 identifieras sex omraden for att nd en ekonomi i balans:
bemanningsplanering, utvecklad bistandsbedémning, kommunala hélso- och sjukvarden,
minska férsorjningsstdédskostnaderna, férandrad resursférdelningsmodell i aldreomsorgen och
okad frisknarvaro. | planen finns mal, indikatorer och besparingspotential till de sex omradena.

Genom battre bemanningsplanering ska antalet anstallda per insats/brukare minska,
kostnader for 6vertid och vikarier ska minska. Besparingspotentialen foér minskad 6vertid och
fylinadstid ar knappt 15 mkr. | intervjuer redovisas att ndamnden anvande 300 vikarier, dock
framgick inte om det var arsarbetare eller personer som avsags. Nagon berakning av
produktivitetshéjningen finns inte redovisad.

Nar det galler utveckling av bistandsbeddémningen avses i huvudsak farre beslut om placering,
till férman for hemmaplanslésningar. Bistandsbeslut inom aldreomsorgen och socialpsykiatrin
ingar ocksa i forandringsarbetet med battre kontakt mellan myndighet och utférare. Till
omradet redovisas en rad nyckeltal som speglar kostnadsminskningar avseende placeringar.
Besparingspotentialen pa 17 mkr ar avvikelsen mot budget 2018. Det anges inte vad
kostnaderna for fler 6ppenvardsinsatser skulle blir vid fler hemmaplanslésningar, dvs vad en
nettobesparing skulle bli.

Inom omrade kommunal halso- och sjukvard avses en battre resursplanering och minskade
kostnader for tekniska hjalpmedel. Forvaltningen pekar pa ett arbete med schemalaggning av
sjukskoterskornas arbetstid, vilket gett en effektivisering med sju arsarbetare. Bestken
schemalaggs av en koordinator, vilket ger mer tid hos brukare. Besparingspotentialen
beraknas till 3 mkr. Kommunen har infért en kostnad pa 85 kr per manad for tekniska
hjalpmedel, vilket berdknas ge en budgetforstarkning med 0,6 mkr.

For arbetet med minskade kostnader for férsorjningsstddet pekas pa att farre personer ska ta
del av forsorjningsstdd och att perioden med forsérjningsstdd ska bli kortare. Besparings-
potentialen beraknas utifran foregaende ars underskott pa 2,5 mkr.

En férandrad resursférdelningsmodell for i férsta hand hemtjansten, som ska vara inférd 2020.

Modellen ska vara automatiserad och tydliggéra kopplingen mellan bistand, resurs och
personal. Berdknad minskning av kostnaden ar satt till 5 mkr, och utgar ifran hemtjanstens
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underskott for 2018. Dock papekas att minskningen inte uppkommer genom en ny modell utan
genom att riktlinjerna for bistandsbedémning férandras.

En forbattrad frisknarvaro inom namnden skulle ge en budgetférstarkning, givet utfallet for
sjukléonekostnader 2018, med 11 mkr om inga sjukléner foreligger. Det papekas ocksa att vid
minskade sjuklonekostnader minskar ocksa kostnader for vikarier.

Namnden understryker att beloppen i dokumentet enbart anger besparingspotential i for
hallande till tidigare budgetutfall och ger inte en realistisk bild av mdjliga besparingar. |
sammanhanget understryks att namnden férvantas ha minskat sitt "rullande” underskott med
24 mnkr under drygt tva ar och att det ar hanforbart till olika insatser.

Atgérder innevarande ar/besparingsplaner

En omarbetning av handlingsplanen fér ekonomi i balans kommer att ske. Enligt vad som
framkom vid intervju i mars kommer inte namnden att uppna en budget i balans till arsbokslutet
2020. Det prognostiserade underskottet i kvartalsrapport 1 ar 12 mkr.

| intervju i mars 2020 har foljande atgarder redovisats. Beloppen korresponderar inte till
beloppen i atgardsplan fran 2019 eller korrelerar till det prognostiserade underskottet for 2020
och inte heller till reduceringen pa 14 mnkr fran arets ingang.

Omrade Beraknad besparing (mnkr) Kommentar

HVO totalt

Hvita Brigen 1,6 Uppsagd hemtjanstlokal
"Springare” - Person som finns pa flera

avdelningar nattetid for att
méjliggora lagre bemanning

Schemalaggning - Inget specificerat belopp.

Maxtaxa 1

Avgift hjalpmedel 0,6

Uppfdljning bistdndsbedémning - Inget specificerat belopp.

Oversyn larmkostnader - Inget specificerat belopp.

IFO totalt

Béttre kontroll férsérjningsstod - Inget specificerat belopp.

FOS

Boendestod 0,235 Inget specificerat belopp.

Samverkan med hemtjanst - Inget specificerat belopp.

Sélja platser pa stodboende - Inget specificerat belopp.

GEMENSAM VERK

Oversyn av hyror Ystad Bostader - Inget specificerat belopp.

Reducera sjukfranvaro 20% 3, varav 1 i minskade vikariekostnader

Reducera 6vertid 20% 0,8

Tva bemanningsenheter till en - Inget specificerat belopp.

Oversyn bilar - Inget specificerat belopp.
Lokalkostnader

Kommunen uppges ha stora kostnader for lokaler. Genom att flytta samman verksamheter
menar namnden att dels skulle lokalkostnaderna sjunka och dels skulle det ge en battre
kontroll dver verksamheterna.
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Ekonomisk uppféljning till némnderna

Vid delarsrapport 1, daterad 2020-03-31, prognostiserar namnden ett underskott pa 12 mkr
vid arsbokslutet, vilket innebar 14 mkr battre an vid arets ingang. | delarsrapport 1 ser
namndens prognos ut enligt foljande:

Verksamhet Prognos i mkr for 2020
Gemensam verksamhet inkl. politisk verksamhet +0,5
Funktionsnedséttning och socialpsykiatri +0

Individ- och familjeomsorg, varav: -13,5, varav:

- antal placeringar for vuxna +1,5

- placeringar for barn i HVB -7,6

- placeringar inom FoS -5,1

- forsorjningsstod -5,0

Halsa, vard och omsorg +1,0

Namnden lyfter fram sitt [angsiktiga och hallbara arbete med att f& en ekonomi i balans och
menar att arbetet ger resultat i trend mot minskade underskott. Noterbart ar att omrade Halsa,
vard och omsorg (aldreomsorg) visar ett litet dverskott genom att enheterna har kostnader i
paritet med budget. Atgérder ar bland annat férbattrat samarbete mellan bistandshandlaggare,
hemtjanst, sjukvarden, rehab och sarskilda boenden. Samtlig ledningspersonal har genomgatt
bemanningsutbildning for att forbattra schemalaggningen. Rutinerna vid sjukskrivning har
andrats.

Vid intervju uppges att det ar viktigt att den centrala ekonomiavdelningen ar insatta i namndens
arbete for att kunna ge namnden enkla och forstaeliga nyckeltal att folja.
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3. Sammanfattande beddmning

Overgripande budgetprocess
Denna rapport redogér dels for den évergripande budgetprocessen och dels fér namndernas
arbete med framfér allt sina internbudgetar.

Budgetarbetet infor 2020, som inleddes under varen 2019, avvek fran den faststallda
processen, da dialogen med namnderna skars ned och direktiven angav att namnderna inte
skulle inkomma med budgetéskaden. Budgetramarna faststalldes dessutom i oktober i stallet
for i juni. Fran ekonomikontoret ges uttryck for att ett senare beslut om ramarna ger 6kad tid
fér namnderna och forvaltningarna att planera och att anpassa kostnaderna. De namnder som
kommenterat den férandrade budgetprocessen menar istallet att det sena beslutet inte ledde
till ett 6kat fokus pa att gora olika berakningar for att vara mer forberedd infor fullmaktiges
beslut. Tiden for att fatta beslut om anpassningar av verksamheten blev istallet kortare. Till en
osaker budgetprocess framhalls ocksa vantan pa om fullmaktige skulle godkénna de styrandes
eller oppositionens budget. Samhallsbyggnadsnamnden betonar att budgetprocessens tidplan
behdver ge utrymme for dialog mellan férvaltningarna om ndmndernas investeringsbehov.

Det &r var beddmning att fragan om tidpunkt, juni eller oktober, for faststallande av
budgetramar for driften inte har haft nagon avgérande betydelse fér den ekonomiska
planeringen pa namndniva. Avgérande fér om en budgetprocess kan vara framgangsrik eller
inte, avgdrs av ndmndernas langsiktiga ekonomiska planering, om det finns ekonomiska
underlag som speglar de vasentliga kostandsdrivarna och om det fattas beslut om
prioriteringar och/eller effektiviseringar. Genomgangen av namndernas budgetarbete visar pa
uppenbara brister rorande detta. Enligt Ekonomistyrningsverkets ska det finnas en analys av
potentialen till kostnadseffektiviseringar for att en budgetreducering ska vara framgangsrik.
Atgéarder behéver planeras i ett tidigt skede och riskbedémningar behdver géras pé olika nivaer
i organisationen och dessa samlas i en handlingsplan. Det har inte framgatt hur
kommunstyrelsen och ekonomikontoret kommunicerat konsekvenserna av att ramar inte
raknats upp i férvantad omfattning, men det framkommer i intervjuer att namnder anda lamnat
in askande for att understryka behovet av 6kade resurser for driften, vilket blir exempel pa
bristande langsiktighet.

Generella iakttagelser

Det finns en rad finansieringssystem, saval mellan namnder som inom nadmnder, for den
verksamhet namnderna ar alagd att utféra. | ena anden finns helt taxefinansierad verksamhet
till i andra anden verksamhet som finansieras med enbart ramtilldelning som raknas upp med
I6nedkning och allman kostnadsdkning. Rapporten ger inte en fullstandig bild av varje enskilt
verksamhetsomrade inom en ndmnd. Dock finns en del iakttagelser av mer generell art.

Det finns en problematik kring anvandandet av begrepp som underliggande underskott eller
strukturella underskott. Det ar var bedémning att det i praktiken ar negativa avvikelser som
inte har kunnat hanteras och som kvantifieras utifran barn- och elevpengen, som i sig inte
speglar den faktiska kostnadsdkningen vid volymférandringar. Det blir tydligt i férhallande till
barn- och utbildningsnamnden som enligt sitt satt att berdkna underskott fortfarande anser sig
vara icke kompenserade for volymokningar mellan 2018 och 2019. | delarsrapport 1 redovisas
att skolformerna prognostiserar ett nollresultat men samtidigt ett underskott pa knappt 13 mnkr.
Det blir komplicerat att férstd om besparingar eventuellt realiserats om kostnader jamférs med
en teoretisk modell for vilka kostnader namnden borde haft, men som nadmnden i realiteten
inte har haft.
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En annan generell iakttagelse ar ofullstdndiga redovisningar av vilka besparingar som har
uppnatts. Det ar vanligt bland namnderna att nadgon enskild atgard kan redovisas ekonomiskt
men det stora flertalet av angivna atgarder saknar redovisning av nar i tiden den har
realiserats. Sak samma galler ocksa for kommande besparingar. Det saknas redovisning av
nar kommande besparingar och effektiviseringar kan realiseras. For barn- och utbildnings-
namnden och socialndmnden redovisas omfattande forslag, men utan angivande av belopp
for nar atgarder ger resultat ekonomiskt. | den presenterade atgardsplanen fran 2019 for
socialnamnden anges forvisso besparingspotential men det saknas ofta realism i dessa, da de
forutsatter inga sjukskrivningar eller inget dvertidsuttag. Det ar granskarnas erfarenhet att det
kravs en trearig handlingsplan for att kunna goéra hallbara reduceringar i storleksordningen 10
-20 mkr. Temporara besparingar genom vakanser eller neddragningar av utbildningar och
liknande ar inte hallbara 6ver tid.

En tredje iakttagelse galler verksamheter dar kostnaderna varierar med volym- och behovs-
forandringar. Det ar sarskilt tydligt inom socialndmnden dar de totala kostnaderna kan dka
aven om namnden effektiviserat och sanker kostnaden per enhet. Varken i budgethdnseende
eller i uppféljningar redovisas kostnaden per timme, placeringskostnad per dygn, kostnad per
brukare eller nagon annan enhet. Det ar var bedémning att denna typ av nyckeltal behéver tas
fram for att f& grepp om kostnaderna och for att kunna se om beslutade atgarder ger effekt i
en volymbaserad verksamhet. Det ar ocksa vasentligt att kunna redovisa att insatser eller
arenden avslutas, aven om den totala volymen dkar.

Detta leder till en fjarde iakttagelse och det galler kopplingen mellan interna resursférdelnings-
system och uppbyggnad av internbudget och darmed kostnadskontroll. Inom socialnAmnden
framfors att resursférdelningen till hemtjansten saknar tydlig koppling mellan bistandsbeslutets
omsorgsinsatser och resurstilldelningen, vilket bland annat leder till att det ar svart att
prognostisera kostnaden fér en 6kad volym inom hemtjansten. Inom samhallsbyggnads-
namnden haltar modellen fér hyressattning, dar hyran inte aterspeglar drifts-, underhalls-
kostnaderna. Modellen foér prissattning inom kostverksamheten genererar inte full
kostnadstackning och saknar till viss del begriplighet enligt intervjuerna. Modellen for
lokalkostnader ar inte heller fullt ut transparent. Det ar grundlaggande fér verksamheterna att
system forbattras och kommer pa plats for att tydliggoéra kostnaderna. Att detta bara ar det
forsta steget kan formuleras som i socialnamndens handlingsplan “Besparingen kan inte ske
genom en tydligare modell utan det som krdvs dr en genomgang av riktlinjerna fér att
bestdmma nivan pa vilka insatser som ska beviljas.”

Det ska dock sagas att ovanstdende brister ar identifierade av namnder och férvaltningar
sedan tidigare och att det pagar ett arbete med att ta fram nya resursférdelningsmodeller for
hur en namnds olika verksamheter ska finansieras eller tilldelas resurser. Ett exempel pa dar
ny modell tagits fram ar taxemodeller under PBL. Men med tanke pa att medvetenhet har
funnits under en tid, ar det forvanande att namnder och forvaltningar inte kommit Iangre i denna
frdga. Vi skriver i detta sammanhang bade forvaltningar och namnder for det kravs 6kad
samverkan med betydligt stérre grad av beslutsmassighet pa olika nivaer i organisationen.

Generellt ar ocksa iakttagelsen att forvaltningar vantar pa beslut fran den politiska nivan. | de
fall dar det finns beloppssatta besparingar, invantas beslut, for att sedan pa forvaltningsniva
kunna goéra konsekvensanalyser. Det omvanda vore det naturliga, dvs. att konsekvens-
analyser foregar beslut om besparingar, vilket skulle std mer i samklang med skrivningen i
kommunens budget om att forsdka bibehalla kvaliteten trots kostnadsreduceringar.
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Mot bakgrund av ovanstaende ar det var bedémning att det aterstar mycket arbete innan
kommunens namnder ar i ett lage av att kontinuerligt arbeta med effektiviseringar och
anpassningar. Utan ett sddant arbete kan en budgetprocess i sig vara teoretiskt mycket val
utformad, men det kommer sakna betydelse i forhallande till formagan att goéra, ur ett
ekonomiskt perspektiv, nédvandiga anpassningar av verksamheten. Med det nuvarande sattet
att tdnka och agera kring anpassningar ar tiden fran det att avvikelser identifieras till att
atgarder realiseras for lang. | en kedja av ar kommer ar 1 innebara att avvikelsen uppstar och
identifieras. Ar 2 innehaller analys och framtagande av beslutsunderlag, under &r 3 fattas
beslut och forst under ar 4 realiseras en helarseffekt av besparingen. Under en sadan period
paverkas verksamheten av nya budgetramar och férandrade volymer, vilket snarare gor den
fyraariga processen langre an kortare. Det ar var beddmning att det saknas kontinuerligt arbete
med effektiviseringar.

| intervjuer med foretradare for Ystads kommun aterkommer i stort sett alla till att kommunen
har héga kostnader for lokaler och att kommunen inte har satsat pa karnverksamheten, utan
lagger stora resurser pa sk. kringverksamheter. Vidare framhalls att det finns en kultur inom
politiken generellt i kommunen om att fatta beslut inom olika fragor utan att sakerstalla att det
finns ekonomiska resurser for det samt att det finns en uppfattning om att kommunen har rad,
dvs. det finns pengar till alla satsningar.

Det saknas nationella jamforelsetal for hur mycket verksamhetslokaler kommuner har men
enligt den externa genomlysningen fran 2019 av SBN ager kommunen lokaler pa 147 000
kvadratmeter. Utifran granskarnas erfarenhet fran andra kommuner ar det ingen mangd som
kraftig avviker i forhallande till folkmangden. Den uppgift som finns lattillganglig ar
lokalkostnaderna per elev i grundskolan. Talen sager férvisso inget om lokalernas storlek, men
i jamférelse med andra kommuner har Ystads skolor inte dyrare lokaler &an andra kommuner.
Som papekats tidigare saknar kommunen ett internhyressystem eller prissattningsmodell som
fullt ut tydliggér kostnaderna fér kommunens lokaler. Idag hanteras lokalkostnader inte samlat:
lokalvard ingar ibland i hyran, akut underhall belastar forvaltningens ordinarie driftsbudget, det
planerade underhallet ingar i investeringsaskandet samt att det finns dterkommande kostnader
som inte tas ut pa hyran sdsom kostnader for sakerhet. | den externa rapporten, dar ekonomin
redovisas for vissa enskilda fastigheter, hyr kommunen ut lokaler utan att fa tackning for sina
kostnader. Utifran detta gar det inte att sédga att kommunen har fér mycket och for dyra lokaler,
daremot saknas tydlighet och transparens, vilket ger upphov till tolkningar och bedémningar
som inte starker rationella beslut.

Némndvisa bedémningar

Barn- och utbildningsnédmnden

Namnden ar enligt lagstiftningen tvungen att rakna fram ett a-pris per barn och elev inom
forskola och grundskola for att kunna ersatta fristdende verksamhet. Dock ar a-priset inte helt
relevant fér berakning av vilka kostnader som volymférandringar skapar i den egna
verksamheten. Volymférandringar slar igenom nar det behdver dppnas en ny avdelning i
forskolan eller en ny klass i grundskolan. Det ar viktigt att ndmnd och férvaltning tar fram en
modell fér att kunna simulera konsekvenser av volymfoérandringar i forskola och grundskola.
Det ger ocksa mycket storre tyngd at argument fér behov av nya lokaler och resurser da
namnden ska hantera stérre volymférandringar som antagligen kommer att sla igenom med
fler klasser och forskoleavdelningar.

Forvaltningen har tagit fram Overgripande forslag pa besparingar inom icke lagstadgad

verksamhet. | intervjuer har framkommit att konsekvensanalys gors efter politiskt beslut. Det
ar var bedémning att det omvanda borde galla. Oavsett vilket, behdver forvaltning och namnd
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pa ett tydligt satt samverka i fragan. Det uttrycks i den externa genomlysningen som att
namnder och forvaltningar behdver kroka arm.

| frdga om uppfdljning behdver nyckeltalen utvecklas. De ska svara mot de kostnadsdrivare
som finns i verksamheten. Om volymférandringar ar den stora kostnadsdrivaren behdver
nyckeltalen spegla vilka konsekvenser forandringarna ger. P4 samma satt behdver det finnas
nyckeltal som speglar de besparingar som det fattas beslut om, sa att det blir tydligt om det
sker en leverans pa de kostnader som ska férandras.

Gymnasiendmnden

Gymnasienamnden har en modell fér att berakna sitt resursbehov, som ger underlag i ett
budgetaskande och utgér en modell for uppfoljning av kostnaderna. Det sker ocksa en
planering mellan olika chefsnivaer inom Ystad Gymnasium fér hur bemanning, klasstorlekar
och timplaner kan optimeras och vavas samman. En modell finns aven fér hur
vuxenutbildningens skolformer ska ersattas. Det ar var bedémning att namnden har en
transparent modell for budget- och uppféljningsarbetet.

Kulturndmnden

Namnden har anslagsfinansierad verksamhet. Budgetminskningen hanteras genom att inte
tillsatta en vakant tjanst. Forvaltningen har fatt i uppdrag att ta fram férslag pa hur
neddragningen ska hanteras nasta ar, da neddragningen inte kan finansieras med vakanssatt
tjanst.

Myndighetsnédmnden

Det nya taxesystemet bygger mer pa nedlagd tid fran tjanstemannen, vilket enligt var
beddémning bér ge battre forutsattningar att under aret géra helarsprognoser, men a andra
sidan ocksa minska Overskottet. Budgetprocessen har alltid ett moment av osakerhet,
beroende pa konjunktur, men hittills har namnden kunnat hantera den osakerheten.

Samhéllsbyggnadsndmnden

Det finns en rad atgarder som behdver vidtas inom samhallsbyggnadsnamnden for att fa
kontroll 6ver kostnader och aven intdkter och darmed skapa tydligare underlag for
budgetprocessen. Eftersom ndmnden har en sa bred tjansteportfélj med s& manga olika
modeller for finansiering och resursférdelning ar det ett omfattande arbete. Det ar darfor
positivt att det pagar arbete med detta och att tanken ar att de nya systemen ska kunna
anvandas skarpt under 2021 men blir aktuella for budgetprocessen infér 2022. Nar det galler
fastigheter behover internhyresmodellen snarast komma pa plats. Systemen som sadana
kommer inte generera mer resurser men de utgdr battre underlag for prioriteringar och beslut.

Det pagar tva utredningar, dels om de fastigheter som kommunen ager och anvandningen av
dessa, dels vilka lokaler som totalt sett hyrs eller finns inom hela koncernen. Det var
beddmning att ndmnden kan bidra till ett helhetsgrepp éver lokalférsérjningsprocessen och hur
kommunen ska moéta de demografiska behoven pa ett effektivt satt, sa att lokalfragor kan
utvarderas finansiellt och driftsmassigt.

Uppfdljningen i kvartalsrapport 1 innehaller en rad nyckeltal, varav en del ar vasentliga for
forstaelsen av prognosen medan andra nyckeltal saknas. Har avses nyckeltal som speglar de
risker som framforts i intervjuer, sasom hyresintékter i férhallande till kostnader for
fastigheterna och nyckeltal for kostverksamheten som ar underfinansierad i vissa avseenden.
Darfér behover aterrapporteringen till namnden utvecklas gallande den ekonomiska
rapporteringen.
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Namnden behdver tillsammans med kommunstyrelsen géra en langsiktig planering avseende
investeringar. Det framhalls att kommunstyrelsen inte kan ldmna besked om finansiering av
investeringar i en rad fragor, da avvagning inte ar gjord inom kommunkoncernen som helhet.
Namnden behdver storsta méjliga tydlighet for att kunna valja vag nar det galler underhallet av
fastigheter.

Socialnédmnden
Det ar var bild att saval forvaltning som namnd ar val medvetna om den prekara situationen
och behovet av att sanka kostnaderna.

| atgardsplanen fran 2019 framhalls ett antal atgarder som ar kvantifierade i ekonomiska
termer. Det ar hogst rimligt att atgarderna som sadana kan medféra effektiviseringar, men
forutom omrade kommunal halso- och sjukvard, bygger de redovisade beloppen inte pa en
realistisk analys. | intervjuer omnamns andra nivaer for besparingarna, sasom mer realistiska
reduceringar pa 20% for sjukldnekostnader och o&vertidsersattningar. Vi efterlyser att
atgarderna ska vara genomarbetade och exempelvis redovisa mojlig nettobesparing mellan
hemmaplanslésningar och placeringar istallet for att utga fran féregaende ars budgetavvikelse
och att férandringarna ska vara tidsatta. Inom besparingsomrade kommunal halso- och
sjukvard kan namnden redovisa positiva resultat genom realiserade besparingar och 6kade
intakter, vilka sker under varen 2020. Namnden behodver revidera besparingsplanen och
redovisa mer realistiska utgangspunkter och tidsatta nar besparingarna kan realiseras.

Nar det galler uppbyggnad av budgeten har vi tagit del av hur den ar beraknad fér de verk-
samhetsomraden dar kostnaden dkar enligt namnden. Den del som inte ar tydlig ar berékning
av budget for hemtjansten, men det pagar ett arbete att skapa en ny resursférdelningsmodell
som ska tydliggora den férvantade kostnaden for ett bistandsbeslut och det faktiska utfallet for
genomfdrd insats. Att ndmnden inte har den transparens som kunde férvantas medfér ocksa
att det inte redovisas forslag pa hur kostnader ska kunna sankas fér hemtjansten eller till vilken
grad produktiviteten kan 6ka.

Namnden ger uttryck for en syn pa forandringsarbete som innebar att forst identifiera
avvikelsen, sedan processkartlagga arbetet och darefter implementera ett nytt arbetssatt for
att sedan utvardera vad som ska férandras i betydelsen av att plocka bort moment eller
behalla. Som referensprojekt anges arbetet med att inféra schemalaggningen for
sjukskoterskorna. Det ar forvisso ett systematiskt forhallningssatt men kommer att ta alldeles
for lang tid att genomféra i alla delar. Det ar var bedomning att i en starkt volymbaserad
verksamhet behdver fokus i utvecklingsarbetet ligga pa kostnaden per insats. Okning av
antalet hemtjansttimmar kan inte paverkas, daremot hur stor kostnaden ar per insats.
Namnden anger att en del digitala I6sningar har inférts och vinsten. Utdver en eventuell
kvalitativ h6jning, behdéver namnden folja produktiviteten genom nyckeltal.

Var overgripande bedémning ar att det behdvs 6kad tydlighet kring vilka atgarder som ska
vidtas, utifrdan mojliga besparingar och utifran nar dessa kan realiseras.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen och namnderna féljande:

Namnder maste kontinuerligt arbeta med besparingar och effektiviseringar och att se
till att budgetprocessen ocksa fokuserar pa besparingspotentialen i namndernas
verksamheter. Om det kontinuerliga arbetet saknas tar det for lang tid mellan att
avvikelsen uppstar till dess att anpassningar ar genomférda.

Fér ndamnder med volymbaserad verksamhet, sdsom barn- och utbildningsndmnden
och socialnamnden, maste fokus vara pa att sénka eller behalla kostnadsnivan per
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insats eller 6ka produktiviteten. Det ar fel fokus, att i vaxande verksamheter, arbeta
mot en total sankning av kostnaderna.

Besparingsplaner och redovisning av genomférda atgarder maste kunna presenteras
respektive redovisas pa ett underbyggt och trovardigt satt.

Beslut fattas om orealistiska besparingsplaner. Ildag redovisas underliggande
underskott samtidigt som det prognostiseras en ekonomi i balans.

Namnderna maste ha kontroll éver transparanta resursfordelnings- eller
prissattningsmodeller, vilket &r grunden for att arbeta med kontinuerliga
effektiviseringar. Modellerna ger ocksa majlighet att simulera kostnader vid
foérandringar av volymer och/eller behov.

Ystad den 2020-08-31

Lars Eriksson Julia Campbell
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Ordférande kommunstyrelsen

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Ledamot kommunstyrelsen

Ledamot kommunstyrelsen

1:e vice ordf. barn- och utbildningsndmnden

2:e vice ordf. barn- och utbildningsnamnden

Ordférande gymnasienamnden

1:e vice ordf. gymnasiendmnden

2:e vice ordf. gymnasienamnden

Ordférande kulturndmnden

1:e vice ordf. kulturnamnden

2:e vice ordf. kulturndmnden

Ordférande myndighetsnamnden

1:e vice ordf. myndighetsnamnden

2:e vice ordf. myndighetsnamnden

Ordférande samhallsbyggnadsnamnden

2:e vice ordf. samhallsbyggnadsnamnden

Ordférande socialndmnden

1:e vice ordf. socialndmnden

Tf. forvaltningschef kultur- och utbildningsférvaltningen
Chef for samhallsbyggnadsforvaltningen

Chef for social- och omsorgsférvaltningen

Ekonomichef

Controller, kommunledningskontoret

Ekonom socialférvaltningen, LSS och individ- och familjeomsorg
Ekonom socialférvaltningen, aldreomsorg

Ekonom kultur- och utbildningsforvaltningen, férskola och grundskola
Ekonom kultur- och utbildningsférvaltningen, grundskola
Ekonom kultur- och utbildningsférvaltningen, kultur och fritid
Ekonom kultur- och utbildningsforvaltningen, gymnasieverksamheten

Skolchef, gymnasieutbildningen och vuxenutbildningen
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Ekonom samhallsbyggnadsférvaltningen, tekniska avdelningen och
stadsbyggnadsavdelningen

Ekonom samhallsbyggnadsforvaltningen, fastighetsavdelningen och kost- och lokalvard
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