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Genomford granskning av budgetprocessen

De fortroendevalda revisorerna i Ystads kommun har gett EY i uppdrag att genomféra en granskning
avseende kommunens budgetprocess. Syftet var att beddma om kommunstyrelsen och namnderna har
en tillracklig styrning och uppfdljning i syfte att sakerstélla att halla budget och genomféra beslutade
effektiviseringar och besparingar.

Nar det galler tidpunkten for faststallande av ramar har den inte haft nagon avgoérande betydelse fér den
ekonomiska planeringen pad namndniva. Avgdrande for om en budgetprocess kan vara framgangsrik
eller inte, avgdrs av namndernas langsiktiga ekonomiska planering, om det finns ekonomiska underlag
som speglar de vasentliga kostandsdrivarna och om det fattas beslut om prioriteringar och/eller
effektiviseringar. Genomgangen av namndernas budgetarbete visar att den langsiktiga planeringen
brister i en del ndmnder och att det tar for lang tid att ga fran identifierade avvikelser till beslut.

Kommunstyrelsens krav pa namnder att redovisa atgarder fér en ekonomi i balans blir effektléosa, da
kraven kommuniceras under senvaren. Namndernas mojligheter att anpassa ekonomin under
resterande del av budgetaret ar forhallandevis sma. Istallet behdver uppsikten koncentreras pa att
namnderna i ett tidigt skede gor riskbeddémningar pa olika nivaer i organisationen och dessa samlas i
en handlingsplan. Det behover finnas en analys av potentialen till kostnadseffektiviseringar pa namnds-
och forvaltningsniva. Detta forutsatter att namnderna har kostnads- eller resursférdelningsmodeller pa
plats, som ocksa mojliggér simulering vid férandrade forutsattningar. Det &r ocksa var bedémning att
kommunstyrelsen i vissa fall maste stédja namnderna med analys och tydliga atgardsplaner.
Problematiken &r inte unik fér Ystad kommuns del, da flera kommuner inrattar sk analysgrupper.

For namnder med volymbaserad verksamhet behdver fokus i budgetprocessen ligga pa att
sanka eller bibehalla kostnaden per insats och att namnder féljer produktiviteten genom
nyckeltal som speglar detta. Darmed ar det ocksa en uppgift for kommunstyrelsen att stédja
och félja upp namnderna i detta avseende.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen:

» Atti budgetprocessen fokusera pa namndernas langsiktiga ekonomiska planering

» Att férandra inriktning i uppsikten éver namnderna genom att stédja namnderna i langsiktighet och
att kostnads- eller resursférdelningsmodeller finns pa plats och att det darmed finns
simuleringsmadjligheter for att géra anpassningar i férhallande till forandrade férutsattningar

» Att stddja namnderna i arbetet med att planera sin ekonomiska verksamhet, fokus maste vara att
sanka eller behalla kostnadsnivan per insats eller 6ka produktiviteten. Det ar fel fokus, att i
vaxande verksamheter, arbeta mot en total sdnkning av kostnaderna.
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Revisorerna énskar svar pa granskningens slutsatser och rekommendationer. For var och en av
rekommendationerna ovan ska svar ldmnas om ni haller med eller inte, vilka atgarder som kommer att
vidtas och nar atgarderna kommer att vidtas. Svar énskas senast 2020-11-15.
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