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Genomford granskning av budgetprocessen

De fortroendevalda revisorerna i Ystads kommun har gett EY i uppdrag att genomféra en granskning
avseende kommunens budgetprocess. Syftet var att bedéma om kommunstyrelsen och namnderna har
en tillracklig styrning och uppfdljning i syfte att sakerstélla att halla budget och genomféra beslutade
effektiviseringar och besparingar.

Det ar var bedémning att namnden behdver 6kad tydlighet kring vilka atgarder som ska vidtas, utifran
mojliga besparingar och utifran nar dessa kan realiseras. Vidare behdver socialnamnden revidera
besparingsplanen och redovisa mer realistiska utgangspunkter och tidsatta nar besparingarna kan
realiseras.

Det ar var bild att saval férvaltning som namnd ar val medvetna om den prekara situationen och behovet
av att sénka kostnaderna. | atgardsplanen fran 2019 framhalls ett antal atgarder som ar kvantifierade i
ekonomiska termer. Det ar hogst rimligt att atgarderna som sadana kan medféra effektiviseringar, men
forutom omrade kommunal halso- och sjukvard, bygger de redovisade beloppen inte pa en realistisk
analys. Vi efterlyser att atgarderna ska vara genomarbetade och exempelvis redovisa mojlig
nettobesparing mellan hemmaplanslésningar och placeringar istallet for att utga fran féregaende ars
budgetavvikelse och att férandringarna ska vara tidsatta. Inom besparingsomrade kommunal halso- och
sjukvard kan namnden redovisa positiva resultat genom realiserade besparingar och okade intakter,
vilka sker under varen 2020. Namnden behover revidera besparingsplanen och redovisa mer realistiska
utgdngspunkter och tidsatta nar besparingarna kan realiseras.

Nar det galler uppbyggnad av budgeten har vi tagit del av hur den ar berdaknad fér de
verksamhetsomraden dar kostnaden okar enligt namnden. Den del som inte &r tydlig ar berakning av
budget for hemtjansten. Att ndmnden inte har den transparens som kunde férvantas medfér att det inte
redovisas forslag pa hur kostnader ska kunna sénkas for hemtjansten eller till vilken grad produktiviteten
kan oka.

Vidare ar det var bedémning att i en starkt volymbaserad verksamhet behdver fokus i utvecklingsarbetet
ligga pa kostnaden per insats. Utdver en eventuell kvalitativ héjning, behdver namnden folja
produktiviteten genom nyckeltal.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi socialndmnden foljande:

» Namnden maste kontinuerligt arbeta med besparingar och effektiviseringar och se till att
budgetprocessen ocksa fokuserar pa besparingspotentialen i namndens verksamheter. Om
det kontinuerliga arbetet saknas tar det for 1ang tid mellan att avvikelsen uppstar till dess att
anpassningar ar genomforda.

» Fokus maste vara att sdnka eller behalla kostnadsnivan per insats eller 6ka produktiviteten.
Det ar fel fokus, att i vixande verksamheter, arbeta mot en total sankning av kostnaderna.

» Besparingsplaner och redovisning av genomférda atgarder maste kunna presenteras
respektive redovisas pa ett underbyggt och trovardigt satt.
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» Namnden maste ha kontroll éver transparanta resursfordelnings- eller prissattningsmodeller,
vilket ar grunden for att arbeta med kontinuerliga effektiviseringar. Modellerna ger ocksa
mojlighet att simulera kostnader vid férandringar av volymer och/eller behov.

Revisorerna énskar svar pa vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning av vad som framkommit
i granskningen och de rekommendationer som l[dmnas. For var och en av rekommendationerna ovan ska
svar lamnas om ni haller med eller inte, vilka atgarder som kommer att vidtas och nar atgarderna kommer
att vidtas. Svar énskas senast 2020-11-15.
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