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Yttrande Over revisionens granskning av budgetprocessen

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar

Sambhillsbyggnadsnamnden yttrar sig 6ver revisonens granskning av budgetprocessen enligt
forvaltningens forslag till yttrande under rubriken sammanfattning av drende.

Sammanfattning av arendet

EY har pa uppdrag av Ystads internrevision granskat hur kommunens budgetprocess
fungerar. EY har limnat ett antal rekommendationer till samhallsbyggnadsnamnden och
bett om svar gillande dessa.

Forvaltningens forslag till yttrande:

Ystad har ekonomiska utmaningar och kommunens f6rsék att hantera dessa har gett
budgetprocesser som de senaste dren resulterat i olika omtag, aterremisser och direktiv om
kontrollitgirder. Atgirderna ger otydliga och ryckiga processer som knappast bidrar till
overblick och ekonomisk forstaelse, varken for forvaltningsorganisationen eller f6r politiskt
beslutande organ. De kriver dessutom omfattade administrativ handpaliaggning som
knappast ar virdeskapande. Konsekvenserna av detta dilemma for Ystads budgetprocess

har revisionen dock inte adresserat. For att fa battre processer och forutsiagbarhet i1 framtiden
bér den frigan analyseras nirmare.

Arbete med ny internhyresmodell pagar for fullt. Den syftar just till att skapa tydligare
underlag f6r kommunens budgetarbete och effektivare kunna f6lja kostnader och
besparingspotential kopplat till kommunens fastighetsbestind och lokalbehov. Principer
ar framtagna och de ekonomiska effekter de ger haller pa att beriknas. Precis som EY
konstaterat kommer modellen i sig inte ge mer resurser utan snarare allokera kostnader
mer korrekt. I den nya modellen kommer ocksa lokalvard kunna redovisas separerat fran
hyran i enlighet med barn och utbildningsnimndens och socialnimndens 6nskemal.
Avsikten ar att arbetet ska kunna vara klart sia modellen kan forankras under viaren 2021
och tillimpas infér budgetarbetet 2022 under hésten 2021.

Sambhillsbyggnadstorvaltningen héller med om att en bittre lokalf6rsorjningsprocess

inom kommunen krivs. Forvaltningen bidrar redan idag till att ge underlag f6r en
kommungemensam lokalférsorjning genom namndens ansvar for planering, exploatering
och fastighetsbestind. Eftersom lokalférsérjning daven omfattar behovsbedémning utifran
omsorg och skola, och redan idag och kanske d4n mer i framtiden tillgodoses genom andra
fastighetsaktorer an enbart kommunen, kan samhillsbyggnads-nimnden just bidra till en
effektiv lokalforsorjningsprocess, men har varken mandat eller uppdrag att ansvara for

den 1 sin helhet. Forvaltningen menar att en central funktion behéver ansvara for en samlad
effektiv lokalférsorjningsprocess.
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I arbetet med kommunens styrmodell pagar en justering av relevanta nyckeltal f6r att dels
folja upp indikatorer for att nd mal respektive de ”gamla” nyckeltalen som har f6ljts under
manga ar. I samband med budgetarbetet 2022 kan férvaltningen foresla nimnden relevanta
nyckeltal att f6lja upp som ar mer relevanta avseende till exempel fastighetskostnader och
maltidskostnader. Att hitta relevanta nyckeltal som m6jliggér uppfoljning, konsekvens-
beskrivning och bench marking av de olika verksamheterna ar viktigt for att verksamheterna
och nimnden ska kunna arbeta med uppféljning av besparingar och simulering av effekter
av atgirder.

Sambhillsbyggnadsnamnden ser fram mot att kommunstyrelsen, pa ett mer samverkande
sitt, inkluderar nimnden 1 den lingsiktiga planeringen avseende kommunens investeringar.
Nimnden kan till exempel tydliggora behov och férslag avseende infrastrukturinvesteringar,
fastighetsinvesteringar och investeringar for attraktion och kvalitet med en lingre
tidshorisont om kommunstyrelsen sa 6nskar. Tydliggérande av behov kraver samrad med
ovriga namnder.

Sambhillsbyggnadsnimnden har, framfér allt sedan den ekonomiska genomlysningen

av namndens verksamhet gjordes varen 2019, tagit till sig att besparingsatgirder och
effektiviseringar dr nagot som kriver ett kontinuerligt arbete. Forvaltningen arbetar
successivt for att internbudget ska byggas sa att prognos och resultat effektivare och
mer relevant kan f6ljas upp. Nimndens finansiering dr dock komplex med intikter frin
olika former av taxor och prismodeller som inte alltid later sig férandras sa snabbt.

Utover en ny internhyresmodell dr, som revisionen ocksa beskriver 1 rapporten, en ny
modell £6r kostprissattningen avgérande for transparant kommunekonomi. Inférande av
ny intern kostprismodell f6r 2021 ir i sitt slutskede. Den grundlaggande kartliggningen

av kostverksamhetens olika bestandsdelar for sina kostnader har presenterats kopande
verksamheter och skapat fOrstdelse f6r vad som ingar i priset. Kartliggningen ger samtidigt
mojligheter till nya nyckeltal som litt kan f6ljas hur de utvecklas 6ver tiden. Under 2020 har
aven lokalvardens ytor inventerats sa att det tydligare gar att fordela resurser och kostnader.

EY uttrycker, nagot odefinierat, att "Fokus maste vara att sinka eller behalla kostnadsnivan
per insats eller 6ka produktiviteten. Det ar fel fokus, att 1 vixande verksamheter, arbeta
mot en total sinkning av kostnaderna.” Denna formulering star i1 foljebrevet, medan det i
rapporten framkommer att det syftar till nimnder med volymbaserad verksamhet sisom
barn- och utbildningsnimnden och socialnimnden. Eftersom samhillsbyggnadsnimndens
verksambhet dr sd bred dr det just kostnadsnivan per insats inom respektive verksamhet som
utgor fokus for forvaltningens ekonomiska arbete. Manga av nimndens taxefinansierade
verksamheter far, enligt lag, inte finansiera andra verksamheter. Det gor att besparingar kan
goras som paverkar taxenivan — men som alls inte paverkar nimndens skattefinansiering.
Avsikten med tydliga och transparanta prismodeller, till exempel internhyresmodell,
kostprismodell, PBL-taxa, VA-taxa, gravtaxa, ar just att kunna planera for, simulera och
tolja upp de effekter som olika besparingsatgirder ger. Det giller savil f6r volymbaserad
verksambhet, som till exempel maltider som ar direkt taxefinansierad, som mer
ambitionsbaserad som till exempel parkskotsel som ar direkt skattefinansierad.
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I rapporten finns ndgra felaktiga uppgifter som rimligtvis grundar sig i missférstand. Det
giller till exempel hur stadsbyggnadsavdelningen bade ir organiserad och hur de olika
delverksamheterna pa avdelningen finansieras genom PBL-taxan. Det star dven en uppgift
om att det saknas uppdelning mellan anldggningstillgangar och exploateringsinvesteringar.
Lite oklart vad som asyftas, men exploateringsekonomi hanteras helt skild frin kommunens
&vriga budgetprocess. Aven om exploateringsféreberedande satsningar for planering och
markutbyggnad kan ses som en form av investering behandlas det inte som det i Ystads
budgetprocess, vilket har stéd i kommunala redovisningsprinciper.

Beslutsunderlag

e Granskning av budgetprocessen augusti 2020,
e Genomford granskning av budgetprocessen, foljebrev, 16 september 2020,
o Tjinsteskrivelse av forvaltningschef Sofia Oreberg den 9 november 2020.

Forslag till beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden yttrar sig 6ver revisonens granskning av budgetprocessen enligt
torvaltningens forslag till yttrande.

Foredragande
Forvaltningschef Sofia Oreberg.

Beslut skickas till:
Revisionen
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