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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Ystad granskat om kommunstyrelsen utévar sin
uppsikt pa ett andamalsenligt satt. Granskningen har omfattat uppsikten 6ver namnder,
gemensamma namnder, kommunalférbund och kommunala bolag.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen delvis bedriver en andamalsenlig
uppsikt 6ver namnder, bolag och kommunalférbund. Vi grundar var bedémning pa att det
delvis finns faststéllda processer for den overgripande aterrapporteringen avseende
namnder och bolag. Systematiken och likvardigheten kan dock starkas avseende vad som
rapporteras for bolagen samt for de tva kommunalférbunden och den gemensamma
namnden. Den aterrapportering av bolag och kommunalférbund som forekommer sker inom
ramen for de kommungemensamma uppféljningarna och innefattar relevanta delar sdsom
ekonomisk uppfdljning, maluppfyllelse och efterféljande analys.

VI bed6mer att det finns ett antal arenden under 2019 som visar att kommunstyrelsen arbetar
i enlighet med uppsiktsplikten. Kommunstyrelsen bor dock 6ka systematiken avseende
namndernas handlings-/atgardsplaner vid ekonomiskt underskott och stalla krav pa tydliga
planer, beslutade av namnd som inkluderar uppskattade besparingar och nar i tid
besparingarna kan vantas fa effekt. Vidare bor riktlinjer for ekonomisk hushallning
uppdateras med aktuella mal och tydliggéra vad som forvantas av namnderna vid
budgetavvikelser och prognostiserade underskott.

Vi bedémer att kommunstyrelsen genom de nya rutinerna som inférdes 2018 pa ett positivt
satt starkt uppsikten avseende kommunstyrelsens och kommunfullméktiges beslut och séar-
skilda uppdrag.

Vi har bland annat gjort foljande iakttagelser:

Kommunstyrelsen tar del av kommundvergripande rapportering fem ganger om aret;
tertial 1 (jan-april), delarsbokslut (jan-aug) samt helarsbokslut. Dartill finns ekonomisk
uppfdljning per 31 mars och per 31 oktober.

Bolagen och kommunalférbunden ar inkluderade i den uppféljning som gors vid tertial 1,
delarsrapporten och arsbokslutet. Vid dessa tillfallen sker uppfoljning av sa val ekonomi
som verksamhet och mal. Bolagen genomfor aven de ekonomisk uppféljning per 31 mars
och 31 oktober, vilken delges Ytornet men inte kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har beslutat om genomlysning av fyra namnders verksamhet
(socialndmnden, samhallsbyggnadsnamnden, barn- och utbildningsnamnden samt
gymnasienamnden). Resultatet av genomlysningarna for socialndmnden och
samhallsbyggnadsnamnden har aterrapporterats till kommunstyrelsen.
Aterrapporteringen foér granskningen av gymnasienamnden och barn- och
utbildningsnamnden kommer att ske i juni 2020 da& den externa konsulten fortfarande
arbetar med uppdragen.

Kommunstyrelsen har under 2019 agerat da namnder uppvisat underskott, och alagt
namnderna att ta fram atgardsplaner.

Det sker inte nagon samlad aterrapportering till kommunfullméktige avseende
kommunstyrelsens uppsikt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tillse att kommunstyrelsens ledamoéter far mojlighet att ta del av protokoll fran
agardialoger, arsstammor samt namndprotokoll och styrelseprotokoll fran bolagen.

Utveckla det arshjul som finns for att na ckad systematik och likvardighet mellan vad
som rapporteras avseende kommunalférbunden samt den gemensamma namnden och
att arshjulet battre stammer 6verens med det faktiska arbetssattet.
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Sakerstalla att de reviderade riktlinjerna for god ekonomisk hushallning tydliggor
namndernas och kommunstyrelsens agerande vid ekonomiskt underskott.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas och gemensamma namnders
verksamheter. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt éver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunalférbund dar kommunen &r medlem eller i kommunala bolag. Styrelsen ska
uppmarksamt folja de fragor som kan ha inverkan pd kommunens ekonomiska stallning och
hos fullméktige gora de framstallningar som behovs. Styrelsen far begéara in de upplysningar
som de behover for att fullgora sitt uppdrag.

Med styrelsens ledande stallning foljer att den har till uppgift att skaffa sig éverblick dver hela
kommunférvaltningen. Det aligger styrelsen sarskilt att bereda och yttra sig i arenden som
ska handlaggas av kommunfullméktige, ha hand om den ekonomiska fdrvaltningen,
verkstélla fullméktiges beslut och i dvrigt fullgéra de uppdrag som fullmaktige har lAmnat 6ver
till styrelsen. Uppsikten ar ett medel for att kommunstyrelsen pa ett effektivt satt ska kunna
leda och samordna hela den kommunala verksamheten. Ett syfte ar att Overvaka att
namnders, bolags och kommunalférbunds verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméaktige bestamt, att lagar och férordningar f6ljs och att medlen anvénds
effektivt.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens Overgripande syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen pa ett
andamalsenligt satt utdvar sin uppsikt over namnders, kommunalférbunds och bolags
verksamhet.

| granskningen kommer foljande revisionsfragor besvaras:
Har kommunstyrelsen antagit nagon strategi/faststallt ett arbetssatt for
genomforandet av sin uppsiktsplikt?

Erhaller kommunstyrelsen tillracklig information av verksamheterna for att
genomfora sin uppsiktsplikt?

Finns riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska agera vid foreteelser som kan ha
negativ inverkan pa kommunen eller negativa budgetavvikelser?

Har kommunstyrelsen instrument/rutiner for att sdkerstalla att kommunfullméktiges
beslut genomfdrs?

Rapporterar kommunstyrelsen vidare till kommunfullm&ktige avseende utfallet av
uppsikten?

2.3. Genomforande

Granskningen ar genomford november 2019 - februari 2020. Granskningen grundas pa
intervjuer, dokumentstudier samt en enkatundersékning.

Enkéten skickades ut till samtliga 23 ledamdter och erséattare i kommunstyrelsen i Ystad.
Totalt har 18 av 23 ledamoter och ersattare svarat, vilket innebar att svarsfrekvensen blir 78
procent.
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2.4. Revisionskriterier

2.4.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 1 § ska styrelsen ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker
enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—-6 88 och sadana kommunalférbund som kommunen eller
landstinget ar medlem i.

2.4.2. Reglemente for kommunstyrelsen

| reglementets 1! § anges att kommunstyrelsen "ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver Ovriga namnders och gemensamma
namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet
som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.”

Reglementets 6 § berdr kommunstyrelsens uppsiktsplikt och har anges att styrelsen ska:

1. utbva uppsikt 6ver dvriga namnders och gemensamma namnders beslut samt
kontinuerligt folja verksamheten i samtliga namnder,

2. ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt
annan

lag eller forfattning,
3. ansvara for samordningstraffar med namndspresidierna och forvaltningscheferna.

| 10 § fortydligas att detta aven géaller verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen
helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad géller andamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse
for kommunen.

| 821 framgar slutligen att styrelsen ska inom ramen for sin uppsiktsplikt Gvervaka att
verksamheter som bedrivs av privata utférare kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag,
avtal, och av fullméktiges faststéllda program och direktiv.

2.4.3. Riktlinjer for god ekonomisk hushallning Ystads kommun

Kommunfullméktige beslutade 2013 om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Riktlinjen
beskriver 6vergripande vad god ekonomisk hushallning innebar for Ystads kommun. Den
beskriver ocksa finansiella och verksamhetsmassiga mal for perioden 2014-2016 liksom
resultatutjiamningsreserven. De ekonomiska forutsattningarna for Ystad kommun beskrivs
overgripande med bl.a. siffror 6ver befolkning, investeringsplan och pensionsskuld for aren
2012-2016.

1 Nytt reglemente for kommunstyrelsen beslutades av kommunfullméktige i augusti 2019 och
bdrjade galla from 2019-09-01. Det nya reglementet innebar ett fortydligande av uppsiktsplikten.
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3. lakttagelser

3.1. Strategi och genomforande av kommunstyrelsens uppsikt

Kommunstyrelsen (KS) har enligt de intervjuade ingen formaliserad strategi foér hur uppsikten
ska utdvas. Dock angav fem svarande (31lprocent) i enkaten att de hade tagit del av en
strategi for kommunstyrelsens uppsikt. Fyra av dessa var ordinarie ledaméter. PA samma
fraga uppger tre ledamoter att det inte finns en strategi och inte heller behov av en strategi.
Atta ledaméter uppger att det inte finns en strategi men att det finns behov av en.

3.1.1. Namnderna

Ledning- och utvecklingsavdelningen pa kommunkansliet har sammanstallt en lista, benamnt
arshjul for kommunfullmaktige (KF) och KS, for vad som hander under kalenderaret gallande
fullmaktige/styrelsen. | sammanstallningen listas nar under aret olika arenden behandlas och
av vilket politiskt organ. Vid genomlasning av listan saknas bl.a. punkten tertial 1 helt och for
tertial 2 anges att den ska ga direkt till KF utan beredning i kommunstyrelsen vilket vid kontroll
visar sig vara fel och inte heller hur arendet brukar hanteras. Vi har inte mottagit nagra
instruktioner kring hur innehallet i tertialrapporter eller uppféljningar ska redovisas.

Kommunstyrelsen tar del av en kommundévergripande rapport fem ganger om aret; tertial 1
(jan-april), delarsrapport tertial 2 (jan-aug) samt helarsbokslut samt vytterligare tva
avstamningar (perioden jan-mars respektive jan-okt). | de tva ekonomiska avstamningarna
inkluderas inte bolagen eller kommunalférbunden utan dessa tva omfattar enbart
namnderna.

Tertialrapporterna  bestar av finansiell rapport, forvaltningsberattelse for  det
kommunovergripande resultatet och en verksamhetsberattelse per namnd och per bolag
samt for de tvd kommunalférbunden (Sydostra Skanes Raddningstjanstférbund (SORF)
resp. Ystad-Osterlenregionens miljoférbund). Ostra Skanes hjalpmedelsnamnd &r inte
inkluderad i tertialrapporterna. | verksamhetsberattelserna framgar vasentliga handelser
under aret, maluppfyllelse och ekonomiskt utfall. Under respektive rubrik (verksamhet,
ekonomi, investeringar och framtid) ingar aven kortfattande summeringar och analyser.
Delarsrapport och arsbokslut &r utformade pa samma satt som tertialrapporten.
Tertialrapporter delges aven kommunfullméktige.

| nedanstaende diagram redovisas enkatresultatet avseende fragan hur ledaméter och
ersattare bedriver sin uppsikt gentemot namnderna. De svarande har haft mdjlighet att valja
flera alternativ. Bland de som svarat pa enkéaten ar det vanligaste sattet att bedriva uppsikten
genom ekonomisk uppfoljning. Darefter anges namndpresentation under kommunstyrelsens
sammantraden och uppfoljning av intern kontroll. Atta svaranden anger att de utover
uppdraget i kommunstyrelsen ocksa ar ledamot i en eller flera namnder.
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Diagram 1: Enkatresultat, uppsikt gentemot namnder

Pa vilket satt fullféljer du din uppsikt gentemot namnderna?

Ekonomisk uppfoljning

Namndpresentation under KS sammantraden
Uppfoljning av intern kontroll

Jag ar ledamot i en eller flera namnder
Verksamhetsuppfoljning

Bokslutsdagar

Information fran ledamot i ndmnd
Genomgang av delegationsbeslut
Genomgang av protokoll

Annat, ange
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Vid intervjuerna framkommer att namndernas protokoll inte anmals till kommunstyrelsen. Vid
en genomgang av protokollen noteras dock att det vid varje sammantrade under punkten
meddelanden anmals ett antal darenden/protokoll fran exempelvis bolagen, utskott under
kommunstyrelsen och diverse styrgrupper och kommittéer.

Drygt 40 procent av de svarande, sju personer, uppger att kommunstyrelsens uppsiktsplikt
gentemot namnderna bedrivs kontinuerligt. Nastan lika manga (sex svarande, 38 procent)
uppger att det sker nagra ganger per ar.

Enligt beslut fran kommunstyrelsen i juni 2018 begérs tva ganger per ar in information om
vilka beslut som verkstallts. Bakgrunden till beslutet beskrivs bland annat bero pa tidigare
kritik fran revisionen. Kritiken avsag bristande aterkoppling till kommunfullméaktige avseende
verkstéllda beslut. Rutinen anger att respektive forvaltning ansvarar for att verkstalla
respektive beslut och om ett &rende inte har verkstéllts ska forvaltningen forklara varfor det
inte har skett och nar en verkstallighet forvantas ske. Ett arende finns kvar pa listan som
redovisas till kommunstyrelsen/fullméaktige sa lange det inte &r verkstallt. Uppfdljningen
redovisas i kommunstyrelsen (avseende beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige)
och fullméktige (avseende fullméktiges beslut).

3.1.2. Bolagen

Ystads kommun har sju helagda bolag. Nagot sarskilt arshjul dar rapportering fran bolagen
till kommunstyrelsen framgar finns inte.

Stdmmomotena for Ytornet &r protokollfdrda och styrelsen for Ytornet delges protokollen men
inte kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen tar del av styrelseprotokollen fran Ytornet via att
de anméls som meddelanden vid kommunstyrelsens sammantraden.

Fran intervjuerna framkommer att kommunen férsoker involvera de kommunala bolagen i de
rutiner och rapporter som galler for ndmnderna. Som exempel ndmns i intervjuerna att
representanter for bolagen bjuds in till uppstartstraffar for budgetarbetet i syfte att alla ska ha
samma information och bild av den kommunala ekonomin nar budgetarbetet for kommande
ar paborjas.

For bolagen uppges vid intervjuer att dgardialoger ager rum tva ganger per ar och oftare vid
behov. Vid dessa deltar styrelsen for Ytornet tillsammans med respektive bolags VD samt
presidium. Mo6tena ar protokollférda och protokollen fran Ytornets sammantraden anmals
som meddelande till kommunstyrelsen. Dock sker inte motsvarande med styrelseprotokollen
fran respektive bolag.
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Vid intervjuerna framkommer att kommundirektoren leder en VD-grupp med VD fran
respektive bolag. Denna grupp tréffas ett par ganger arligen. Bolagens VD:ar ingar ocksa
tillsammans med forvaltningscheferna i koncernledningsgruppen som traffas varje manad.

Moderbolaget och samtliga sex dotterbolag ingar i de kommungemensamma rapporterna
som delges kommunstyrelsen vid tertial 1 och delarsrapport tertial 2. | rapporterna ingar ett
utdrag av viktiga handelser samt ekonomisk uppféljning. For bolagen redovisas ocksa
uppfoljning av verksamhetsmal. Kommunens arsredovisning omfattar ocksd avsnitt om
respektive bolag och dess ekonomi och verksamhet. Respektive bolags arsredovisning ingar
dock inte som beslutsunderlag nar kommunstyrelsen har att fatta beslut om arsredovisningen
utan enbart som avsnitt i den kommungemensamma arsredovisningen.

P& kommunstyrelsens sammantrade 2019-05-29 fattade kommunstyrelsen beslut enligt
kommunallagen 6 kap. 98 (forstarkt uppsiktplikt) avseende huruvida bolagens verksamhet
har varit forenlig med det faststéllda kommunala andamalet och inom ramen for de
kommunala befogenheterna. KS beslét att bolagens verksamhet "har bedrivits i enlighet med
de andamal som kommunen har stéllt upp i respektive bolags agardirektiv”.

Nedan framgar enkatresultaten gallande hur kommunstyrelsen fullféljer sin uppsikt gentemot
de kommunala bolagen. Nastan alla svarande anger att uppsikten bedrivs genom ekonomisk
uppféljning. Andra vanliga svar ar information fran ledamot i styrelser, att hen sjalv ar ledamot
i en eller flera bolagsstyrelser eller verksamhetsuppféljning.

Diagram 2: Enkéatresultat, uppsikt gentemot bolagen

Pa vilket/vilka satt fullféljer kommunstyrelsen sin uppsikt gentemot namnderna?

Ekonomisk uppfdljning

Information fran ledamot i styrelse

Jag ar ledamot i en eller flera nbolagsstyrelser
Verksamhetsuppfdljning

Uppfoljning av intern kontroll

Annat

Genomgang av delegationsbeslut
Genomgang av protokoll

o

2 4 6 8 10 12

De svarande har aven angett hur ofta kommunstyrelsen bedriver uppsikt gentemot bolagen.
Likt frekvensen avseende uppsiktsplikten gentemot ndmnderna har knappt 40 procent (sex
personer) svarat att det sker kontinuerligt och 31 procent (fem personer) att det sker nagra
ganger per ar.
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Diagram 3: Enkéatresultat, Ledamoéternas upplevda insyn

Jag har bra mojlighet till insyn i bolagens verksamhet

Ytornet AB N |
AB Ystad Saltsjobad I |
Ystad Teater AB [N |
Ystad Industrifastigheter [ INNEEEEGEG_G_ |
AB Ystadbostader [N |
Ystad Hamn Logisitk AB I |
Ystad Energi AB I |

o
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H Instammer helt B Instammer i hog grad = Instammer delvis B Instimmer i lag grad B Instammer inte alls = Vet gj

Enkatresultaten visar att de bolag flest upplever att de har goda mdjligheter till insyn i ar
Ytornet och Ystad Hamn. Dock ar det &ven for dessa bolag inte mer &n 38 procent respektive
31 procent av ledamo6terna som har svarat att de instammer helt eller i hog grad i pastaendet
att de har goda mojligheter till insyn. Samst méjligheter till insyn anger de svarande for Ystad
Industrifastigheter.

3.1.3. Kommunalférbund och gemensam nadmnd

Ystads kommun &ar medlem i tva kommunalférbund samt en gemensam namnd.? |
kommunens arshjul anges inte nar och hur uppfoljning av kommunalférbunden ska ske.
Undantaget &ar att det anges att revisorernas granskning av forbundens
arsredovisning/bokslut ska behandlas i april och att dessa behandlas direkt av fullmaktige
utan att ha passerat kommunstyrelsens arbetsutskott (KS AU) eller KS. Protokoll frain SORF
anmals till kommunstyrelsen.

De tvd kommunalforbunden omfattas av tertialrapport 1 och delarsrapport tertial 2 samt
arsredovisningen. Liksom for bolag och namnder finns beskrivning av verksamheten under
rubrikerna verksamhet, ekonomi, investeringar och framtid. Dartill finns i arsredovisningen
en uppfoljining av respektive kommunalforbunds finansiella mal och verksamhetsmal.

Pa sammantradet i april faststallde kommunfullmaktige arsredovisningen for kommunen.
Arendet hade dessforinnan beretts av kommunstyrelsen. P& samma fullmaktigeméte
behandlades ocksa arsredovisningen for SORF. Nagon motsvarande anmalan av protokoll
for miljoforbundet aterfinns inte i kommunstyrelseprotokollen.

Kommunstyrelsen har pa sitt sammantrade 28 augusti behandlat ett arende om ekonomisk
uppfoljning per 30 april 2019 for SORF. | drendet anges att férbundet den 27:e maj 2019
beslutade att godkanna den ekonomiska uppféljningen per 30 april 2019 och dverlamna den
till medlemskommunerna. Arendet behandlades déarefter pa fullmaktige 19 september. P&
kommunfullméktiges sammantrade 21 november behandlades SORF delérsrapport tertial 2.
Arendet hade dessférinnan inte beretts av kommunstyrelsen.

2 Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund (SORF) samt Ystad- Osterlenregionens Miljéférbund.
Dartill &r kommunen medlem i Hjalpmedelscentrum Ostra Skane vars verksamhet leds av en
gemensam namnd.
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Gallande miljoférbundet har kommunfullmaktige pa sitt sammantrade i november behandlat
delarsrapport per 31 augusti. Arendet har dessférinnan beretts av kommunstyrelsen i
oktober. Utover detta har rapportering under aret forekommit som en del av kommunens
samlade uppfdljning men inte som ett enskilt &rende.

Gallande Ostra Skanes hjalpmedelsndmnd anges i arshjulet att fullmaktige pa “april-motet
(ev. senare)” ska behandla &rsredovisning for Ostra Skanes Hjalpmedelsnamnd. Det anges
att denna behandlas direkt av fullméktige och inte i KSAU eller KS. Likval har
kommunstyrelsen pa sitt sammantrade i december 2019 behandlat bokslutet foér 2018 och
foresld&r kommunstyrelsen att godkanna bokslutet. Arendet behandlades av
kommunfullméaktige i januari 2020 och det framgar inte fran de handlingar som finns i arendet
varfor kommunstyrelsens inte behandlar &rendet forran drygt nio manader efter att
hjalpmedelsnamnden faststéllde &rsredovisningen. Ostra Ské&nes Hjalpmedelsnamnd
overlamnade redan den 7 mars 2019, genom beslut i namnden, bokslutet till
medlemskommunerna. Vid sakgranskning framfors att forseningen beror pa att kommunen
flera tillfallen pamint hjalpmedelsnamnden och nar de fatt underlag har detta inte varit
komplett.

Nedan i diagram 4 syns att farre instammer i pastdendet att de har bra insyn i
kommunalférbunden jamfért med svaren géllande bolagen. Knappt 20 procent instammer
helt eller delvis i pastdendet. Inga svarande har angett "instammer inte alls” eller angett att
de ej vet men runt 20 procent har angett att de instammer i lag grad. Svaren fordelar sig pa
liknande satt for bada kommunalférbunden.

Diagram 4: Enkatresultat, uppsikt gentemot kommunalférbund

Jag har bra mdjligheter till inysn i kommunalférbundets verksamhet

SORF  me— ——
Ystad- Osterlens Miljoforbund — —— I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Instammer helt Instammer i hog grad Instdmmer delvis B Instdmmer i lag grad

| likhet med tidigare redovisningar av enkatresultateten har de svarande fatt uppge hur de
bedriver sin uppsikt gentemot kommunalférbunden. De svarande har kunnat ange mer an ett
alternativ. Samma bild aterkommer som tidigare att det framst ar den ekonomiska
uppfdljningen som ledamaterna tar del av, 13 ledamoter(81 procent) anger att det tar del av
ekonomisk information. Nastan lika manga, 12 ledamoéter (75 procent) anger att de ocksa tar
del av verksamhetsinformation.

3.1.4. Bedbmning

Granskningen visar att det finns faststallda processer fér den samlade aterrapporteringen till
kommunstyrelsen avseende tertial, delar och arsbokslut. Vi bedomer att denna rapportering
i stort innefattar relevanta delar sdsom ekonomisk uppféljning, maluppfyllelse och
efterféljande analys. Tva ganger per ar ska aterrapportering ske avseende
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens beslut till respektive organ. Under 2019 har
detta skett i kommunstyrelsen i april respektive september.

Vidare beddmer vi att uppsikten éver de kommunala bolagen kan utvecklas. Vi noterar att
uppfoljningarna fran bolagen innefattar utvardering av bolagens mal vilket vi finner positivt.
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Avseende bolagen beddmer vi att det bor finnas en aterrapportering fran agardialoger och
styrelseméten, som delges hela kommunstyrelsen.

Da granskningen visar att aterrapporteringen avseende kommunalférbunden sker i olika
omfattning, bedémer vi att uppsikten och uppfoljningen har kan bli mer likvardig och ske pa
liknande satt for badakommunalférbunden samt for den gemensamma namnden. Vi
bedbmer att kommunstyrelsen i detta avseende bor formalisera hur och i vilken omfattning
uppsikten ska bedrivas.

Slutligen vill vi peka pa vikten av att sa snart som mdgjligt ta upp ekonomiska rapporter fran
kommunalférbund i kommunstyrelse och fullméaktige. Exemplet med arsredovisningen for
2018 gallande Ostra Skanes hjalpmedelsnamnd som kommunstyrelsen behandlade i
december 2019 och kommunfullmaktige i januari 2020 visar att detta ibland brister.

3.2. Kommunstyrelsens agerande och rapportering till kommunfullmaktige

Vi har tagit del av kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning (beslutade i
kommunfullmaktige i maj 2013) samt ekonomistyrningsprinciper (beslutade av
kommunfullmaktige i maj 2005 och enligt uppgift nu under revidering). Dessa beskriver bl.a.
forutsattningar och verksamhetsmassiga mal for kommunens ekonomi och de ekonomiska
styrprinciperna i kommunen. | riktlinjerna anges att "om det uppstar konflikt mellan
ekonomiskt utrymme i budgeten och verksamhetsmal ska styrelsen/namnden agera och
prioritera sa att budgetramen inte dverskrids”. Det framgéar dock inte av mottaget underlag
nagra instruktioner eller riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska agera vid upptéackt av negativa
foreteelser som kan ha negativ inverkan pa kommunen. Inte heller framgar det av riktlinjerna
for god ekonomisk hushallning att namnderna ska ta fram en atgardsplan vid befarad negativ
awvikelse.

| enkaten uppger hélften av de svarande (50 procent) att kommunstyrelsen lamnar rad och
anvisningar och 38 procent att kommunstyrelsen gor papekanden® vid upptackt av
foreteelser som kan ha negativ inverkan pa kommunen. Vid flera intervjuer lyfts det under
aret uppmarksammade fallet med barn som inte gatt i skolan och kommunstyrelsens beslut
om extern utredning av drendet ges som exempel pa nar kommunstyrelsen agerat i enlighet
med sin uppsiktsplikt och vid upptéckt av negativa foreteelser.

Aven de genomlysningar som kommunstyrelsen beslutat om lyfts fram vid intervjuerna. |
samband med att kommunstyrelsen behandlade den ekonomiska uppfdljningen per den 31
mars 2018 fick kommundirektéren i uppdrag att gdéra en extern genomlysning av
socialnamndens struktur. Darefter fick kommundirektéren i uppdrag av kommunstyrelsen att
gbra en extern genomlysning for samhallsbyggnadsfoérvaltningens verksamhet och under
aret har det ocksa beslutat om att genomlysa barn- och utbildningsnamndens samt
gymnasiendmndens verksamhet.

| samband med den ekonomiska uppféljningen per 31 mars 2019, som kommunstyrelsen
behandlade pa sitt sammantrade i april framkom att det fanns namnder som prognostiserade
ett underskott. Kommunstyrelsen beslutade da “att de ndmnder som prognostiserar
underskott ska lamna in handlingsplaner i samband med tertialuppféljningen per 30:e april
2019 for att fa en budget i balans”. | de riktlinjer och anvisningar som granskarna har tagit
del av framgar inga direktiv kring vad atgardsplanen ska besta av eller att kommunfullmaktige
ska ta del av handlingsplanerna.

Pa sitt nastkommande moéte i maj behandlar kommunstyrelsen tertial 1-rapporten. Fran
rapporten framgar att tre namnder forvantar sig ett underskott, namligen socialnamnden,
barn- och utbildningsnamnden och samhallsbyggnadsnamnden. Fran protokollet framgar att

3 Mgjligt att valja mer an ett svarsalternativ.
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forvaltningschefen for socialférvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen samt kultur- och
utbildningsforvaltningen har varit och foredragit respektive namnds ekonomiska uppfoljning.

Vid intervjuerna framkommer att kommunstyrelsens ledamater under olika tillfallen under aret
fatt information om namndernas handlingsplaner men enligt protokollen fran
kommunstyrelsens sammantraden framgar att sjalva planerna inte funnits med som
beslutsunderlag eller informationspunkter. Information har lamnats fram for allt muntligt av
berdrda forvaltningschefer under arendena rérande ekonomisk uppféljning.

For gymnasienamnden galler att de under arendet "Ekonomisk redovisning manadsvis 2019
med handlingsplan” pa sitt sammantrade i april beslutat att godkanna en handlingsplan med
14 atgarder. Exempel pa atgarder ar stopp for antagning till Yrkesutbildningar/yrkes-sfi,
Oversyn av samarbetet med Arbetsférmedlingen samt restriktivitet vid inkép. Ingenstans i
handlingen specificeras belopp pa forvantad besparing.

For socialndmnden géller att den genomlysning av ndmndens verksamhet som
kommunstyrelsen beslutade om blev klar i klar september 2018 och resulterade i en
handlingsplan beslutad av namnden i mars 2019. Handlingsplanen ar resultatet av de
genomlysningar som genomforts och hanvisar primart inte till 2019-ars ekonomiska
underskott. Exempel pa atgarder ar oversyn av forhyrda lokaler samt utokad
dppenvardsverksamhet i syfte att minska antalet externa placeringar. Planen omfattar sex
punkter och for varje punkt anges "detta ska vi uppna” samt "sahar marks det”. Inte fér nagon
utav atgarderna finns det tydligt angivna siffor under rubriken "Berakning pa mdgjlig
besparing”.

For samhéllsbyggnadsnamnden galler att den genomlysning av namndens verksamhet som
kommunstyrelsen beslutade om blev klar i klar augusti 2019. Redan i maj har namnden dock
under rubriken ” Anpassa ambition till budget med handlingsplan for budget i balans” beslutat
om en atgardsplan. Planen beskrivs vara ett resultat av att budgetutrymmet ansags innebéara
en risk for underskott eftersom kostnadsokningarna for att driva fastighetsbestandet stigit
men att kommunstyrelsens budgetdirektiv inte medgav mdjlighet att hoja internhyror i
motsvarande grad. Handlingsplanen innehaller 17 punkter for att spara in pa namndens
kostnader 2019 och pa sikt. Exempel pa atgarder ar pausa oversiktsplanerbetet efter
samradssammanstallning, salja av fastigheter utan kommunala hyresgaster och Oka
parkeringsintakterna. | planen &r besparingspotential 2019 angivet samt i vilken man detta
redan ar beaktat i prognos tertial 1. For ett antal av forslagen ar mdijlig intaktsékning/
besparings-potential pa sikt angivet.

Gallande barn- och utbildningsnamnden anges i intervjuer att deras underskott blev kant
senare under aret och att det darfor drgjt till november innan de till kommunstyrelsen
redovisar en handlingsplan for ekonomi i balans. Vi kan dock konstatera att nd&mnden redan
vid tertial 1 uppgav ett underskott om -5,4 mkr. Pa sitt sammantrade juni tar ocksa namnden
under rubriken "Ekonomisk uppféljning manadsvis” del av "muntlig ekonomisk redovisning
och godkanner forslaget pa besparingar for 2019“. Det forlag pa besparingar som listas ar
en tjiansteskrivelse framtagen av forvaltningschefen och dari beskrivs allméant hallna forslag
till besparingar och fram for allt ett fokus pa konsekvensbeskrivningar om dessa besparingar
skulle komma att genomféras. | oktober tar barn- och utbildningsnamnden “del av
informationen kring handlingsplanen for en ekonomi i balans” och ger férvaltningschefen i
uppdrag att presentera detta for kommunstyrelsen. Det ar inte tydligt vilkken handlingsplan
som asyftas da arendet tidigare beskrivits som forlag till besparingar med
konsekvensbeskrivning och nagot beslut utéver beslutet fran sammantradet i april om att
"godkanna forlaget till besparingar” inte har fattats. Kommunstyrelsen tar pa sitt mote i
november del av en bild-presentation med utgangslaget 2019, beslutade och planerade
atgarder men inte nagot ytterligare underlag fran namnden.
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Pa sammantradet i maj beslutade kommunstyrelsen, utéver att uppdra at namnderna att ta
fram handlingsplaner, ocksa om ett antal atgarder. Beslutet &ar formulerat som att
kommunstyrelsen beslutar att "utifran sin uppsiktsplikt, att rekommendera namnderna att
vidta foljande atgarder:”. Darefter listas nio atgarder vilka bland annat innefattar att alla
former av anstallningar ska beviljas/sanktioneras av forvaltningschef och aterrapporteras till
namndernas presidie/arbetsutskott. Andra exempel pa punkter &r tillfalligt investeringsstopp
restriktiv hallning till 6vertid och 6versyn av hyresavgifter.

Granskningen har inte visat att det sker nagon samlad aterrapportering till
kommunfullméktige avseende kommunstyrelsens uppsikt. Den aterrapportering
kommunfullméktige tar del av ar framforallt uppfoljningarna (tertial, delar och arsbokslut).
Bolagens egna upprattade arsredovisningar aterrapporteras inte till vare sig
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige utan aterrapporteringen sker som avsnitt i
kommunens samlade aterrapportering. Undantaget ar aterrapporteringen av Ostra Skanes
hjalpmedelsnamnd som har behandlats i sdval kommunstyrelsen som i kommunfullmaktige.
Dock noteras att det for verksamhetsaret 2018 forst i december 2019 behandlades i
kommunstyrelsen och att det forst i januari 2020 behandlades av kommunfullméktige.

Pa fragan om kommunstyrelsen rapporterar resultatet av sin uppsiktplikt till fullméktige svarar
56 procent ja och 44 procent vet ej. Pa den féljande fragan om vilket stod du som ledamot
erhallit for att kunna bedriva uppsiktsplikten ar det vanligaste svaret ’kommunstyrelsens
uppsiktplikt lyfts under sammantraden”. Bland de som svarat "annat” har fem personer svarat
och lamnat kommentarer om att de inte fatt nagot stéd och att de har fatt séka denna
information helt pa egen hand.

Diagram 5. Ledamoters stdd for att bedriva uppsiktsplikten

Vilket stod har du som ledamot i kommunstyrelsen erhallit fér att kunna bedriva
uppsiktplikten?

Annat
Stod fran kommunledningskontoret [N
i ] e

sammantrdaden

Utbildning inom ramen fér min roll som ledamot i kommunstyrelsen |GG

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

3.2.1. Beddmning

Vi bedbmer att det finns ett behov av att uppdatera den riktlinje for god ekonomisk
hushallning som finns. Den faststalldes 2013 och de finansiella och verksamhetsmassiga
mal som aterges ar inte aktuella utan galler for perioden 2014-2016. Det framgar inte av
riktlinjen att en atgardsplan ska upprattas eller vad den ska innefatta liksom att den ska
l[Amnas till kommunstyrelsen. Vi rekommenderar darfor att detta tydliggdrs och inkluderas i
den 6versyn av riktlinjen som enligt uppgift pagar.

De besparingsplaner for namnderna vi tagit dela av beddms i flera fall sakna konkreta
uppskattningar av besparingspotentialen och nér i tiden som besparingarna kan vantas fa
effekt. Beslutsfattandet kring besparingarna ar i flera fall otydligt och det ar inte tydligt
huruvida namnden eller forvaltningen fattat beslut om handlingsplaner eller atgardsplaner,
detta géller sarskilt avseende barn- och utbildningsnamndens arenden. Fran protokollen kan
inte konstateras att kommunstyrelsen tagit del av namndernas faktiska handlings-
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/atgardsplaner utan enbart att information har lamnats under punkterna kring ekonomisk
uppfdljning. Undantaget barn- och utbildningsndmndens handlingsplan som var ett separat
arende pa kommunstyrelsens sammantrade i november da en presentation av namndens
ekonomiska férutsattningar hélls.

En arlig bedémning av kommunstyrelsens uppsikt kan med fordel inarbetats i arsbokslutet.
Vi bedomer att ett sddant tillagg kan tydliggéra hur kommunstyrelsens uppsikt genomforts
och vad som framkommit under aret.

Bolagens egna arsredovisningar kan med fordel aterrapporteras till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. Gallande kommunalférbunden bor arsredovisning behandlas betydligt
tidigare an vad som under aret skett for Ostra Skanes Hjalpmedelsnamnd.
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4. Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen delvis bedriver en andamalsenlig
uppsikt 6ver namnder, bolag och kommunalférbund. Vi grundar var bedomning pa att det
delvis finns faststdllda processer for den Overgripande aterrapporteringen avseende
namnder och bolag. Systematiken och likvardigheten kan dock stéarkas avseende vad som
rapporteras for bolagen samt for de tva kommunalférbunden och den gemensamma
namnden. Varken kommunstyrelsen eller kommunfullméktige tar del av bolagens egna
arsredovisningar och vi bedomer att kommunstyrelsen och kommunfullméktige med fordel
kan ta del av dessa i sin helhet. Detsamma galler kommunalférbunden. F&ér den
gemensamma namnden har kommunstyrelsen behandlat arsredovisningen men forst nara
ett ar efter avslutat verksamhetsar. Den aterrapportering av bolag och kommunalférbund som
forekommer sker inom ramen foér de kommungemensamma uppféljningarna och innefattar
relevanta delar sasom ekonomisk uppfdljning, maluppfyllelse och efterféljande analys.

Vi beddmer att det finns ett antal &renden under 2019 som visar att kommunstyrelsen arbetar
i enlighet med uppsiktsplikten som exempelvis genomlysningarna av namndernas
verksamhet och beslutet om extern utredning avseende de barn som inte gatt skolan.
Kommunstyrelsen bdr dock o©Oka systematiken avseende namndernas handlings-
/atgardsplaner vid ekonomiskt underskott och stalla krav pa tydliga planer, beslutade av
namnd som inkluderar uppskattade besparingar och nar i tid besparingarna kan vantas fa
effekt. Vi rekommenderar vidare att kommunstyrelsen tar del av handlingsplanerna i sin
helhet. Vidare bor riktlinjer for ekonomisk hushallining uppdateras med aktuella mal och
tydliggéra vad som foérvantas av namnderna vid budgetavvikelser och prognostiserade
underskott.

Vi beddémer att kommunstyrelsen genom de nya rutinerna som inférdes 2018 pa ett positivt
satt starkt uppsikten avseende kommunstyrelsens och kommunfullméktiges beslut.

Revisionsfragor Svar

Har kommunstyrelsen antagit ndgon
strategi for genomférandet av sin
uppsiktsplikt gentemot 6vriga
namnder, bolag och
kommunalférbund?

Nej. Dock angavs i enkatsvaren av en tredjedel av de
svarande att det fanns en strategi for
kommunstyrelsens uppsikt. Halften av de svarande
angav behov av en strategi.

Det finns ett arshjul vilket kan utvecklas for att
stamma dverensmed det faktiska arbetssattet.

Genomfdr kommunstyrelsen sin
uppsiktsplikt pa ett &Andamalsenligt
satt?

Delvis. Kommunstyrelsen tar del av relevant
uppfolining tre ganger under aret. De tar dock inte del
av ndmndernas protokoll eller bolagens
arsredovisningar.

Sakerstaller kommunstyrelsen att
samtliga ledamdter ges mojlighet att
bedriva sin uppsikt?

Delvis. Av enkatresultaten framkommer att det finns
delade uppfattningar om vilket stod ledamoéterna far
och huruvida stodet ér tillrackligt.

Finns det ndgon dokumentation som
beskriver hur kommunstyrelsen ska
agera om de under uppsikten
upptéacker foreteelser som kan ha
negativ inverkan pa kommunen?

Nej. De faststéllda riktlinjerna fér god ekonomisk
hushallning anger inte hur kommunstyrelsen ska
agera vid negativa ekonomiska avvikelser.
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Rapporterar kommunstyrelsen Delvis. Rapportering av tertial, delarsbokslut och

vidare till kommunfullmaktige arsbokslut samt eventuella atgardsplaner har

avseende utfallet av uppsikten? delgetts kommunfullméaktige. Det finns dock ingen
samlad aterrapportering avseende kommunstyrelsen
uppsikt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Tillse att kommunstyrelsens ledamoter far mojlighet att ta del av protokoll fran
agardialoger, arsstammor samt namnds- och styrelseprotokoll fran bolagen.

Utveckla det arshjul som finns for att na ckad systematik och likvardighet mellan vad som
rapporteras avseende kommunalférbunden samt den gemensamma namnden och att
arshjulet battre stammer 6verens med det faktiska arbetssattet.

Sakerstélla att de reviderade riktlinjerna for god ekonomisk hushallning tydliggor
namndernas och kommunstyrelsens agerande vid ekonomiskt underskott.

Ystad den 19 februari 2020

Hanna Ericsson Negin Nazari
EY EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:
Kommundirektor
Ekonomichef
Kanslichef
Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens forsta vice ordférande
Kommunstyrelsens andra vice ordférande

Dokument:
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
Ekonomistyrprinciper

Rutin for uppfoljning av verkstalligheten av kommunfullméktige och kommunstyrelsens
beslut

Arshjul KS KF

Ystads kommuns budget 2019 med flerarsplan 2020-2022
Tertialrapport 1, delarsrapport och arsbokslut 2019
Delarsrapport per 2018-08-31 tertial 2 Ystads kommun
Arsbokslut 2019 Ystads kommun

Protokoll 2019, Kommunstyrelsen

Protokoll 2019, Kommunfullméaktige

Kommunstyrelsens reglemente

Ekonomisk uppféljning 30 april 2019, tertial 1 (dnr 2019/4)
Handlingsplan utifran budget i balans (dnr 2019/124)
Uppfdljning av de kommunala bolagens verksamhet 2018 (dnr 2019/101)

Ekonomisk uppféljning per 30 april 2019 for Syddstra Skanes Raddningstjanstférbund
2019 (dnr 2019/178)

Delarsrapport 31 augusti 2019 tertial 2 (dnr 2019/235)

Information om handlingsplan ekonomi i balans fér barn- och Utbildningsnamnden (dnr
2019/283)

Ekonomisk uppfdljning 31 oktober 2019 (dnr 2019/287)
Bokslut 2018 for Ostra Skanes hjalpmedelsnamnd (dnr 2019/230)
Anpassa ambition till budget med handlingsplan for budget i balans (dnr 2019/111)
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