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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ystads kommunfullmaktige beslutade den 6:e december 2018 om 2019 ars budget, dar
utbyggnation av hamnen ingar. Kommunstyrelsen hade sedan tidigare beslutat om att
genomféra hamnutbyggnaden, under forutsattning att 2019 ars budget gick igenom. |
kommunfullmaktiges budget for 2019 framgar att investeringarna i hamnutbyggnaden uppgar
till 950 miljoner kronor.

Vid beslut om stora investeringar ar det avgorande att beslutsunderlagen haller en hog kvalitet.
Beslutsunderlagen ska kunna utgtra grund for prioriteringar mellan olika angelagna projekt.
Likasa ar det av vikt att det under projektets gang fors en andamalsenlig aterrapportering. Vid
stdrre investeringar ar det i regel flera namnder och bolag som ar berérda vilket &ven
forutsatter en val fungerade samordning och kommunikation.

Revisorerna vill med denna forstudie goéra en kartlaggning av planeringen kring
hamnutbyggnaden.

1.2. Syfte och fragor

Forstudiens syfte &ar att kartligga beslutsgdngen och beslutsunderlaget avseende
hamntutbyggnaden. Forstudien utmynnar i rekommendationer kring eventuella fordjupade
granskningar.

| forstudien har foljande fragor fungerat vagledande:

Hur har beslutsprocessen for hamnutbyggnaden sett ut och vilka underlag har legat till
grund for beslutet?

Finns det en investeringsprocess som tydliggdr ansvar och befogenheter avseende
initiering, planering, beslut och genomférande av hamnutbyggnaden?

Hur sker samordning och kommunikation mellan berérda ndmnder och bolag?
Hur sker aterrapportering av planer och beslut?

1.3. Genomforande

Forstudien omfattar kommunstyrelsen samt Ystad Hamn logistik AB. Den valda metoden for
granskningen har primért utgjorts av dokumentstudier med kompletterande telefonintervjuer
med relevanta nyckelpersoner (se bilaga 1).
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2. lakttagelser

2.1. Investeringsprocessen

Den nu géllande investeringsprocessen beslutades 2011 av fullméaktige. Investeringsprocess
anges utgora grunden for framtagande av beslutsunderlag och syftar ytterst till att optimera
nyttan av de fysiska investeringarna. Genom att hantera investeringsénskemalet vid tva
budgettillfallen i kommunfullméaktige, forst efter en preliminar kostnadsberéakning och sedan
efter genomford projektledning, ska beslutsunderlaget bli sékrare och mer detaljerat avseende
investeringens innehall, utformning och kostnad.

Det framgar av investeringsprocessen att denna till huvudsak avser ny-, till- och ombyggnad
av lokaler.

Som del av nuvarande investeringsprocess beskrivs bland annat foljande steg:

Idé-/Behovsinventering

| ett fOrsta steg inventerar respektive forvaltning vilka behov av ny-, till- och ombyggnad av
lokaler som finns for verksamheten pa kort och lang sikt. Underlag framarbetas darefter med
fokus pa vilka behov som ska tillgodoses och vilka mal som ska uppfyllas. Olika forslag pa
[6sningar ska tas fram for att minimera totalkostnad Over tid. Darefter diskuterar
lokalsamordningsgruppen forvaltningarnas forandrade lokalbehov utifran genomford
inventering.

Preliminar kostnadsberakning

Samtliga projekt ska ha tydliga kostnadsramar omfattande samtliga kostnader. En tidig
kostnadsuppskattning gors. Fastighetsagaren gor med utgadngspunkt frAn denna i sin tur en
preliminar kostnadsberakning som meddelas hyresgéasten. Hyreskalkyl rdknas fram for totala
driftskostnader. Totalekonomin for projektet ska belysas langsiktigt och kostnadsramarna ska
aven innehalla framtida driftskostnader. Foljande minimikrav framlaggs:

- Samtliga kostnader ska ingd i sammanstéliningen, inkluderat eventuellt tidigare
planerings-, projekterings- och upphandlingskostnader

- Mervardesskatten ska exkluderas (savida projektet ej avser bostader). Intern ranta ska
sarredovisas under byggnadstiden

- Diverse/oftrutsedda utgifter ska redovisas i sarskild post

Budgetberedning

Den som bedriver verksamheten ar ocksd den som ska aska medel for ny-/om- och
tillbyggnader. Respektive namnd ska ta beslut om att dska budgetmedel for projektet. Askade
investeringsprojekt ska vara val forankrade avseende tid, utformning och belopp. Vidare anges
sarskilda krav for investeringsaskande avseende projekt som O6verstiger 5 mnkr, dar
objektkort/kostnads- och intéktsanalys daven ska innehalla mer detaljerad information.

Fullméaktigebeslut 1

Budgetberedningen behandlar investeringsaskandet utifran den preliminara
kostnadsberakningen och KF beslutar om att ansla medel for fortsatt planering och
genomforande av projektering. KF kan &ven besluta om att investeringen ska laggas in i
budget/plan i vantan pa att projektering inleds och blir mer konkret. Fastighetsavdelningen
genomfor darefter projekteringen av byggnationen tillsammans med berérd forvaltning.
Detaljutformning gors. Efter genomford projektering ska en uppdaterad kostnadsberékning
goras da mer detaljerat underlag nu finns avseende innehall, utformning och kostnad.
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Fullméktigebeslut 2

KF beslutar darefter om investeringen och tilldelning av medel. Investeringsprojektet ska vara
val beskrivet. Efter eventuellt beviljande av investeringsmedel ska budgetbeloppet éverféras
fran facknamnden till Samhallsbyggnadsnamnden. Med detta medfdljer ett ansvar for SBN att
genomféra upphandling, genomférande, uppféljning och slutredovisning. Med projekteringen
som underlag infordrar fastighetsavdelningen darefter anbud for projektet.

Avstamning mot anvisade medel och antagande av anbud

SHF tar beslut om antagande av anbud. Tilldelningsbeslut meddelas under férutsattning att
igangsattningstillstand bevilias (se nedan). Innan bestéllning stams investeringsprojektets
totalkostnad av mot tilldelad budget. Kostnadssammanstallning ska upprattas utifran
infordrade anbud osv. Om behov av ytterligare medel uppstar, eller projektformning vasentligt
forandras ska arendet pa nytt understéllas KF. Eventuella férandringar i volym, standard etc.
som orsakat avvikelse mot tidigare beraknad totalutgift ska sarskilt redovisas.

Igangsattandetillstand

Igangsattandetillstand for investeringsprojekt dverstigande totalt fem mnkr ska beviljas av
KSAU. Begéaran ska inlamnas av berord forvaltning. KSAU tar stallning om tillstandet kan
beviljas utifran tankt genomférande, vilket stams av i forhallande till det beslut som KF tagit
avseende investeringens innehall, funktion och budget. Efter att igangsattandetillstand
beviljats kan avtal tecknas.

Genomférande och I6pande uppfdljning

Fastighetsagaren ansvarar for projektgenomférande och uppféljning under projektets gang.
Projektledaren ska lépande informera hur projektet foljer investeringsanslag och tidplan till
SHN. Vid eventuella problem ska avvikelserna dokumenteras och beslut fattas av SHB hur
arendet ska bevakas och handlaggas. SHN bor besluta, efter dverenskommelse med berérd
namnd/férvaltning, om lampliga atgarder som anpassar projektet till budgeterad niva,
alternativt begara tillaggsanslag fran KF.

Slutredovisning

Efter genomford investering ansvarar projektledaren for slutredovisning och uppfoljning till
SBN, varefter SHN ska lamna slutredovisning for varje enskilt byggprojekt éverstigande tva
mnkr, senast ett ar efter idrifttagandet. Redovisningen ska innehalla jamforelse mellan
projektplan/budget och utfall, saval avseende funktion och ekonomi som skal for eventuella
avvikelser.

Uppféljning och utvardering

Uppfolining ska ske senast tva ar efter fardigstallandet och i god tid fore garantibesiktningen.
Utvarderingen  ska  fokusera pa  verksamhetsforetradarnas  uppfattning om
lokalférandringarnas for- och nackdelar.

Av intervjuer framkommer att en ny investeringsprocess ar under utveckling. EY genomforde
en granskning av investeringsprocessen i Ystads kommun 2014 (november) dar det bland
annat framkom att processen var i behov av utveckling. Under 2017 genomférdes en
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granskning avseende kommunens demografiska expansion. | denna granskning framkom att
en ny investeringsprocess utarbetades. Av intervjuer uppges det att forseningen av den nya

investeringsprocessen

delvis

beror

pa lag bemanning och personalbrist péa

ekonomiavdelningen vilket ar varfor arbetet har nedprioriterats.

2.2. Beslutsprocessen

Nedan gors en kronologisk summering av beslutsgdng avseende utbyggnad av hamnen,
farjelage 7 och 8.

KF = Kommunfullmaktige
KS = Kommunstyrelsen
KSHU = Kommunstyrelsens hamnutskott
SHB = Samhallsbyggnadsforvaltningen
Stadsb. = Stadsbyggnadskontoret

Datering Instans Dokument Kommentar
2016-06-22 | KSHU Igangsattningsbes | BESLUT. KSHU féreslar KS besluta om igadngsattningsbesked for
ked for ombyggnad av ramp farjelage 6 med skyndsam behandling.
ombyggnad av
ramp farjelage 6 Begaran ror farjelage 6 som anvands som reservfarjelage och har
ett gammalt s.k. link-span i daligt skick, och som ér for litet for de
fartyg som trafikerar hamnen. Detta medfor att farjelaget endast
kan anvandas i begransad omfattning och risk for driftstorning
foreligger om andra féarjelagen ej kan anvandas. Den totala
investeringskostnaden beréknas till 10 mnkr och ryms déarmed
inom beslutade medel.
2016-07-07 | Ystad Begéran om Ifylld begéran om planbesked, stalld till

kommun/ | planbesked samhallsbyggnadsférvaltningen. Syftet med detaljplanen ar att

Hamnen avseende mojliggéra markanvandning i form av hamn- och
fastigheterna industriverksamhet samt att genomfora avsiktsférklaringen i den

Till: SHB fordjupade dversiktsplan som antogs av KF i Ystads kommun den

15 juni 2016. Avgransning framgar av bifogad skiss till begaran
och angivna fastighetsbeteckningar.
2016-10-25 | Stadsb. Planbesked PM BESLUTSUNDERLAG. Positivt planbesked lamnas for
Hamnen upprattande av forslag till detaljplan fér del av hamnen (yttre).
Stadsbyggnadsavdelningen ges i uppdrag att ta fram ett forslag till
detaljplan. Uppréattandet ska bekostas av
verksamhetsutévaren/stkande.
2016-12-13 | KSHU Investering i tva BESLUT. Hamnchef informerar om arbetet med att ta fram
nya farjelagen i underlag om investering i tva nya farjelagen. KSHU beslutar att
yttre hamnen hamnchef kontaktar KSO for att ge information p4 KSAU i januari
2017.
2017-01-11 | KSAU Sammantrades- Enligt protokoll skedde ingen informering vid sammantréadet om
protokoll hamnutbyggnadsplanerna i enlighet med beslut i KSHU 2016-10-
25.
2017-02-01 | KSHU Detaljplan for BESLUT. KSHU beslutar i enlighet med nedan férslag i
farjelage 7 och 8 tjansteskrivelse.
2017-02-08 | KSHU Detaljplan for TIJANSTESKRIVELSE. Begéran om att 1 mnkr hos KS
farjelage 7 och 8 omdisponeras av arets plan for genomforande av planarbetet.
KSHU ger hamnchef i uppdrag att inga planavtal. Planavgiften for
farjelage 7/8 beraknas till minst 899 000 kronor, till vilket
extrakostnader kan tillkomma for ytterligare utredningar.

KSHU Planavtal for ARENDE. | enlighet med tidigare tjansteskrivelse ger hamnchef
upprattande av forslag om beslut att hos KS begara om omdisponering av
detaljplan resurser for genomférande av planarbete samt att uppdra at

hamnchef att inga planavtal.
2017-05-08 | KSHU Investering i tva BESLUT. Hamnutskottet beslutar att 6verlamna underlag fér

nya farjelagen i

investering av tva nya farjelagen i yttre hamnen med tillhérande
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yttre hamnen med
tillhdrande
nymuddring och
anlaggning av
mark fér hamn-
och
industriandamal

muddring och anlaggning av mark fér hamn- och industriandamal
till KS for beslut.

Titel som ovan

TIJANSTESKRIVELSE/BESLUTSUNDERLAG (2016/335).
Beskrivning av arendet, behov, nya farjelagen, muddring,
finansiering, intakter, m.m.

2017-08-23 | KS Information — BESLUT (2016/335). KS beslutar att godkanna informationen,
investering i tva som lamnats av hamnchef och SWECO rérande investeringen
nya farjelagen i samt omvarldsanalys och framtidsplaner.
yttre hamnen med
tillhdrande
nymuddring och
anlaggning av
mark fér hamn-
och
industriandamal

2017-10-09 | Stadsb.. Detaljplan for del PLANBESKRIVNING; ANTAGANDEHANDLING framtagen av
av hamnen 2:2 stadsbyggnadsavdelningen (SAM 2016/145).
m.fl (yttre
hamnen) i Ystad

2017-11-22 | KS Omdisponering av | BESLUT (2017/307). KS beslutar om att omdisponera sex miljoner
investeringsansla- | kronor till projektet bottensakring i farjelage 1 fran det
get for farjelage 1 | ospecificerade investeringsanslaget, i enlighet med férslag fran

KSHU 8 nov. 2017.K

2017-11-23 | KSHU Strategisk BESLUT. KSHU tar del av informationen om
diskussion — forfrAgningsunderlaget till farjelage 7/8. Chef for infrastruktur
genomgang av informerar om anbudsforfarandets tva faser (1-
forfragningsunder- | prekvalificering/anbudsansokan; 2-forfragningsunderlag
lag farjelage 7/8 totalentreprenad). Prekvalificering publiceras den 1 december

2017.

2017-12-06 | KSAU Begéran om BESLUT (2017/307). KSAU beslutar om igangsattningstillstand for
igangsattningstillst | arbetet med farjelage 1.
and, farjelage 1

2017-12-20 | KF Faststéllande av BESLUT (2017/294). KF beslutar att anta detaljplanen for del av
Detaljplan for del hamnen 2:2 m.fl. (Yttre hamnen) i Ystad. KF beslutar &ven att den
av Hamnen 2:2 sarskilda sammanstallningen enligt miljobalken skickas ut efter
m.fl. (Yitre detaljplanens antagande.
hamnen)

2018-08-28 | KSHU Information om UPPDRAG. Hamnutskottet tar del av hamnchefens information
farjelage 7 och 8 om farjelage 7 och 8, och ett enigt HU uppdrar at hamnchefen att

fortsatta upphandlingsprocessen.

2018-10-10 | KSHU Igangsattningstillst | BESLUT (2018/206). Hamnutskottet foreslar KS besluta om

and entreprenad
Farjelage 7/8

igangsattningstillstdnd pa projekt Farjelage 7/8 och uppdra at KSO
att teckna avtal med entreprentr samt att utse hamnchefen att
agera ombud for genomforandet av projektet.

Upphandling av entreprenér har gjorts (totalentreprenad) for
byggnation av tva nya farjelagen, samt anlaggning av ny
vagbrytare och utfylinad av nytt land, allt enligt tillstdnd av Mark-
och miljddomstolen. Av de tre anbudsgivare som lamnat anbud
var det vinnande anbudet fran Per Aarsleff A/S, med
anbudssumma pa 912,2 mnkr. Utgiften for projektet ryms inom
budgetbeslutet for &r 2018 samt planbudget 2019-2021.
Upphandlingen ar villkorad av att politiska beslut erhalls vilket
aven kommer att anges i tilldelningsbeslutet genom att det anges
att det galler under forutséttning att KS senast 6 november 2018
beslutar om igangsattningstillstand.
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2018-10-31

KS

Igangsattningstillst
and entreprenad
Farjelage 7/8

BESLUT (2018/206). Forslag till beslut var samstammigt med
KSHU:s forslag, med tillagg om att ge KSHU i uppdrag att séka
externa bidrag for projektet, att utse KSAU jamte representant fér
varje parti som inte har nagon ledamot i arbetsutskottet till politisk
styrgrupp for projektet samt att projektet Iépande avrapporteras till
KS.

KSO konstaterar, efter ajournering, att det inte finns nagon bred
majoritet for beslut, vilket han framfor krévs for beslut om
igangsattningstillstand. Forslaget om igdngsattningstillstand
entreprenad Farjelage 7/8 faller darfor. Darmed faller ocksa
forslaget om bildandet av styrgrupp.

2018-11-21

KS

Igangsattningstillst
and entreprenad
Farjelage 7/8

BESLUT (2018/206). Kommunstyrelsen beslutar att ge villkorat
igangsattningstillstand for projektet Farjelage 7/8, att teckna avtal
med entreprenér samt att utse hamnchefen att agera ombud for
genomforandet av projektet. Beslutet ar villkorat och géller under
férutsattning att kommunfullméktige senast den 6 december 2018
beslutar om att ansla medel for investeringen Farjelage 7/8 om
totalt 950 mnkr i Arsbudget 2019 med flerarsplan 2020-2022, s&
att entreprenaden kan paborjas senast ar 2019 enligt avtalet med
entreprendren.

Utgiften for projektet ryms inom tidigare berédknad
investeringsram.

Tjansteskrivelse —
Igangsattningstillst
and entreprenad
farjelége 7/8

Tjansteskrivelse, innehallandes beskrivning av drendet samt ovan
forslag till beslut.

2018-12-06

KF

Budget 2019 samt
ekonomiplan for
2020-2022

BESLUT. KF beslutar i enlighet med majoritetens férslag (S och
C) till budget 2019 samt ekonomiplan fér 2020-2022.

Beslutet stéllde KD, M och L:s budgetforslag mot S och C:s
budgetforslag. Med 23 Nej-roster, 17-ja roster och 9 som avstod,
beslutade kommunfullméktige enligt S och C:s budgetforslag.
Forslaget inkluderar den investeringsram som varit villkorad som
del i tidigare beslut. Investeringsbeloppet uppgar till 940 mnkr fram
till 2022, vilket till stor del kommer att finansieras genom lan.

2019-02-13

St.HS

Information om
nulage
Hamnstaden och
Farjelage 7/8

DELGIVANDE AV INFORMATION. Tjanstemannagruppen for
projektet Hamnstaden bestar av kommundirekt6r Jonas
Rosenkvist, férvaltningschef Sofia Oreberg, hamnschef Bjérn
Bostrém, stadsarkitekt Leila Ekman och férvaltningschef Christer
Olofsson. Information om projektets nuldge lamnas, innehallande
bakgrund, nuldge i hamnutvecklingen, hur hamnstaden majliggérs,
parallella delprojekt, utmaningar framoéver och kravspecifikationer
for projektledare.

2.3. Hamnutbyggnadsprocess

Vid intervju med nuvarande kommundirektdr betonades bland annat att den fordjupade
Oversiktsplanen som antogs 2015 med planering for stadens utveckling, fungerade som ett
startskott for hamnutbyggnaden. Parallellt med kommunens arbete kring stadens utveckling
hade hamnbolaget pa sitt hall dialoger med rederierna om kommande utvecklingsbehov. For
att realisera projekt hamnstaden fordras att farjelagena flyttas, men initialt uppges det ha varit
hamnbolagets behov av nya farjelagen, oaktat hamnstadsprojektet realiserande eller ej, som
gjorde att frdgan drevs framat.

Tidigt under 2017 informerade hamnchefen kommunstyrelsen om hamnbolagets dnskemal
och behov. En kostnadskalkyl framlades vari kostnaderna for utbyggnad av farjelage 7 och 8
uppskattades till cirka 950 mkr. Underlaget 1ag till grund for beslut om fortsatt projektering. For
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hamnbolagets del innebar investeringsprocessen i korthet att hamnchefen arbetar fram forslag
pa investeringar vilka darefter presenteras for hamnutskottet. Hamnutskottet bereder i sin tur
arendet och lamnar forslag p& beslut om hur investeringsanslag ska disponeras till
kommunstyrelsen.

Det uppges ha funnits en politisk konsensus kring utbyggnaden som sadan, men tidsaspekten
och vissa delar av innehallet (syn pa finansiering) skilide sig at. Fore valet 2018 (augusti)
beslutades darfor politiskt att hamnutbyggnadsfragan skulle pausas Over valet. Darefter
uppstod i sin tur stora diskussioner kring investeringen, dar en stor del fokuserades pa hur
kostnaderna skulle finansieras. Parallellt med detta uppges en EU-ansdkan vara ute for
behandling, med vilken en férhoppning om att en del av investeringskostnaden kunde tackas
(uppskattningsvis ca 250 mkr).

Vid beslut om budget i november fanns dels politiskt forslag om att flytta fram investeringen
tva ar for att forst titta narmare pa mdjligheterna for extern finansiering, och dels fanns
onskemal om att investeringen skulle igangsattas direkt 2019. Sistnamnda alternativ
realiserades genom beslut om budget 2019 med ekonomiplan 2020-22.

Kommundirektoren uppger sig vara osaker pa huruvida beslutsordning och underlag i alla
delar foljt investeringsprocessens olika moment.

2.3.1. Finansiering

Investeringskostnaden beréknas uppga till totalt cirka 950 mkr. | kommunfullmaktiges
beslutade budget fér 2019 med ekonomiplan 2020-22, redogors for en finansiering om 855
mkr Over tre ar. Resterande belopp ombudgeteras fran 2018 ars investeringsbudget, vari 95
mkr ombudgeterats som f6ljd av att hamnutbyggnaden inte igangsattes under aret.

Som en del av finansieringen har kommunen erhallit 250 mkr i EU-bidrag. F6r egen del ska
kommunen finansiera ca 700 mkr (nulage). Lanelofte har erhallits fran Kommuninvest och
Nordiska investeringsbanken. Avseende den senare namnda pagar vid tidpunkten for
forstudien forhandlingar. Vidare uppges en férhoppning finnas om att ytterligare medel tillskjuts
som foljd av att externa medel soks ldpande under processen gang.

Pa fragan huruvida langsiktiga effekter beaktats med anledning av den belaningsgrad som blir
foljden av hamnutbyggnaden, anger kommundirektor att fragan vid tva tillfallen diskuterat med
Kommuninvest. Det uppges finnas framtagna analyser vari kommande investeringsbehov
stallts mot belaningstaket om 134 000 kr per invanare. Genomford analys under 2017 uppges
ha pekat pa en davarande belaningsgrad om ca 90 000 kr per invanare, exkluderat kommande
belaning for utbyggnad av hamnen. Investeringen i hamnen kan komma att paverka
belaningsgraden per invanare med ca 23 000 kr. Saledes kommer belaningsgraden uppga till
ca 113 000 kr. Detta innebar att kommunen har ett aterstaende belaningsutrymme pa 21 000
kr per kommunmedlem. Réknat pa ett demografiskt underlag pa 30 000 invanare uppgar det
ytterligare beldningsutrymmet till 630 mnkr.

Kommunen har enligt budget for 2019 ett investeringsbehov for icke-affarsdrivande
verksamhet pa ca 1870 mnkr for planperioden varav 700 mnkr utgérs av hamninvesteringen.
Enligt den langsiktiga ekonomiska analys som revisionen lat genomféra under 2018 uppgar
sjalvfinansieringsutrymmet till 574 mnkr. Detta forutsatter att kommunen uppnar den
fullmaktiges ekonomiska malsattning om 1 procents dverskott.
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Det framfors i intervju med hamnchef att det har genomforts vissa efterforskningar kring
rederiers vilja att delfinansiera projektet. Dartill har ytterligare en intressent forfragats. Det finns
saval fordelar som nackdelar med inkluderingen av ytterligare finansiarer. Den mest patagliga
ar att kommunens radighet éver hamnomradets utveckling kan minska. Det framférs att det
inte fanns politiskt stod for inkludering av medfinansiarer.

2.3.2. Kommunikation och samordning

Av genomférda intervjuer framkommer att kommunikation och samordning hade kunnat
fungera och skapat en snabbare och smidigare process. Bristerna kan ha bidragit till att
beslutsgangen i vissa delar tagit langre tid an nodvandigt. Bland annat betonas att en del fragor
stannat i hamnutskottet och inte lyfts vidare till kommunstyrelsen, vilket &ven ses som ett
argument till varfér hamnutskottet nu avvecklats. Aterkopplingen till kommunstyrelsen uppges
inte alltid ha fungerat tillfredstallande och den lI6pande informationen hade kunnat vara béttre.
Det framgar dock av intervju att hamnchefen vid flera tillfallen informerat om hamnprojektet i
kommunstyrelsen.

Det har bland annat patalats att kopplingen till hamnstaden skapat viss forvirring under
processens gang. Det finns en detaljplan for farjelagena och en detaljplan avseende
hamnstaden, det ror sig om tva olika projekt och tva olika projektledare. Har uppges det finnas
en pedagogisk utmaning i att skapa tydlighet, varfér en tydliggérande kommunikationsstrategi
avseende hamnstaden nu ska framarbetas.

2.3.3. Aterrapportering

Vid intervjuer uppges att det inte genomforts nagon storre aterrapportering il
kommunfullmaktige avseende projekt farjelage 7 och 8, detta primart som folid av att ett
formellt beslut fattats forst i samband med budget 2019 (november 2018). Hamnchefen
uppges dock ha informerat relativt brett under processens gang med lopande traffar med
intresserade foretag samt genom deltagande pa politiska gruppméten och liknande. Daremot
har hamnchefen inte bjudits in till fullmaktige for rapportering om processens gang alternativt
for informering om projektet i sig. Informering har daremot skett vid analysdagar i samband
med budgetprocessen
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3. Forslag om vidare bevakning

Det framgar av forstudien och av tidigare genomfoérda granskningar att kommunen
under en langre tid har som plan att utarbeta en ny investeringsprocess. Den nu
gallande investeringsprocessen ar antagen 2011 och anses foraldrad. Kommunen
vaxer i snabb takt vilket staller krav pa en effektiv investeringsprocess. Det finns risker
i att en snabbvéxande kommun inte har en uppdaterad investeringsplan. Revisionen
bor darfér bevaka detta vidare.

Vad avser farjelage 7 och 8 kan vi notera av forstudien att det har varit en omfattande
process med manga beslut i kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och hamnutskottet.
Det kan vara av vikt for revisionen att folja hur dessa beslut implementeras och hur
arendet vidare behandlas.

Vi noterar att farjelaget forvantas belasta kommunen med ca 700 mnkr i
investeringsmedel. Det framgar av forstudien att detta kommer att paverka kommunens
belaningsutrymme negativt med ca 23 tusen kronor per kommunmedlem. Under den
nastkommande trearsperioden ar det budgeterat att kommunen kommer att genomfora
investeringar for ca 1170 mnkr (exklusive hamnutbyggnaden). Med hansyn taget till
kommunens sjalvfinansieringsutrymme, enligt berakning i revisionens langsiktiga
ekonomiska analys, finns ett behov av ytterligare beldning pa narmre 600 mnkr. Detta
skulle paverka belaningen med ytterligare 20 000 kronor per kommunmedlem. Detta
skulle innebara att kommunens belaningsgrad efter det tredje aret i planperioden kan
komma att uppga till sa mycket som 133000 kronor per invanare. Givet
Kommuninvests beldningstak (utan sarskild prévning) pa 134000 kr per
kommunmedlem (2019) boér revisionen bevaka investeringstakten och
investeringsplaneringen.

Ystad den 15 maj 2019

Linus Aldefors Linus Andersson
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Kommundirektor
Vd Ystad Hamn Logistik AB

Dokument:

Budget 2019 med ekonomiplan 2020-2022.

Bolagsstyrning i Ystads kommun.

Reglemente fér kommunstyrelsen.

Agardirektiv for Ystad Hamn Logistik AB.

Forslag ekonomi for investering i tva nya farjelagen.

Beslut, protokoll och underlag (i enlighet med redogoérelse sid. 4-6).
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