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1 Ystads Kommun 

Kommunstyrelsens ordförande 

Ystad står starkt och under det gångna året har vi fortsatt att ta ansvar för att kommunen ska utvecklas 
hållbart, tryggt och med människan i centrum. Året har samtidigt präglats av ett fortsatt osäkert 
omvärldsläge, där ökade kostnader, inflation och höga krav på den offentliga ekonomin ställt höga krav på 
långsiktigt ansvarstagande och noggranna prioriteringar. Mot denna bakgrund är det särskilt viktigt att kunna 
redovisa ett starkt resultat och en verksamhet som är till bästa nytta för våra medborgare. Resultatet visar 
att vi tar vårt ekonomiska ansvar på allvar – både för dagens behov och för kommande generationer. 

Överskottet möjliggör fortsatta investeringar, samtidigt skapar det förutsättningar att möta framtidens 
utmaningar – vare sig det handlar om demografiska förändringar, klimatanpassningar eller nya behov inom 
välfärden. Det starka resultatet är inte ett mål i sig, utan ett verktyg för att skapa trygghet och kvalitet i 
kommunens tjänster. 

Grunden för vårt arbete är en stark och ansvarsfull ekonomi. God ekonomisk hushållning är en 
förutsättning för kvalitet i välfärden men en stabil ekonomi är också en förutsättning för trygghet som är en 
av våra viktigaste och tydligaste prioriteringar. Arbetet under året har fortsatt och i nära samverkan mellan 
kommun, polis och civilsamhälle bygger vi ett tryggt Ystad. Vi har stärkt hjärtat i Ystad – innerstaden och 
våra gemensamma mötesplatser- så att de förblir levande, trygga och attraktiva. Som en del i detta är en 
ombyggnation i Norra promenaden projekterad, för att förnya, förbättra och göra tryggare. Utemiljön vid 
biblioteket iordningställs, aktivitetsparker i Fritidsparken och Västra sjöstaden anläggs. Vi fortsätter vårt 
arbete för en trygg och säker E65 genom bland annat åtgärder på Dragongatan. 

Kommunens kärnverksamheter – skola, vård och omsorg samt sociala insatser – utgör grunden i vårt 
uppdrag. I en tid av ökade behov och begränsade resurser har det varit avgörande att prioritera rätt och att 
säkerställa kvalitet, likvärdighet och god arbetsmiljö. Att verksamheterna utför ett väldigt bra arbete är också 
något som uppmärksammats nationellt då Ystads kommun än en gång blivit nominerad till Årets 
Superkommun. Det är ett bevis på att verksamheterna håller hög kvalité men även på stabil ekonomisk 
styrning. 

Utbildning är en av våra viktigaste framtidsinvesteringar. Satsningen på campus är ett strategiskt steg för att 
stärka kompetensförsörjningen, skapa nya utbildningsmöjligheter och öka kommunens attraktivitet. Det 
handlar om att skapa möjligheter för unga att stanna kvar, för företag att växa och för kommunen att stå 
stark i konkurrensen om kompetens. Campus Ystad bidrar till att fler kan utbilda sig lokalt, att företag får 
tillgång till rätt kompetens och att kommunen stärks som kunskaps- och etableringsort. 

Tillväxt och ett livskraftigt näringsliv är avgörande för kommunens utveckling. Företag som kan växa, 
etablera sig och investera lokalt skapar arbetstillfällen, skatteintäkter och framtidstro. Under året har 
kommunen fortsatt att stärka dialogen med näringslivet, förbättra förutsättningarna för företagande och 
arbeta för en mer effektiv och serviceinriktad kommun och det arbetet fortsätter. 

Ystad ska vara levande, tryggt och trivsamt året runt. Det kräver en kommun som tar ansvar för helheten: 
fungerande service, ett gott företagsklimat och miljöer där människor vill bo, arbeta och mötas. Ett starkt 
näringsliv är en förutsättning för detta. Företag som kan etablera sig och växa skapar arbetstillfällen, stärker 
den lokala ekonomin och bidrar till ett hållbart välfärdssystem. Samtidigt är det en tydlig politisk prioritering 
att hela kommunen ska utvecklas. Landsbygden är en viktig del av Ystads identitet och framtid. Genom att 
värna service, skolor och goda livsvillkor i hela kommunen skapar vi förutsättningar för levande 
lokalsamhällen och en sammanhållen kommun. 

Årsredovisningen visar sammantaget på en kommun som styrs med ansvar, tydlig riktning och framtidstro. 
Med ekonomiskt ansvar, fokus på trygghet, ett levande näringsliv, en stark landsbygd och fortsatta satsningar 
på Campus Ystad fortsätter arbetet för ett tryggt, levande och trivsamt Ystad – året runt. 

Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till alla som bidragit till årets goda resultat och ett framgångsrikt år 
för Ystads kommun. 

Tack! 

Paula Nilsson 

Kommunstyrelsens ordförande 
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1.1 Förvaltningsberättelse 

Den kommunala koncernen 

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens nämnds- och förvaltningsorganisation och i 
de kommunala bolagen enligt organisationsschemat nedan. 

 

Utöver ovanstående verksamheter finns två samverkansföretag; Kommunassurans Försäkrings AB 
(ägarandel 1,75 %) som hanterar kommunens försäkringar och Kommuninvest Ekonomisk Förening genom 
vilken Ystads kommun finansierar en betydande del av kommunens investeringsbehov. Sysav AB ägs av 14 
skånska kommuner, Ystads kommuns andel är 2,84 %. 
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Kommunen anlitar privata utförare för ett flertal verksamheter, vilket framgår av nedanstående tabell. 

Nämnd Verksamhet/kostnad Största utförare 

Barn- och 
utbildningsnämnd 

Barn- och utbildningsnämnden har köpt platser hos 
privata utförare avseende skolformerna förskola, 
fritidshem, förskoleklass och grundskola. 
Kostnaden uppgår till totalt 130,8 mkr. 

Monteprenör AB 45,6 mkr 
(förskola, fritidshem, 
förskoleklass, grundskola). 
Kunskapsskolan i Sverige AB 
21,2 mkr (fritidshem, 
förskoleklass, grundskola). 
Nordic International School 
AB 10,4 mkr (grundskola). 

Gymnasienämnd Gymnasienämnden har köpt utbildningsplatser hos 
fristående huvudmän avseende skolformerna 
gymnasieskola och vuxenutbildning samt 
huvudverksamhet till Ystad gymnasium till en 
kostnad av 38,6 mkr. 

Praktiska Sverige AB 7,8 mkr, 
Gymnasieskolor i syd 
6,8 mkr, Bollerups 
naturbruksgymnasiuem 
3,9 mkr, Österlens 
folkhögskola 3,1 mkr, och 
Ystad djurpark 2,7 mkr. 

Samhällsbyggnadsnämnd Samhällsbyggnadsnämnden har anlitat privata 
utförare till verksamhet inom tekniska avdelningen 
för snöröjning, släntklippning, gräsklippning, 
häckklippning, strandstädning och andra tjänster 
som kräver specialister eller särskild utrustning. 
Kostnaden 2025 var cirka 12,5 mkr. Uppföljning 
görs bland annat genom fysiska kontroller, dialog 
med leverantör och att fakturering stämmer mot 
beställt arbete. 

Brönmarks Entreprenad AB 
2,3 mkr, Växtkraft i Skåne-
Tranås AB 1,9 mkr, Jimmys 
Allservice AB 0,8 mkr. 

Socialnämnd Socialnämnden har anlitat privata utförare avseende 
köp av verksamhet inom äldreomsorg, LSS-
verksamhet och individ och familjeomsorg till en 
kostnad om 77,5 mkr. 

Äldreomsorg: Forenade Care 
(21,6 mkr) 
LSS: Nytida Månstenen (0,6 
mkr) 
Individ och Familj: HVB 
Marielund AB (5,3 mkr), 
Vardaga Nytida Omsorg AB 
(3,5 mkr), Adventum Vård 
AB (2,5 mkr) 
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Översikt över verksamhetens utveckling 

Den kommunala koncernen 

  2025 2024 2023 2022 2021 

Resultaträkning (mkr)      

Verksamhetens intäkter 1 410,7 1 381,3 1 349,0 1 276,3 1 237,1 

Verksamhetens kostnader -3 110,6 -3 112,9 -2 975,0 -2 777,1 -2 637,0 

Avskrivningar -337,0 -322,2 -311,8 -302,0 -324,0 

Verksamhetens nettokostnad -2 036,9 -2 053,8 -1 937,8 -1 802,8 -1 723,9 

Skatteintäkter 2 234,5 2 168,3 2 077,0 1 984,5 1 823,7 

Finansnetto -66,1 -56,8 -41,6 -19,9 -17,8 

Resultat vid förs av andelar i koncernftg - - - 34,4 - 

Resultat före extraordinära poster 131,5 57,7 97,6 196,2 82,0 

Extraordinära poster - - - - - 

Årets resultat 131,5 57,7 97,6 196,2 82,0 

      

Balansräkning (mkr)      

Anläggningstillgångar 6 888,1 6 539,3 6 298,4 6 215,4 6 088,8 

Bidrag till infrastruktur 19,5 20,4 20,6 21,0 22,2 

Omsättningstillgångar 1 003,8 1 068,2 998,9 893,7 820,8 

Summa tillgångar 7 911,4 7 627,9 7 317,9 7 130,1 6 931,8 

      

Eget kapital 2 379,9 2 232,2 2 135,0 1 938,8 1 856,8 

Årets resultat 131,5 57,7 97,6 196,2 82,0 

Summa eget kapital 2 511,4 2 289,9 2 232,6 2 135,0 1 938,8 

Avsatt till pensioner och övriga 
avsättningar 168,7 162,6 155,6 148,3 144,2 

Summa avsättningar 168,7 162,6 155,6 148,3 144,2 

Långfristiga skulder 4 487,9 4 426,0 4 223,0 4 214,4 4 304,5 

Kortfristiga skulder 743,4 749,4 706,7 632,4 544,3 

Summa skulder 5 231,3 5 175,4 4 929,7 4 846,8 4 848,8 

S:a eget kapital och skulder 7 911,4 7 627,9 7 317,9 7 130,1 6 931,8 

      

Kassaflödesanalys      

Kassaflöde från den löpande 
verksamheten 549,1 428,3 474,9 480,3 358,8 

Kassaflöde från 
investeringsverksamheten -666,7 -552,2 -300,3 -382,7 -488,9 

Kassaflöde från 
finansieringsverksamheten 46,1 198,5 -85,8 -95,1 310,5 

Årets kassaflöde -71,5 74,6 88,8 2,5 180,4 
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Finansiella nyckeltal, bolagen 

Finansiella nyckeltal för dotterbolagen i 
koncernen Ytornet, Kommunalförbunden 
ingår ej 2025 2024 2023 2022 2021 

I/K-talet, dvs totala intäkter i förhållande till 
totala kostnader 1,12 1,05 1,08 1,10 1,10 

Avkastning/omsättning, dvs resultat före 
bokslutsdispositioner i förhållande till totala 
intäkter 10,5 % 5,0 % 7,6 % 8,9 % 9,1 % 

Avkastning/eget kapital, dvs resultat före 
bokslutsdispositioner i förhållande till totalt eget 
kapital 7,0 % 3,2 % 5,1 % 6,0 % 5,9 % 

Finansnetto, dvs finansiella intäkter minus 
finansiella kostnader -25 104 -18 261 -10 300 -10 755 -13 299 

Soliditet, dvs totalt eget kapital (utan hänsyn till 
obeskattade reserver) i relation till totalt tillgångar 37,7 % 39,4 % 40,6 % 39,9 % 37,7 % 

Kommunen 

  2025 2024 2023 2022 2021 

Resultaträkning (mkr)      

Verksamhetens intäkter 874,6 887,2 842,9 805,1 822,0 

Verksamhetens kostnader -2 753,5 -2 751,5 -2 604,9 -2 441,5 -2 349,1 

Avskrivningar -244,2 -233,2 -225,7 -220,5 -245,1 

Verksamhetens nettokostnad -2 123,1 -2 097,5 -1 987,7 -1 856,9 -1 772,2 

Skatteintäkter 2 234,5 2 168,3 2 077,0 1 984,5 1 823,7 

Finansnetto -30,3 -13,4 -8,6 3,9 27,5 

Resultat före extraordinära poster 81,1 57,4 80,7 131,5 79,0 

Extraordinära poster - - - - - 

Årets resultat 81,1 57,4 80,7 131,5 79,0 

      

Balansräkning (mkr)      

Anläggningstillgångar 6 437,9 6 132,0 5 991,0 5 926,0 5 660,3 

Bidrag till infrastruktur 19,5 20,4 20,6 21,0 22,2 

Omsättningstillgångar 889,2 945,9 878,5 829,9 933,7 

Summa tillgångar 7 346,6 7 098,3 6 890,1 6 776,9 6 616,2 

      

Eget kapital 1 987,2 1 839,7 1 759,0 1 627,6 1 548,6 

Årets resultat 81,1 57,4 80,7 131,5 79,0 

Summa eget kapital 2 068,3 1 897,1 1 839,7 1 759,1 1 627,6 

Avsatt till pensioner 50,4 50,5 47,0 43,6 41,5 

Summa avsättningar 50,4 50,5 47,0 43,6 41,5 

Långfristiga skulder 4 239,4 4 239,0 4 220,8 4 212,2 4 301,7 

Kortfristiga skulder 988,5 911,6 782,6 762,0 645,4 

Summa skulder 5 227,9 5 150,6 5 003,4 4 974,2 4 947,1 

S:a eget kapital och skulder 7 346,6 7 098,2 6 890,1 6 776,9 6 616,2 
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  2025 2024 2023 2022 2021 

      

Ansvarsförbindelser      

Pensionsförpliktelser 420,8 441,3 432,4 447,7 470,6 

Borgens- och övriga ansvarsförb. 3 645,7 3 897,4 3 842,9 3 932,7 3 973,1 

Leasingåtaganden 2,4 28,4 28,4 31,2 37,0 

      

Kassaflödesanalys      

Kassaflöde från den löpande verksamheten 475,8 456,9 332,8 557,3 168,5 

Kassaflöde från investeringsverksamheten -385,5 -348,0 -177,7 -282,7 -376,9 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -159,8 -3,0 -100,7 -272,1 381,3 

Årets kassaflöde -69,5 105,9 54,4 2,5 172,9 

      

Nyckeltal      

Soliditet i % 28 27 27 26 25 

Soliditet inkl pensionsåtaganden före 1998 i % 22 21 20 19 17 

Balanslikviditet i % 90 104 112 109 145 

Upplåning exkl vidareutlåning 2 067,5 2 265,7 2 385,7 2 475,4 2 593,9 

      

Skattesats kommun och region 31,29 31,29 31,29 31,29 31,29 

varav skattesats kommun 20,11 20,11 20,11 20,11 20,11 

      

Antal invånare 32 188 32 106 31 911 31 714 31 560 

Förändring +82 +195 +197 +154 +590 

Från och med 2025 har ett byte av redovisningsprincip avseende exploatering gjorts, se ytterligare 
information i not 1 redovisningsprinciper. Vid genomgången av exploateringsprojekten bokfördes 
driftskostnader och intäkter direkt mot eget kapital (ej via resultaträkningen) vilket ledde till en ökning av 
det egna kapitalet med 90,0 mkr. 
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Vad används skattepengarna till? 

Varifrån kommer pengarna? 

61 % skatt och statsbidrag 

18 % hyror, arrende, taxor och avgifter 

15 % försäljning av tillgångar och verksamhet 

5 % övriga bidrag 

1 % räntor 

  

 

 

 

 

 

Vad används pengarna till? 

48 % personal 

33 % tjänster, material, inventarier mm 

14 % köp av huvudverksamhet 

4 % bidrag och räntor 

1 % inkomst- och kostnadsutjämning 

  

 

 

 

 

 

100 kronor i skatt till kommunen användes ungefärligen så här: 

38 kr Vård, omsorg äldre och personer med funktionsnedsättning 

28 kr Skola för barn- och ungdom 

13 kr Förskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet 

6 kr Infrastruktur, skydd mm 

5 kr Individ- och familjeomsorg 

5 kr Fritidsverksamhet 

3 kr Kulturverksamhet 

1 kr Politisk verksamhet 

1 kr Kommunal vuxenutbildning o övrig utbildning 
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Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 

Kommunstyrelsen - Kommunledningsförvaltningen 

Kommunstyrelsens verksamheter redovisar ett överskott på 10,3 mkr. Det positiva utfallet drivs främst av 
lägre kostnader för energi och teknisk säkerhet inom fastighet samt vakanser. Överskottet motverkas dock 
av underskott inom stab och förvaltningsgemensamt (-2,7 mkr), hänförligt till avgångsvederlag och andra ej 
budgeterade kostnader. 

Investeringarna understiger budget med 57,6 mkr. Avvikelsen beror huvudsakligen på tidsförskjutningar 
och lägre utfall i större projekt som P-huset Ziska, LSS-boendet Bolmörten och konstgräsprojektet på IP. 

Viktiga händelser inkluderar förberedelserna inför bolagiseringen av fastighetsverksamheten och ett 
intensifierat säkerhetsarbete med ny samordningsfunktion. Digitaliseringen har stärkts genom AI-pilot med 
RISE och fler e-tjänster. Ystad Direkt har utökat sitt uppdrag samtidigt som utredningar kring Hamnstadens 
klimatskydd fortgår. 

Kommunstyrelse - kommunalförbund och överförmyndarverksamhet 

Medlemsavgiften till Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund redovisar ett budgetneutralt resultat. 
Förutom indexeringen på 4 % har medlemsavgiften ökat med ytterligare 0,2 mkr hänförlig till att Ystads 
befolkning ökat i större utsträckning än övriga medlemskommuner. Denna effekt var beräknad i budgeten 
och medför ingen avvikelse. 

Medlemsavgiften till Ystad-Österlenregionens miljöförbund redovisar ett budgetneutralt resultat. 

Överförmyndarverksamheten redovisar ett negativt resultat på 0,1 mkr på grund av att extern konsult har 
anlitats till komplexa ärenden. 

Kommunstyrelse - Hamn 

Kommunstyrelse - Hamn redovisar ett överskott på 0,7 mkr. Resultatet drivs av outnyttjade medel för 
administration samt arrendeintäkter som överstiger budget, vilket väger upp kostnadsökningar för kajer och 
byggnader. 

Investeringsutfallet stannar på 9,7 mnkr, vilket är 17,8 mnkr lägre än budget. Avvikelsen beror främst på att 
inköp av mobil landströmskran och ombyggnad av spolplatta ej färdigställts under verksamhetsåret, samt 
EU-bidrag för färjeläge 7 och 8. Viktiga händelser under året inkluderar renovering av Polenterminalen, 
takomläggning av verkstadsbyggnad samt spontarbeten i färjeläge 1. 

Med beaktan av projektet Hamnstaden minimeras investeringar i inre hamnen till förmån för utveckling av 
det nya hamnområdet, för att säkra åtaganden gentemot kunder och ägare. Samverkan kring framtida 
infrastruktur sker löpande med Ystad Hamn Logistik AB. 

Valnämnd 

Valnämnden redovisar ett budgetneutralt resultat för verksamhetsåret. 

Barn och utbildningsnämnd 

Barn- och utbildningsnämnden redovisar ett överskott om 2,8 mkr. 

Resultatet för betalningsansvaren inklusive tilläggsbelopp uppgår till ett överskott om 2,0 mkr. Antalet 
folkbokförda barn och elever har varit färre än budgeterat i både förskola och grundskola. I fritidshem har 
antalet i stället varit fler. Tilläggsbeloppen (särskilt stöd) visar ett överskott med anledning av färre beviljade 
ansökningar. 

Egen verksamhet med skolformerna förskola, fritidshem, grundskola, anpassad grundskola samt de centrala 
enheterna redovisar ett överskott om 2,1 mkr. Detta beror främst på lägre kostnader för elevtransporter och 
verksamhetssystem, ökade statsbidrag inom barn- och elevhälsa samt vakant tjänst. Nämnden nyttjade också 
1,3 mkr från sociala investeringsfonden avseende projektet Backa barnet. 
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Kultur- och fritidsnämnd 

Kultur och fritidsnämndens bokslut visar på ett samlat positivt överskott med 0,1 mkr för 2025. 

På verksamhetsnivå finns det både negativa och positiva avvikelser. De verksamheter som visar på störst 
negativ avvikelse är Badet (-0,3 mkr) och Biblioteket (-0,3 mkr), grundat höga personalkostnader och höga 
övriga kostnader, samtidigt som Allmän kultur och fritid uppvisar en positiv avvikelse grundat 
Studieförbundsbidrag (0,4 mkr) och Landsbygdsprojektet (0,2 mkr). 

Gymnasienämnd 

Gymnasienämnden uppvisar ett resultat på 4,8 mkr. 

Resultatet för vuxenutbildningen inklusive betalningsansvar är en budget i balans. Gymnasieverksamhetens 
betalningsansvar och övergripande verksamheter uppvisar ett överskott på 0,7 mkr. Ystad gymnasiums 
resultat blev ett överskott på 3,4 mkr. Den politiska verksamheten gav ett överskott på 0,7 mkr. 

Myndighetsnämnd 

Vid årsbokslutet uppgick resultatet till -0,3 mkr. Underskottet beror främst på kostnader som inte varit 
budgeterade, bland annat uppdateringar av verksamhetssystemet, utskick av broschyr om ny lagstiftning till 
samtliga hushåll, personalutbildningar samt anlitad juridisk hjälp. Samtidigt var antalet inkomna ärenden 
färre än budgeterat, vilket till stor del kan kopplas till det ekonomiska läget i Sverige, även om intäkterna 
under årets första åtta månader ökade till följd av fler beslutade byggsanktionsavgifter. 

Samhällsbyggnadsnämnd 

Nämnden redovisar ett överskott på 4,5 mkr exklusive reavinst vilket huvudsakligen beror på vakanta 
tjänster, outnyttjade medel för utredningar samt överskott inom mark- och exploatering som beror på 
ändrade redovisningsprinciper. Tekniska har ett underskott på 1,2 miljoner kronor, framför allt till följd av 
kostnader för vinterväghållning.  Stadsbyggnad visar ett överskott på 0,1 miljoner kronor, medan kost- och 
lokalvård redovisar ett underskott om 0,9 miljoner kronor, främst till följd av minskade intäkter inom 
omsorgskök och matdistribution. 

VA-enheten har ett överskott på 16,9 miljoner kronor, främst på grund av återbetalning av naturgasskatt, 
uteblivna skadeståndsutbetalningar och förskjutna investeringsprojekt. Avfallsenheten redovisar ett 
överskott på 9 miljoner kronor, där försäljning av fordon och effektivare avfallshantering bidragit positivt. 

Socialnämnd 

Socialnämnden redovisar ett underskott om 4,4 mkr. Resultatet påverkas av ett överskott inom Myndigheten 
som avser ordinärt boende på 9,2 mkr, vilket beror på att ökningen av antalet brukare blev lägre än 
prognostiserat. Detta överskott justeras i budgeten för 2026 med 7,7 mkr. Nämnden har även erhållit 
prestationsbaserade statsbidrag om 7,7 mkr. Exkluderas dessa poster uppgår verksamhetens faktiska 
underskott till 21,3 mkr. 

Myndigheten för funktionsvariation redovisar ett överskott på 11,5 mkr, vilket huvudsakligen förklaras av 
lägre intern ersättning till ordinärt boende. Trots en växande äldre befolkning minskar andelen personer 
inom ordinärt boende. Samtidigt kvarstår ett underskott inom FOS på 7,3 mkr, främst till följd av ökade 
behov och en obalans mellan verksamhet och budget. HVO uppvisar ett underskott på 11,8 mkr, där 
underskottet inom särskilt boende delvis kan hänföras till svårigheter att planera och schemalägga 
verksamheten inom budgetramen och utifrån brukarnas behov. 

Finansiering och kommungemensam verksamhet 

Finansiering och kommungemensam verksamhet redovisar ett överskott på 18,3 mkr vilket är en förbättring 
med 0,9 mkr jämfört med delårsrapporten per oktober. 

Finansnettot avviker positivt med 12,2 mkr. I budget 2025 beräknades nyupplåningsbehov i slutet av 2024 
och under helåret 2025. Kommunen har i stället kunnat amortera en del av skulden på grund av släpande 
investeringar och ett starkt resultat. Intäktsräntor från bolag ökar på grund av upplåning (varav merparten 
avser Ystadbostäders finansiering av boenden på Trädgårdsstaden) och en ökad lånemarginal från 0,3 % till 
0,5 %. Kommuninvest gör en större utdelning till kommunerna än förväntat. 
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Skatter och statsbidrag avviker negativt med 17,5 mkr, vilket är en försämring jämfört föregående prognos 
med 3,0 mkr. Detta beror främst på SKR:s nedjusterade prognos för skatteunderlaget 2024-2025. 
Fastighetsavgiften ger en positiv avvikelse medan LSS-utjämningen fortsatt visar en avviker negativ. 

Internräntor och avskrivningar redovisar underskott med 2,4 mkr. En lägre investeringsnivå än budgeterat 
för verksamheter som inte är skattefinansierade innebär att intäkter från internräntor avviker negativt med 
3,8 mkr. Det balanseras av att inte hela budgeten för kompensation av kapitaltjänstkostnader till nämnderna 
fördelas ut med 1,4 mkr. 

Pensions- och försäkringskostnader avviker positivt mot budget med 19,6 mkr, delvis på grund av högre 
inkomstbasbelopp och KPA:s registervård. Förändringen jämfört med föregående prognos är 5,4 mkr och 
beror dels på lägre pensionsutbetalningar för gamla ansvarsförbindelser än tidigare prognos, dels att den 
reserverade marginal som budgeterades för att möta de senaste årens höga volatilitet och stora avvikelser i 
relation till KPA:s prognoser inte använts. 

Kommunfullmäktiges reserv för oförutsett med 5,5 mkr har inte använts under året. Av det avsatta beloppet 
med 1,1 mkr för särskilda lönesatsningar fördelas endast 0,2 mkr ut till nämnderna. 

Ystad Energi AB 

Samlat har de fyra bolagen inom koncernen Ystad Energi en stabil ekonomisk utveckling. Bolagens totala 
resultat före bokslutsdispositioner och skatt uppgår till 60,2 mkr vilket är betydligt högre än budgeten på 
42,8 mkr och avkastningskravet på 35,3 mkr. Till stor del beror den positiva avvikelsen på prisjustering av 
elnätsavgifterna. Även lägre övriga externa kostnader och lägre personalkostnader till följd av vakanta ej 
tillsatta tjänster samt prisjustering av anslutningsavgifter bidrar till det höga resultatet. 

AB Ystadbostäder 

Årets resultat före bokslutsdispositioner och skatt visar en vinst på 17 mkr vilket är 3,3 mkr högre än budget 
och 3 mkr högre än årets avkastningskrav. Det högre utfallet förklaras bland annat av det målmedvetna 
arbetet med energieffektiviserande åtgärder vilket minskat de taxebundna kostnaderna, framför allt avseende 
fjärrvärme. 

Årets personalkostnader och årets avskrivningar blev lägre än budget medan kostnader för reparationer, 
lägenhetsunderhåll samt övriga externa kostnader blev högre. 

Årets ränteintäkter/kostnader påverkar också årets resultat positivt samt en erhållen försäkringsersättning. 

Ystads Industrifastigheter AB 

Årets resultat före bokslutsdispositioner och skatt visar en vinst på 8,2 mkr. Summerat gör detta att årets 
resultat före bokslutsdispositioner och skatt blev 0,3 mkr lägre än budget och 2,2 mkr lägre än årets 
avkastningskrav. 

Avvikelsen förklaras av att årets intäkter blev lägre än budgeterat, främst på grund av förskjutning i 
färdigställandet av ombyggnads-/nybyggnadsprojekt för tillkommande hyresgäster. Denna avvikelse 
kompenseras delvis av att årets avskrivningar blev lägre. Övriga externa kostnader blev högre än budgeterat. 

Ystad Hamn Logistik AB 

Bolagets resultat före bokslutsdispositioner och skatt landar på -10,0 mkr för 2025 vilket är 0,1 mkr sämre 
än budget. Det beslutade koncernbidraget på 4,9 mkr fick därmed utökas för att täcka bolagets underskott. 

Omsättningen för bolaget blev lägre än budget på grund av att den konventionella verksamheten inte har 
nått upp till de budgeterade målen. 

Ystads Teater AB 

Ystads Teater visar ett resultat för 2025 på minus 7,3 mkr. Det beslutade koncernbidraget på 7,5 mkr 
behövde därmed inte användas fullt ut för att uppnå ett positivt resultat. Både Teatercaféets pausservering 
och scenverksamheten gör sina bästa resultat på många år. 
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AB Ystads Saltsjöbad 

Resultatet i AB Ystads Saltsjöbad hamnar på 6,5 mkr. Resultatet är därmed högre än budget och 
avkastningskrav vilka båda uppgick till 5,3 mkr. Anledningen till den positiva avvikelsen är främst lägre 
underhållskostnader. Då investeringsutgifterna varit låga har detta medfört lägre avskrivningskostnader än 
budgeterat. 

Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund 

Årets resultat visar ett positivt utfall på 1,9 mkr vilket är ett överskott mot budget på 1,2 mkr. Resultatet 
innebär att förbundet nu återställt resterande del av underskottet från 2023. Årets överskott har främst sin 
grund i högre ränteintäkter, vakanta tjänster samt högre intäkter inom samhällssäkerhet än budgeterat. 

Ystad-Österlenregionens Miljöförbund 

Miljöförbundet avslutade verksamhetsåret 2025 med ett positivt resultat på 0,1 mkr, vilket är i nivå med 
budget. 

I bokslutet reserveras en återbetalning av medlemsavgift till Ystad, Simrishamn, och Tomelilla kommun 
liksom en intäkt från Sjöbo kommun avseende medfinansiering av alkoholverksamheten. 

Nationell ekonomi 

Kommunens prognoser över utvecklingen av ekonomin i landet utgår från material och analyser från 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). 

Den globala ekonomin växer med omkring 3 procent per år framöver, vilket är något lägre än det historiska 
genomsnittet. Den främsta orsaken är försämrade handelsförutsättningar och ökad osäkerhet kopplad till 
USA:s tullhöjningar, särskilt gentemot Kina. 

Den svenska konjunkturåterhämtningen är redan i gång och BNP-tillväxten uppgick till 1,8 procent 2025, 
och prognosen är att den ska stiga till cirka 2,6 procent 2026 och 2,4 procent 2027. Hushållens konsumtion 
är den viktigaste drivkraften, och uppgången stöds av en expansiv ekonomisk politik samt minskad 
osäkerhet kring tullar. 

Arbetsmarknaden förbättras gradvis, men med viss fördröjning. Sysselsättningen har ökat sedan slutet av 
2025 och väntas fortsätta stiga när konjunkturen stärks. Arbetslösheten bedöms därför minska fram till 
2028. Samtidigt har utvecklingen varit ojämn – arbetslösheten har främst drabbat tillfälligt anställda och 
företagare, medan antalet fast anställda har ökat. 

BNP-tillväxt (kalenderkorrigerad) 

  2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Procentuell förändring 
mellan åren 1,0 1,8 2,6 2,4 1,8 1,7 

Sysselsättning 

Arbetslösheten ligger kvar på en hög nivå och under 2025 ökade den ytterligare. De kommande åren räknar 
SKR med en minskad arbetslöshet utifrån att konjunkturen väntas stärkas. 

Sysselsättningen, mätt i antal arbetade timmar, minskade under 2024 med 0,3 procent och under 2025 
minskade den med 0,1 procent. Utifrån förväntningarna om en ökad tillväxt av Sveriges BNP är prognosen 
att sysselsättningen kommer att öka med cirka 1,2 procent 2026 därefter beräknas ökningen avta med cirka 
0,2 procent per år fram till 2029. 

  2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Arbetslöshet % 8,4 8,8 8,5 7,8 7,6 7,4 

Sysselsättning timmar % -0,3 -0,1 1,2 1,0 0,8 0,5 
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Löneutveckling 

Enligt konjunkturlönestatistiken ökade timlönerna med 3,7 procent under 2025, vilket är något mindre än 
ökningen på 4,1 procent året innan. Löneutvecklingen var därmed något lägre 2025. Eftersom inflationen, 
mätt med KPIF, är fortsatt låg och beräknas uppgå till 2,6 procent för 2025 innebär detta att löntagarna 
även under 2025 får reallöneökningar. 

Flera avtal omförhandlades under året och gäller även för 2026. Enligt SKR:s nuvarande prognoser kommer 
lönerna att öka med drygt 3,5 procent per år under de närmaste åren. Inflationen prognostiseras samtidigt 
sjunka till under 2 procent 2026 och 2027, för att under 2028 då den väntas uppgå till cirka 2,6 procent. 

Arbetsgivaravgifter 

I likhet med tidigare år har de lagstadgade arbetsgivaravgifter uppgått till 31,42 procent och 
avtalsförsäkringar till 0,20 procent under 2025. Utöver detta har kommunens verksamheter belastats med 
en intern avgift för finansiering av pensionskostnader med 9,77 procent. Den totala avgiften, inklusive den 
interna pensionsavgiften, har uppgått till 41,39 procent. Det innebär en minskning jämfört med år 2024 
med 4,36 procent. 

Inflation 

Inflationen i Sverige väntas förbli låg de kommande åren. Efter att ha legat något över inflationsmålet 2025 
faller KPIF, som exkluderar effekterna av förändringar i skatter och räntor, tydligt till 1,2 procent 2026. 
Nedgången förklaras främst av avtagande effekt från tidigare prisuppgångar, lägre energi och 
livsmedelskostnader. Från 2027 och framåt stiger KPIF i och med en starkare tillväxt och ökad efterfrågan 
hos hushållen. 

Inflationen enligt KPI beräknas bli mycket låg under 2025 och 2026, vilket främst drivs av lägre styrränta 
och bolåneräntor. De kommande åren väntas räntehöjningar vilket förklarar en inflation mellan 2,2 - 3,5 
procent. 

  2024 2025 2026 2027 2028 2029 

KPIF 1,9 2,6 1,2 1,7 2,6 2,0 

KPI 2,8 0,7 0,6 2,2 3,5 2,7 

Räntan 

Vid ingången av 2025 uppgick Riksbankens styrränta till 2,75 procent. Efter ett beslut i december föregående 
år inleddes 2025 med en sänkning till 2,50 procent i januari. I takt med att inflationstrycket dämpades 
fortsatte räntesänkningarna vid ytterligare tre tillfällen under året. Vid utgången av 2025 uppgick styrräntan 
till 1,75 procent. 

Riksbanken bedömde i december 2025 att styrräntan väntas ligga kvar på denna nivå en tid framöver innan 
den börjar stiga långsamt. SKR:s prognos är att 1,75 procent utgör botten i denna räntecykel. 

Ränteutvecklingen i omvärlden har följt ett liknande mönster. ECB sänkte sin styrränta (inlåningsräntan) i 
flera steg under första halvåret. Från juni 2025 uppgick räntan till 2,0 procent, en nivå som därefter låg kvar 
året ut. I USA låg Federal Reserves målintervall kvar på 4,25–4,50 procent i början av året, men efter 
sänkningar under hösten landade intervallet på 3,50–3,75 procent i december 2025. 

Det kommunala skatteunderlaget 

Kommunernas viktigaste intäktskälla är skatteintäkterna. Detta innebär att utvecklingen av skatteunderlaget 
har en stor påverkan på kommunernas ekonomi. De faktorer som påverkar skatteunderlagets utveckling 
mest är sysselsättnings- och löneutvecklingen. Åtminstone på längre sikt kan det antas finnas ett samband 
mellan lönernas påverkan på skatteintäkterna och kommunernas egna lönekostnader. 

I nedanstående tabell visas skatteunderlagsutvecklingen för åren 2024-2029 enligt SKR:s prognos från 
februari 2026. Förutom bedömningen av "faktisk utveckling" finns en rad för "underliggande utveckling". 
I den "underliggande utvecklingen" justeras för statliga beslut gällande skattelagstiftningen som påverkar 
det kommunala skatteunderlaget. Effekterna av sådana beslut justeras normalt mot kommunernas generella 
statsbidrag. Genom att exkludera effekterna på skatteunderlaget av dessa beslut förbättras jämförbarheten 
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mellan åren. Den nedersta raden visar den reala utvecklingen ("kommunernas köpkraft") genom att 
effekterna av förväntade pris- och löneökningar beaktas. För ändamålet använder SKR "Prisindex för 
kommunal verksamhet" (PKV). 

Både den faktiska och den underliggande utvecklingen visar på god utveckling för kommande år. Men 
beaktas pris- och löneökningstakten så blir bilden en annan. Den höga inflationen och därmed de kraftigt 
stigande pensionskostnaderna medförde att den reala utvecklingen var negativ under 2024, vilket innebär 
att utrymmet för den kommunala köpkraften minskade. När inflationstakten nu åter är runt 2 procent 
kommer pensionskostnaderna att minska för kommunerna. SKR:s prognos visar att den reala utvecklingen 
2025 uppgick till 4,3 procent. Även kommande år beräknas den reala utvecklingen vara positiv om än med 
lägre ökningstakt. 

SKR, dec 2025 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Faktisk utveckling 3,5 3,6 4,5 4,2 4,3 4,3 

Underliggande utveckling 3,7 3,9 5,0 4,2 4,3 4,3 

Real utveckling -0,8 4,3 2,7 1,5 0,4 0,9 

Kommunernas ekonomi 

Kommunerna preliminära resultat uppgick till 32,0 miljarder kronor. Det innebär en ökning av resultatet 
med 16,3 miljarder kronor. Ökningen beror främst på att skatteintäkterna steg betydligt mer än 
verksamhetens nettokostnader. Skatteintäkterna ökade med 24,2 miljarder kronor, samtidigt som de 
generella statsbidragen och utjämningen minskade något. 

Utvecklingen avspeglas även i att färre kommuner redovisade negativa resultat. Antalet kommuner med 
negativt verksamhetsresultat minskade från 111 år 2024 till 34 år 2025. Sammantaget visar 2025 på en 
markant förstärkning av kommunsektorns ekonomiska resultat. Trots förbättringen finns betydande 
skillnader mellan kommuner. Mindre och demografiskt pressade kommuner har generellt svagare 
ekonomiska förutsättningar än större tillväxtkommuner. 

Det starka resultatet stärker soliditeten och ger kommuner och regioner bättre möjligheter att bygga upp 
resultatreserver, återställa tidigare underskott och hantera kommande investeringar. Det förbättrar också 
motståndskraften mot konjunktursvängningar och minskar risken för kortsiktiga besparingsåtgärder eller 
skattehöjningar. 

Samtidigt är det viktigt att notera att förbättringen i stor utsträckning beror på en stark intäktsutveckling 
snarare än en tydlig dämpning av kostnadsökningarna. Demografiska förändringar med fler äldre och ökade 
behov inom vård, omsorg och skola innebär fortsatt kostnadstryck. Även investeringar i infrastruktur, 
klimatanpassning och kompetensförsörjning kommer att belasta ekonomin framöver. Om skatteintäkternas 
tillväxt avtar riskerar marginalerna att snabbt minska. 

Sammanfattningsvis stärker 2025 års resultat den ekonomiska motståndskraften på kort sikt.  På längre sikt 
innebär det förbättrade resultatet 2025 framför allt att kommunsektorn har fått ett tillfälligt andrum – men 
det löser inte de strukturella utmaningarna. Kraven på prioriteringar, effektiviseringar och långsiktig 
ekonomisk planering kommer fortsatt att vara stora. 

Befolkning 

Vid årsskiftet 2025/2026 uppgick antalet invånare i Ystads kommun till 32 188, vilket var en ökning med 82 
personer det senaste året. Ökningen motsvarade 0,3 procent, vilket är 0,3 % lägre än under 2024. Den 
genomsnittliga ökningen de senaste 10 åren har uppgått till 1,1 procent. 

Efter ett antal år med hög befolkningstillväxt har ökningstakten varit lägre från 2022. Det har framför allt 
varit det positiva flyttnettot som varit på en lägre nivå. Från en topp år 2021 med ett flyttnetto på +673 
invånare har det sjunkit succesivt till +317 år 2024 och endast +192 år 2025. Födelsenettot är fortfarande 
negativt men har förbättrats sedan 2022 från -189 till -126. 

Samtidigt kan som jämförelse till Ystads ökning av invånarantalet 2025 nämnas att i Sverige som helhet 
ökade invånarantalet med 0,2 procent och Skånes befolkningsökning uppgick till 0,3 procent. En lägre 
ökningstakt var således något som har gällt generellt under 2025. 
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Bostäder 

Under 2025 har 97 bostäder erhållit slutbesked. Med en befolkning om 32 188 invånare motsvarar detta en 
ökning jämfört med 2024. 

Ökningen kan delvis förklaras av en successivt förbättrad konjunktur, vilket har skapat bättre förutsättningar 
för att slutföra pågående bostadsprojekt. Efter en period med osäkerhet, högre ränteläge och ökade 
byggkostnader syns nu tecken på ökad stabilitet i marknaden. Detta har bidragit till att projekt som tidigare 
avvaktat kunnat färdigställas. 

Sammantaget indikerar utvecklingen en försiktig återhämtning inom bostadsbyggandet där tidigare 
uppstartade projekt nu når färdigställande och därmed påverkar statistiken för antalet bostäder med 
slutbesked positivt. Prognosen är att om konjunkturen fortsätter att förbättras förväntas antalet slutbesked 
sannolikt öka ytterligare under de kommande åren, i takt med att fler projekt återupptas och nya byggstarter 
genomförs. 

Näringsliv 

En fortsatt tillväxt sker i alla branscher, såväl ekonomiskt som i antalet anställda. Företagen blir fler och 
arbetstillfällena likaså, kommunens kommunikation med näringslivet har utökats och strategiskt säkerställts 
vilket ger utökad dialog. 

Nergången i Svenskt Näringslivs ranking Företagsklimat fortsätter. Undersökningen visar fortsatt på främst 
två faktorer: En önskan om en bättre dialog och skyndsammare handläggningstider. Den mediala 
turbulensen kring Ystads kommun påverkar. Enheten har tagit initiativ för att förbättra och förenkla för 
näringslivets kontakter med kommunen samt för att förenkla processerna internt. Projektet ”Vi Är Ystad” 
i samarbete med Företagarna syftar till att samla kommunala tjänstepersoner, politiker och företagare för att 
skapa ett förbättrat samtals- och företagsklimat. En lyckad insats genomfördes kvartal 4 och arbetet 
fortsätter 2026. Interna insatser för processer för att förbättra företagsrelationer samt för att skapa 
evenemangsriktlinjer har satts i gång. 

Enheten har under året av omorganisation på kommunledningsförvaltningen fokuserat på kärnverksamhet. 
Företagsärenden, företagsbesök, nätverks- och branschträffar för näringsliv, besöksfokus och 
kryssningsarbete för turism samt besöks- och produktionsfokus för film. Dessutom fokus kompetens i ett 
beviljat ESF projekt tillsammans med SÖSK samt en bred insats på Ystad Summit och implementering av 
ett CRM-system som förenklar arbetet och ger ökade kommunikationsmöjligheter med hela näringslivet. 

Ystad varumärke är starkt förknippat med film och filmproduktion, under året har en nyproduktion av 
Wallander spelats in i Ystad med stöd från Ystad Österlen Filmfond. Ystad Studios Visitor Center hade 
rekordmånga besökare 2025 och ett utökat utbud av aktiviteter kopplat till film attraherar besökare från hela 
världen, skolklasser, företags- och turistgrupper. 
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Ystad Visitor Center är en helårsöppen turistbyrå auktoriserad av Visita. Besöksnäringen har haft fortsatt 
tufft på grund av ekonomiska oron, säkerhetsläget och konferensköpare som flyttat fram eller bokat av 
konferenser. I inkvarteringsstatistiken 2025 är Ystads kommuns kommersiella boende på fortsatt hög nivå. 
Stor tillförsikt finns i branschen och ambitionen och viljan att utveckla verksamheter, produkter och 
samverkan är stor. 

Hållbarhet 

Hållbarhetsbokslutet är en uppföljning av hur väl kommunen under året lyckats i arbetet med att nå de mål 
som ställts upp i Miljöprogrammet och Folkhälsoprogrammet. Förvaltningarna och bolagen har under året 
genomfört ett flertal olika aktiviteter i syfte att nå det gemensamma övergripande målet ”Hållbara, attraktiva 
livsmiljöer och förutsättningar för en god jämlik hälsa och livskvalitet i hela kommunen”. De aktiviteter och 
indikatorer som kopplas till uppföljningen av de olika målen beskrivs i sin helhet i kommunens 
hållbarhetsbokslut. Ett urval av dessa aktiviteter redovisas kortfattat nedan. 

• Öppnandet av Ystads första familjecentral har varit mycket framgångsrikt. Den höga 
besöksfrekvensen (2 000 besökare på 2 månader) redan från start, det stora antalet besök på kort 
tid och den breda målgruppen visar att familjecentralen snabbt blivit en efterfrågad och tillgänglig 
mötesplats. Samverkan mellan professionerna har fungerat väl, med etablerade slussningar som 
stärker tillit, tillgänglighet och tidigt stöd till familjer. 

• Under året har Ystads kommun bedrivit ett mer strukturerat och kunskapsbaserat trygghets- och 
brottsförebyggande arbete i enlighet med Lagen (2023:196) om kommuners ansvar för 
brottsförebyggande arbete. Arbetet utgår från kommunens aktuella lägesbild 2024/2025. 
Trygghetsarbetet har samlats inom Lokala BRÅ med fyra prioriterade fokusområden: trygga 
offentliga platser, unga i risk, Ystad fritt från våld samt kriminell ekonomi/välfärdsbrott. 

• Under året har flera insatser genomförts för att säkerställa att planering, utveckling och erbjudande 
av lekmiljöer sker med barnens bästa i fokus, där dialog och samverkan har varit centrala arbetssätt. 
Inom projektet för nytt Stadsmiljöprogram har dialogarbete med barn genomförts och avslutats. I 
Nybrostrand har platsen vid de tidigare tennisbanorna färdigutvecklats utifrån dialoger med bland 
annat byalag och elever i området, vilket har resulterat i en ny aktivitetsyta som främjar lek och 
rörelse för både barn och vuxna. Vidare har dialog med skolelever i Köpingebro genomförts i 
samband med samrådet för FÖP Köpingebro/Nybrostrand, i samverkan med cykelplanen. 

• Inom utvecklingsprojektet Hamnstaden har en klimatutredning genomförts som resulterat i ett 
beslutsunderlag avseende vilka typer av klimatanpassningsåtgärder som krävs vid utbyggnad av 
olika områden i Hamnstaden. Beslutsunderlaget utgår ifrån en multidiciplinär analys, som har 
kartlagt förutsättningar och risker för dagvattenhantering, skyfallshantering, hantering av 
översvämning från hav samt grundvatten. Principiella åtgärdsförslag har tagits fram och beskrivits 
övergripande utifrån ett landskaps- och stadsbyggnadsperspektiv. 

• Ystads kommun har anslutit sig till världsnaturfondens (WWF) klimatutmaning One Planet City 
Challenge (OPCC) där kommuner redovisar sina klimatutsläpp, åtgärder för att minska 
klimatutsläpp och klimatanpassa samhället samt mål kopplade till minskad klimatpåverkan 
klimatanpassning. Förvaltningar, bolag och ett företag har inkommit med information om sitt 
arbete. Att ansluta sig till initiativet innebär också en vänskaplig tävling mellan de svenska 
kommunerna, och även globalt. Under våren 2026 kommer Ystads kommun att få sin första 
återkoppling i form av en rapport med tips på hur kommunen kan jobba vidare för att systematisera 
och utveckla arbetet. 

• I enlighet med den första åtgärden i Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för södra Östersjön 
antog kommunen under 2025 en “Förvaltningsövergripande plan med ett 
avrinningsområdesperspektiv för genomförande av Vattenmyndighetens åtgärdsprogram 2022–
2027”. Syftet med planen är att genom ett strategiskt och systematiskt arbetssätt bidra till att uppnå 
miljökvalitetsnormerna för vatten i kommunens olika vattenförekomster. De åtgärder som 
presenteras i planen omfattar miljötillsyn och prövning, dricksvattenskydd, fysisk planering enligt 
PBL, VA-plan inklusive dagvatten samt dioxiner från småskalig förbränning. 

Bedömningen är att Ystads kommuns verksamheter generellt arbetar aktivt med aktiviteter för att nå målen 
i såväl folkhälso- som miljöprogrammet. Kommunen står relativt starkt i delar som rör attraktivitet, fysiska 
livsmiljöer, trygghet och lärande. Samtidigt visar de delvis uppfyllda målen att arbetet behöver fortsätta 
utvecklas för att i högre grad ge jämlika utfall, bland annat genom träffsäkra insatser för delaktighet och 
livsvillkor samt en fortsatt utveckling av det hälsofrämjande och förebyggande arbetet. Därutöver kvarstår 
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behovet av fortsatt förflyttning mot giftfria och mer resurseffektiva miljöer. 

En stor del av hållbarhetsarbetet sker redan inom ordinarie verksamhetsplanering, vilket är i linje med 
ambitionen att hållbarhet ska vara en integrerad del av planering och uppföljning. Samtidigt ställer 
övergången till ett gemensamt hållbarhetsprogram 2026 krav på en tydlig fortsatt riktning. För att höja 
ambitionsnivån och behålla utvecklingstakten behöver hållbarhetsarbetet även framåt präglas av tydlig 
styrning. 
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Balanskravsresultat 

Årets resultat uppgick till 81,1 mkr. I avstämningen mot balanskravsresultatet måste enligt regelverket 
realisationsvinster exkluderas. Dessa uppgick till 0,6 mkr och balanskravsresultatet efter justeringar blev 
således 80,5 mkr. Kommunen har inga negativa balanskravsresultat från tidigare år att återställa. 

Från och med 2024 har det införts nya lagregler gällande avsättning till och disponering från reserver. Det 
är inte längre tillåtet att avsätta medel till den resultatutjämningsreserv som funnits sedan tidigare. Eftersom 
det inte funnits skäl att under 2024 disponera medel från denna reserv uppgår den fortsatt till 146,1 mkr. 
Resultatutjämningsreserven måste avvecklas senast 2033. Återstående medel kommer då att återföras till 
"normalt" eget kapital. 

Samtidigt har det blivit möjligt att inrätta en ny reserv med benämningen resultatreserv. Skillnaden mellan 
de två reserverna är att det finns fler skäl som medger att medel får tas i anspråk från resultatreserven. 

För att säkerställa att Ystads kommun har en rimlig självfinansiering av sina investeringar får endast den del 
av ett positivt årsresultat som överstiger två procent av summan av skatteintäkter, generella statsbidrag, 
utjämning och fastighetsavgift avsättas till en resultatreserv. Utifrån detta finns utrymme att av 2025 års 
resultat avsätta 35,8 mkr till resultatreserven. En sådan avsättning görs eftersom det är viktigt att bygga upp 
en ny reserv då den nuvarande resultatutjämningsreserven måste avvecklas på sikt. 

Kommunens avstämning mot kommunallagens balanskrav, mkr 2025 2024 2023 

    

Årets resultat enligt resultaträkningen 81,1 57,4 80,7 

Reducering av samtliga realisationsvinster -0,6 -4,7 -1,1 

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 80,5 52,7 79,6 

Reservering av medel till resultatreserv (RER) -35,8 -10,1  

Användning av medel från resultatreserv (RER)    

Användning av medel från resultatutjämningsreserv (RUR)    

Balanskravsresultat 44,7 42,6 79,6 
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God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

Utvärdering av resultat och ekonomisk ställning 

Årets resultat 

Årets resultat för kommunen uppgick till 81,1 mkr. Det budgeterade resultatet var efter justeringar under 
året 44,1 mkr. Årets resultat blev således betydligt bättre än budgeterat. Nedan förklaras de viktigare 
avvikelserna mot budget. 

Nämnderna har sammantaget en positiv avvikelse mot budget på 18,5 mkr (2024: 24,4 mkr). De största 
överskotten avsåg Kommunledningsförvaltningen +10,3 mkr, gymnasienämnden +4,8 mkr, 
samhällsbyggnadsnämnden +4,6 mkr (inklusive realisationsvinster på 0,1 mkr) samt barn- och 
utbildningsnämnden +2,8 mkr. Social omsorg redovisade ett underskott med 4,4 mkr. 

Inom finansiering och kommungemensamt redovisades en positiv avvikelse gentemot budget på 18,3 mkr. 
Den största delen berodde på lägre kostnader för pensioner. Även finansnettot redovisar överskott som 
främst är en följd av eftersläpningen i investeringsverksamheten. Däremot avviker skatteintäkterna negativt 
då skatteunderlaget för 2024 och 2025 är nedjusterat. 

2025 års resultat uppgick till 3,6 procent av skatteintäkter och statsbidrag. Det genomsnittliga resultatet åren 
2021-2025 har motsvarat drygt 4 procent av nämnda intäkter. 

På koncernnivå uppgick resultatet 2025 till 131,5 mkr. 

Årets resultat, mkr 2021 2022 2023 2024 2025 

Kommunen 79,0 131,5 80,7 57,4 81,1 

Koncernen 82,0 196,2 97,6 57,7 131,5 

 
Avsättning till resultatreserv (RER) 

Kommunfullmäktige beslutade i oktober 2024 om strategi för god ekonomisk hushållning inklusive regler 
för resultatutjämningsreserv och resultatreserv enligt nya lagregler. 

Som framgår av avsnittet Balanskrav ovan finns det ett utrymme att reservera 35,8 mkr av 2025 års resultat 
till den nya resultatreserven och att sådan avsättning bör göras. Det bedöms viktigt att påbörja en 
uppbyggnad av en sådan reserv. Noteras kan att resultatreserven på sikt högst får motsvara 5 procent av 
skatteintäkter och statsbidrag. Det är tidigare avsatt 10,2 mkr och med nuvarande förutsättningar finns det 
därmed möjlighet att, när resultatet så medger, successivt öka resultatreserven till 111,7 mkr. 

Årlig förändring av eget kapital 

Kommunens eget kapital ökade med 4,1 procent under 2025. Den ingående balansen är justerad med 90 mkr 
gällande exploateringen med anledning av ändrade redovisningsprinciper. Under de senaste åren har 
kommunens eget kapital utvecklats på ett positivt sätt. Under åren 2021 och 2025 har ökningen varit 5 
procent i genomsnitt. 

Hela koncernens egna kapital ökade med 9,7 procent 2025. 
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Värdesäkring av eget kapital 

Långsiktigt bör det egna kapitalet inflationskyddas så att kommunens ekonomiska ställning realt sett inte 
försämras. Detta innebär att kommunen bör ha ett överskott som är högre än inflationen. 

2025 års överskott på 81,1 mkr innebar att det egna kapitalet ökade med 4,1 procent att jämföra med 
inflationen (KPIF) på 2,6 procent. Resultatet var således tillräckligt för att värdesäkra det egna kapitalet. 
Även om inflationen varit hög både 2023, 2024 och 2025 har kommunen totalt sett under den senaste 
femårsperioden klarat att en värdesäkring. Inflationen har i genomsnitt uppgått till cirka 4 procent per år 
medan kommunens genomsnittliga resultat har motsvarat cirka 5 procent. 

 

  

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar) andel av skatteintäkter och generella statsbidrag och 
utjämning 

En viktig förutsättning för att leva upp till kommunallagens krav om en god ekonomisk hushållning är att 
det finns balans mellan löpande intäkter och kostnader. Ökningen av löpande kostnader bör inte överstiga 
ökningen av löpande intäkter långsiktigt om en skattehöjning ska kunna undvikas. Nyckeltalet 
"Nettokostnadernas andel, exklusive avskrivningar, av skatteintäkter och generella statsbidrag samt 
utjämning" är ett tal som visar denna balans. 

Skillnaden gentemot kommunens finansiella mål (se avsnittet om uppföljning av finansiella mål) är således 
att detta tal exkluderar kommunens avskrivningar. För 2025 uppgick andelen till 85,4 procent. Genomsnittet 
för den senaste femårsperioden har uppgått till knappt 85 procent. 
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Likviditet 

Kommunens likviditet utgör betalningsberedskapen på kort sikt och består av kortfristiga placeringar, kassa 
och bank. Likviditeten per sista december 2025 uppgick till 513 mkr. Nivån var 69 mkr lägre än vid 
föregående årsskifte. 

Noteras bör att behållningen i kassa/bank inkluderar hela koncernkontot, vilket innebär att även bolagens 
likviditet ingår. Kommunens egen likviditet uppgick vid utgången av 2025 till 142 mkr, en nivå som kan 
jämföras med 271 mkr ett år tidigare. 

Det var således bolagens likviditet som ökat under året, detta med 60 mkr. Ökningen var främst hänförlig 
till Ystadbostäders upplåning i slutet av 2024 till bolagets påbörjande av investeringen i ett äldreboende. 

 

Investeringar 

Kommunens nettoinvesteringar uppgick under året till 268,5 mkr, jämfört med budgeterade 517,9 mkr. I 
utfallet ingår exploateringsinvesteringar om 6 mkr, vilka inte var budgeterade. Exklusive 
exploateringsinvesteringar motsvarar detta en genomförandegrad på 51 procent, vilket är en förbättring 
jämfört med 2024 då nivån var 36 procent. 

Nettoinvesteringarna inom den skattefinansierade verksamheten uppgick till drygt 192 mkr av budgeterade 
331,2 mkr vilket innebär en genomförandegrad på 56 %. Av utfallet avsåg 46 mkr fastighetsunderhåll. 
Övriga fastighetsinvesteringar uppgick till 40 mkr. Bland dessa projekt kan nämnas anläggning av 
konstgräsplan med 17 mkr och nybyggnad av LSS-boendet Bolmörten med 18 mkr. Inom 
gatuverksamheten har cirka 44 mkr investerats i olika projekt under 2025. 
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Inom Fastighetsavdelningen är försenade projekt bland annat renovering av parkeringshuset Ziska, 
Bibliotekets utemiljö, Teknisk säkerhet och översvämningsutredning Verkmästaren Vallgatan. Gällande de 
olika investeringsprojekten inom gatuområdet var det 53 mkr som inte använts, varav cirka 14 mkr avser 
Fridhemsgatan, 10 mkr som avser Dragongatan och 10 mkr avser Småbåtshamnsområden. 

Det totala budgetbeloppet för investeringar inom den taxefinansierade verksamheten (hamnen, vatten och 
avlopp samt avfall) uppgick till 187 mkr. Utfallet uppgick till 77 mkr vilket innebär en genomförandegrad 
med 41 %.  Av utfallet avsåg 12 mkr avfallsverksamheten, vilket främst avser nya fyrfackskärl. Inom Vatten 
och Avloppsverksamheten investerades 55 mkr där större delen avser investeringar i ledningsnät och 
pumpstationer. Hamnverksamhetens investeringsutgifter slutade på 10 mkr. 

Efter den stora hamnutbyggnaden 2019 och 2020 har investeringsnivån de senaste fem åren stabiliserats och 
motsvarat 12 procent av skatteintäkter och generella bidrag. Samtidigt kan noteras att procenttalen de 
senaste åren hade varit markant högre om det inte funnits betydande tidsmässig eftersläpning inom 
investeringsverksamheten. Ökningen inom koncernen år 2025 beror främst på Ystadbostäders byggnation 
av Trädgårdsstadens äldreboende. 

Koncernens nettoinvesteringar 2025 uppgick till 550 mkr. 

 

Egenfinansieringen av nettoinvesteringarna (beräknat som summan av årets resultat och avskrivningar) har 
från 2021 överstigit nettoinvesteringarna. Goda ekonomiska resultat i kombination med förseningar med 
mera inom investeringsverksamheten har utgjort förklaringarna. Hamnens erhållna EU-bidrag under 2023 
har medfört en särskilt hög självfinansiering detta år. En effekt av de senaste årens självfinansiering har varit 
att kommunens upplåning kunnat minskas något. 

 

Försäljning av anläggningstillgångar 

Vinst vid försäljning av tillgångar uppgick till 3,4 mkr. Av dessa avser 2,8 mkr den affärsdrivande 
verksamheten. Försäljningen avsåg till största delen fordon men även datorer. 
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Långfristiga skulder 

Kommunen gör, i form av en koncernbank, huvuddelen av all den upplåning som behövs inom koncernen. 
Vidareutlåning sker sedan till bolagen. Denna samordning bedöms bidra till bättre räntemässiga villkor. Det 
undantag som finns avser att koncernmoderbolaget Ytornet får ha egen upplåning på högst 262 mkr. 
Beloppet motsvarar det som Ytornet erlade till kommunen för dotterbolagen vid koncernens bildande. 
Övergången till egna lån sker successivt efter hand som Ytornets lån inom koncernbanken förfaller. 

Tabellen nedan visar utvecklingen av upplåningen de senaste åren. Kommunkoncernens låneskuld är i nivå 
med föregående års bokslut. Den har ökat med 10 mkr på koncernnivå. Däremot fortsätter trenden att 
kommunens del av den totala koncernskulden minskar, och bolagens andel ökar. Under 2025 består 
bolagens ökning av att Ystadbostäder har lånat 188 mkr hänförligt Trädgårdsstaden och Ystad Hamn 
Logistik har lånat 20 mkr avseende finansiering av en hamnkran. Kommunen har kunnat minska sin 
låneskuld med nästan 200 mkr hänförligt ett gott resultat och förseningar inom investeringsverksamheten. 

Upplåning (mkr) 2021 2022 2023 2024 2025 

Kommunens upplåning 2 593,9 2 475,4 2 385,7 2 265,7 2 067,5 

Bolagens upplåning 1 448,8 1 447,3 1 447,3 1 617,3 1 825,5 

Totalt 4 042,7 3 922,7 3 833,0 3 883,0 3 893,0 

Samtliga av kommunkoncernens lån har fast ränta, förutom ett tillsvidarelån som löper på rörlig ränta. Inom 
det närmaste året, det vill säga till den sista december 2026, förfaller ca 25 % av koncernbankens lån. 

Den genomsnittliga räntan per 31 december 2025 uppgår till 2,26 %. Vid årsskiftet 2024/2025 var 
genomsnittlig ränta cirka 2,0 %. Ytterligare ett år tidigare, det vill säga vid utgången av 2023, var den 1,6 %. 
Högre marknadsräntor har successivt påverkat kommunens räntekostnader efter hand som befintliga lån 
har behövt läggas om. 

Kommunen har antagit en reviderar finansplan och riskinstruktion. I riskinstruktionens strategi innebär 
bland annat att låneskuldens genomsnittliga kapital- och räntebindning ska vara minst 1,5 år och högst 4 år. 
Vid utgången av december 2025 var kommunkoncernens kapital- och räntebindning 2,1 år, och kommunens 
motsvarande bindningstider 2,0 år. Portföljens bindningstider uppfyller därmed den finansiella strategin. 
Undantaget på bolagsnivå är Ystads Industrifastigheter med lägre bindningstider är 1,5 år. Detta korrigeras 
vid omläggning av framtida lån. 

Tabellen nedan visar låneskuld, bindningstider och genomsnittlig ränta för respektive bolag. Notera att 
genomsnittsräntan anges exklusive bolagens lånemarginal och Ytornets borgensavgift som betalas till 
kommunen. 

Genomsnittlig kapital- och räntebindningstid samt genomsnittlig ränta för kommunkoncernens 

låneskuld 

Kommun/bolag 
Låneskuld, 

mkr 
Genomsnittlig 

kapitalbindning, år 
Genomsnittlig 

räntebindning, år 
Genomsnittlig 

ränta, % 

Ystads kommun 2 067,5 2,0 2,0 2,07 % 

AB Ystadbostäder 967,0 2,4 2,4 2,05 % 

AB Ystads Saltsjöbad 65,0 1,5 1,5 2,77 % 

Ystad Energi AB 259,3 1,5 1,5 2,70 % 

Ystad Energi Elnät AB 92,8 2,3 2,3 2,45 % 

Ystad Hamn Logistik AB 20,0 2,0 2,0 2,76 % 

Ystads Industrifastigheter AB 89,5 1,1 1,0 2,11 % 

Ystads Teater AB 20,0 2,3 2,3 2,28 % 

Ytornet AB 312,0 2,6 2,6 2,83 % 

Summa 3 893,1 2,1 2,1 2,26 % 
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Finansnetto 

Finansnettot utgörs till stor del av skillnaden mellan ränteintäkter och räntekostnader. 

Låneränta med kortare bindningstid påverkas i hög grad av Riksbankens styrränta. Efter att Riksbankens 
styrränta varit noll procent sedan inledningen av 2020, dessförinnan till och med negativ, har denna ränta 
höjts markant och var vid årsskiftet 2023/2024 uppe på 4 procent. Under mitten av 2024 vände det och 
styrräntan uppgick till 2,5 procent vid utgången av året. Under 2025 fortsatte räntesänkningarna och 
avslutade verksamhetsåret 2025 på 1,75 procent. 

Den längre räntekurvan är inte lika påverkad av Riksbankens styrränta, utan prissätts i högre grad av 
marknadens förväntningar om framtiden. Den tidigare historiskt låga räntenivån hade under ett antal år en 
stor positiv inverkan på kommunens finansnetto och därmed ekonomi. När sedan räntan på både korta och 
långa lån höjdes, hade detta en direkt påverkan på kommunen som fick högre räntekostnader vid omläggning 
av lån samt vid nyupplåning. 

Att räntenivån har stor påverkan är en följd av att kommunkoncernens låneskuld uppgår till 3,9 miljarder 
kronor vid utgången av 2025, varav 2,1 miljarder kronor avser kommunen och resten bolagen inom 
koncernen. Så länge som marknadsräntan är högre än koncernskuldens genomsnittsränta, ökar finansnettots 
kostnader vid omläggning av befintliga lån och vid nyupplåning. Vid utgången av 2025 var koncernens 
genomsnittsränta 2,26 %, medan ett lån till fem års bindningstid vid samma tillfälle kostade uppskattningsvis 
2,9 %. 

Diagrammet nedan visar kommunens räntenettokostnader på långfristig in- och utlåning under perioden 
2020-2025. Trots att kommunens andel av koncernskulden har minskat under motsvarande period, har de 
årliga räntenettokostnaderna ökat från ca 5 mkr till nära 40 mkr. Detta är en följd av ökade marknadsräntor 
under motsvarande period. 

 

Soliditet 

Soliditet är ett mått på kommunens långsiktiga ekonomiska styrka. Den visar hur stor del av tillgångarna 
som har finansierats med egna medel. Soliditeten för kommunen uppgick 2025 till 28,2 procent, vilket är 
något högre än 2024 då det var 26,7 procent. 

Enligt den så kallade ”Blandmodellen” ska pensioner som intjänats före 1998 redovisas som en 
ansvarsförbindelse utanför balansräkningen. Inkluderas pensionsåtaganden före 1998 uppgick soliditeten till 
22,4 procent för 2025, vilket är högre än ett år tidigare. Kommunens långsiktiga ekonomiska styrka kan 
utifrån soliditetsmåttet sägas vara något förbättrad mellan 2024 och 2025. 

På koncernnivå uppgick soliditeten till 31,7 procent vid utgången av 2025, dvs högre än ett år tidigare (30,0 
procent). 
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Panter och ansvarsförbindelser 

Storleken på borgensåtagande och ansvarsförbindelser framgår av nedanstående diagram. Ystads kommun 
har ingått en solidarisk borgen för Kommuninvest i Sveriges AB:s samtliga förpliktelser. Detta 
borgensåtagande är i ett underavtal emellertid begränsat till den låneskuld som kommunkoncernen har i 
Kommuninvest. Kommunens upptagna lån från Kommuninvest var vid årsskiftet 3 391 mkr. 

Vid 2025 års utgång uppgick ansvarsförbindelsen för pensioner och löneskatt gentemot KPA till 421 mkr, 
en minskning med 21 mkr jämfört med föregående år. Denna ansvarsförbindelse avser pensionsförpliktelser 
intjänade fram till 1998 och genererar inget nyintjänande. I takt med att pension från förbindelsen utbetalas 
till pensionär kommer den successivt att minska. 

Övriga panter och ansvarsförbindelser innehåller flera olika poster. Bland dessa finns till exempel borgen 
avseende Ytornet AB, kommunalförbund och föreningar samt leasing. Risken att behöva infria några av 
kommunens borgensåtagande bedöms som liten. 
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Pensionsskulden 

Kommunens samlade pensionsåtagande uppgick vid utgången av 2025 till 695 mkr, en minskning med cirka 
15 mkr jämfört med föregående årsskifte. 

Den största delen av åtagandet 421 mkr avsåg äldre pensionsintjänande, det vill säga före 1998, som i 
kommunerna redovisas som en ansvarsförbindelse. Innebörden av detta är att den övervägande delen av 
kommunens pensionsåtagande låg utanför balansräkningen. Ur ett riskperspektiv är det viktigt att särskilt 
beakta denna pensionsskuld eftersom både resultatet och likviditeten påverkas efter hand som skulden 
regleras genom utbetalningar. 

Vissa av de efter 1998 intjänade förmånerna redovisades som en avsättning i kommunens balansräkning, 
cirka 50 mkr. Den största delen, nämligen i form av intjänandet till förmånsbestämda pensioner och 
efterlevandepensioner, hanteras emellertid via en försäkringslösning hos KPA. Det totalt försäkrade 
intjänandet uppgick till 224 mkr. Marknadsvärdet på kommunens försäkringskapital hos KPA för att täcka 
de berörda framtida förmånerna var 284 mkr. Att pensionskapitalet översteg värdet på de framtida 
förmånerna som ska finansieras beror på att det behövs en säkerhetsmarginal i en försäkringslösning med 
långsiktigt perspektiv. 

Det totala pensionsåtagandet med avdrag för pensionskapitalet uppgick till 411 mkr. Detta belopp kan anses 
utgöra kommunens återlån som har utgjort en delfinansiering av anläggningstillgångarna. 

Årets totala pensionskostnader exklusive löneskatt uppgick till 124 mkr (2024: 184 mkr), varav 31 mkr avsåg 
utbetalda pensioner till pensionärer från ansvarsförbindelsen. Minskningen mellan 2024 och 2025 uppgick 
således till 60 mkr. Det är främst en effekt av den sjunkande inflationstakten under 2025. 

 

  2025 2024 2023 

Pensionsförpliktelse    

Total pensionsförpliktelse i balansräkningen 471,2 491,8 479,4 

Avsättning inkl särskild löneskatt 50,4 50,5 47,0 

Ansvarsförbindelse inkl särskild löneskatt 420,8 441,3 432,4 

Pensionsförpliktelse som tryggats i 
pensionsförsäkring (KPA) 224,1 217,9 167,9 

Summa pensionsförpliktelse (inkl 
försäkring KPA) 695,3 709,7 647,3 

    

Övriga upplysningar om försäkring    

Totalt pensionsförsäkringskapital (KPA) 283,6 270,3 205,4 

-varav överskottsmedel 2,2 0,0 0,0 
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Utvärdering av god ekonomisk hushållning 

Förutsättningar / Övergripande mål Utfall 

1. Ystads kommun har ett gott företagsklimat som ger förutsättningar för tillväxt och en hög grad av 
egen försörjning 
 

Kommentar 
Ystads kommun visar blandade resultat i sina verksamhetsområden, med flera positiva tendenser men 
också utmaningar som påverkar måluppfyllelsen. Flera nyckeltal för 2025 är ännu inte publicerade, 
men preliminära data och analyser från 2024 ger en bild av utvecklingen. 

Arbetsmarknadsinsatserna visar på en stigande andel deltagare som går vidare till arbete eller studier. 
Den långsiktigt minskande kostnaden för ekonomiskt bistånd och den låga andelen långvariga 
biståndsmottagare indikerar att fler klarar sin egen försörjning, och att samhällets stödinsatser når 
önskad effekt. Utbildningsnivån bland invånarna och andelen ungdomar som lyckas etablera sig på 
arbetsmarknaden eller i studier har en positiv trend och ligger i linje med rikets nivåer. Detta stärker 
kommunens långsiktiga konkurrenskraft och arbetskraftsförsörjning. 

Svenskt näringslivs ranking gällande företagsklimat indikerar dock en tydlig negativ trend på 
måluppfyllelsen. Resultatet för 2025 placerar Ystad på plats 240 av landets 290 kommuner. 
Rankingen bygger på en enkät där företag får besvara frågor om upplevelser av bland annat 
kommunens service, regler och attityder mot företagande. Inrättandet av Ystad direkt är ambitionen 
att tillgängligheten och möjligheten att komma i kontakt med kommunens handläggare och snabbare 
ärendehantering ska förbättras. Även nytt initiativ tillsammans med Företagarna, Vi är Ystad, är en 
konkret aktivitet för att stärka dialog, service och utveckling. 

Den samlade bilden är att Ystads kommun har en positiv utveckling inom flera centrala områden 
som stärker förutsättningarna för tillväxt och hög grad av egen försörjning. Dock påvisar 
indikatorerna tydliga förbättringsområden, särskilt gällande näringsliv och företagsklimat, vilket gör 
att målet på helheten inte bedöms uppnått. 

 

2. Invånare, företag och besökare är nöjda med den service och kvalitet som kommunen levererar 
 

Kommentar 
Flera av målets indikatorer mäts genom Statistiska centralbyråns (SCB) medborgarundersökningar. 
Det är viktigt att betona att undersökningen speglar invånarnas uppfattningar snarare än en objektiv 
mätning av servicekvaliteten. Resultaten påvisar attitydförändringar, men innebär inte per automatik 
att den faktiska servicen eller kvaliteten har förändrats. 

Resultaten gällande målets indikatorer för 2025 visar att Ystad har stärkt flera delar av sin service, 
särskilt utanför centralorten och inom skötseln av gator, platser och anläggningar. Nivåerna ligger 
över eller i nivå med rikets snitt, vilket indikerar att servicen till invånare, företag och besökare i dessa 
delar fungerar väl. Bemötandet från tjänstepersoner är fortsatt på en hög nivå, och kommunens 
tillgänglighet samt förmåga att svara på frågor har förbättrats och är i nivå med rikets resultat. 

Dock är medborgarnas upplevelse av inflytande, insyn och förtroende för politik och organisation 
fortsatt låg. Även om vissa indikatorer visar en viss förbättring är nivåerna fortfarande betydligt lägre 
än rikets genomsnitt, och dessa utfall belyser kommunens utmaningar. De låga resultaten gällande 
medborgarnas upplevelse gällande möjligheten att påverka kommunens utveckling insyn och 
inflytande samt förtroendet för politik och organisation påverkar den samlade bedömningen negativt 
och indikerar att kommunen inte fullt ut lyckas involvera och engagera sina invånare och företag i 
utvecklingen. 

Det finns även viss neutral trend eller försämring i bemötandet från politiker, och vissa 
servicefunktioner – exempelvis inom bygglov – ligger fortsatt på en låg nivå, även om trenden är 
svagt uppåtgående. Sammantaget innebär detta att kommunen har flera styrkor inom den dagliga 
servicen och den faktiska leveransen, men brister inom de områden där dialog, delaktighet och 
förtroende är av vikt. Bygglovsenheten har under året genomfört flera insatser för att förbättra 
bemötandet och vägledande förmåga, med förhoppningen om att dessa insatser kommer få 
genomslag i kommande mätningar. 

Sammanfattningsvis bedöms det övergripande målet – att invånare, företag och besökare är nöjda 
med den service och kvalitet som kommunen levererar – vara delvis uppfyllt. Kommunen har tydliga 
styrkor men behöver fortsatt utveckla arbetet med dialog, transparens och förtroendeskapande 
insatser för att säkerställa att alla delar av servicen motsvarar invånarnas och företagens 
förväntningar. Fortsatt fokus på dessa utvecklingsområden är avgörande för att målet ska kunna 
anses helt uppfyllt i framtiden. 
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Förutsättningar / Övergripande mål Utfall 

3. I Ystads kommun får varje barn och ungdom bästa möjliga start i livet 
 

Kommentar 
Det görs ett stort och gediget arbete för att ge varje barn- och ungdom i Ystad bästa start i livet. Det 
är ett prioriterat område i alla nämnder och förvaltningar och det ger effekt. 

Följande är några viktiga områden att uppmärksamma: 

• Skolnärvaron har ökat jämfört med tidigare år, vilket är en positiv och förhoppningsvis en 
bestående trend. 

• Kvaliteten på förskolor och skolor i Ystad är fortsatt god jämfört med riksgenomsnittet, 
även om det finns en svagt nedåtgående trend i resultat för grundskolan för de yngre åren. 

• Gymnasiet genomför kompensatoriska åtgärder som heltidsmentorer och skolvärdar för att 
stödja elever. 

• Olika institutioner (Klostret, Konstmuseet, Biblioteket, Ungdomens hus, Kulturskolan) 
erbjuder varierade aktiviteter och program för barn och ungdomar. Alla Kultur och Fritids 
indikatorer kopplade till målet är positiva. 

• Simhallen och idrottsanläggningar används flitigt av barn och ungdomar. 

• Initiativet "Backa Barnet" har implementerats i stora delar av organisationen och ett 
pågående arbete att utveckla och bredda ännu mer. 

• Ett pågående arbete med att fortsätta utveckla Skol IF. Idag har alla kommunala skolor och 
flera fristående skolor Skol IF och ett stort deltagande barn och unga, där unga leder unga. 

• Pågående arbete för att förbättra skol- och förskolelokaler, inklusive utemiljöer. 

• Arbetet kring att skapa bästa möjliga måltiddssituation (förskola, grundskola) fortsätter och 
kommer under 2026 landa i både ny riktlinje och ett enkätsvar som kommer att ge 
förutsättningar för en konkret handlingsplan(förskola, grundskola. 

• Invigning och öppnande av Familjecentralen Kompassen, som under 2025 års sista månader 
var välbesökt och uppskattat. 

• I oktober antogs den utbildningspolitiska visionen Bästa starten i livet och under 2026 ett 
arbete med att konkretisera och synliggöra vad det innebär i verksamhet och för barn och 
unga. 

Skolresultaten är fortsatt, i ett nationellt perspektiv, mycket goda. Meritvärde i årskurs 9 ökar och 
genomströmning och andel som tar examen från gymnasiet ligger fortsatt på en mycket hög nivå. 
Trenden visar sviktande resultat i de lägre årskursen på grundskolan och under 2026 en stor satsning 
på framför allt läsning och läsprocesser för att vända den negativa trenden.  

 

4. Varje invånare med vård- och omsorgsbehov erbjuds trygg omsorg med hög kvalitet 
 

Kommentar 
Indikatorerna visar fortsatt på ett lågt förtroende för äldreomsorgen, både hos medborgarna och hos 
de som befinner sig inom verksamheterna. Ystad har ett högre resultat än riket när det kommer till 
kommuninvånarnas bedömning inom områdena funktionsnedsättning och socialtjänstens hjälp till 
utsatta personer. 

Resultaten för både kvalitetsindex och effektivitetsindex har förbättrats markant sedan föregående år. 
Även personalkontinuiteten utvecklas positivt, liksom brukarbedömningen av trivsel inom 
gruppbostad LSS. 

Flera insatser pågår för att stärka kvaliteten. Bland annat genomförs kvalitetsuppföljningar med hjälp 
av en kvalitetsuppföljningsmodell med syfte att bistå verksamheterna med relevant data inom olika 
områden och fungera som ett verktyg för utvecklingsarbete, åtgärder och prioriteringar. 

 

5. Ystads kommun har goda förutsättningar för att växa hållbart samt en väl utbyggd infrastruktur 
 

Kommentar 
Målet bedöms uppfyllt utifrån det arbete som gjorts under året. För att Ystad fortsatt ska kunna växa 
hållbart finns det behov att även framöver prioritera och definiera ambitioner. 

Ystad fortsätter att växa trots att oron i omvärlden märks genom att byggaktörer bromsar planerade 
byggstarter. Det pågår cirka 60 planerings- och exploateringsprojekt i olika skeden och kommunen 
har en god planberedskap. På Öja industriområde fortsätter kommunen att sälja mark till 
verksamheter. Kommunen börjar få begränsad markreserv för verksamhetsetableringar och har 
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Förutsättningar / Övergripande mål Utfall 

begränsat med färdig mark för småhustomter. För det senare finns möjlighet i Västra Sjöstaden. 

SÖSK-kommunerna har antagit en gemensam infrastrukturstrategi med fokus på tre prioriterade 
objekt: Ystadbanan, E65 och väg 11. Trafikkapacitetsutredningen har färdigställts under året. 
Ombyggnader av flera av Ystads gaturum pågår i olika skeden för att förbättra infrastrukturen för 
olika färdslag och ökad framkomlighet, tillgänglighet och säkerhet, både för fotgängare, cyklister och 
bilar och kollektivtrafik. 

För att hållbart utveckla Ystad har flera strategiska projekt genomförts eller är under genomförande: 
skyfallsplan, vattenresursplan, stadsmiljöprogram, kulturmiljöprogram och riktlinjer för 
bostadsförsörjning. Projekten förväntas ge en god helhetsbild som stöd i avvägningar mellan olika 
intressen för att Ystad ska kunna växa hållbart. I planeringsstrategin sammanfattas kommunens 
planeringsförutsättningar och behov av strategiskt underlag för aktiv översiktsplanering. En 
fördjupad översiktsplan för Köpingebro/Nybrostrand har varit på samråd. Arbete pågår utifrån 
landsbygdsstrategin, som uttrycker kommunens ambition avseende landsbygdsutveckling. 

Inom projektet Hamnstadens pågår olika utredningar och delprojekt såsom övergripande 
trafikutredning, riskbedömning, flödesberäkningar för skyfall och dagvatten i olika skeden. Valet av 
lösningar för klimatskydd för området påverkar både utformningen av den första detaljplanen och de 
områden som planeras för exploatering. 

Kommunens satsningar i VA-infrastruktur bidrar till att vi kan växa vidare hållbart på sikt. 
Projektering för den stora utbyggnaden av VA i de sydöstra kommundelarna är i slutfasen. Arbete 
med ett flertal planer pågår, t ex ledningsnätsplan och vattenförsörjningsplan. 

6. Ystads kommun är en trygg och attraktiv plats att bo, verka och vistas 
 

Kommentar 
Med målsättningen att Ystad ska vara en mer uthållig kommun och klara av att hantera, anpassa sig 
till och återhämta sig från olika typer av störningar och kriser drivs ett intensivt och 
kommunövergripande arbete för beredskapshöjande förmåga. Pågående aktiviteter är bland annat 
utbildning i IT-säkerhet och framtagande av ett ledningssystem för informationssäkerhet. Under 
perioden har även samtliga chefer genomgått kurs mot korruption och en utbildningsdag mot 
välfärdsbrott för både tjänstemän och politiker har genomförts. 

Brottsförebyggande samverkan identifierar var trygghetsskapande insatser är mest relevant. Dessa 
syftar till att skapa tryggare offentliga platser och minska brottsligheten genom samarbete mellan 
kommun, polis, näringsliv och andra aktörer. Den upplevda tryggheten i kommunen är fortsatt hög. 

Utbildningsförvaltningen driver ett kontinuerligt arbete för att förbättra inne- och utemiljöer i alla 
verksamheter, och det kvarstår arbete för att nå likvärdighet och ändamålsenliga lokaler för alla barn 
och elever. Åtgärder för en hög trygghet genomförs genom säkerhetshöjande aktiviteter och verktyg. 

Social- och omsorgsförvaltningen erbjuder insatser för att individer ska komma ifrån och skyddas 
från våld samt stöd för att våldsutövare ska förändra sitt beteende. Målet är att det i förlängningen 
leder till minskad brottslighet i Ystad och tryggare livsmiljö för medborgarna. 

Kultur- och fritidsförvaltningen erbjuder ett rikt utbud av utställningar och program. Verksamheten 
har fokuserat på att vara ungdomsproducerad. Unga har varit delaktiga i allt från aktivitetsutbud och 
inköp till framtida planeringar, inte bara genom deltagande utan även genom att utöva inflytande. 
Kontinuerliga "soffprat" har hållits för att fånga upp de ungas röster, och en digital förslagslåda har 
implementerats. 

Samhällsbyggnad anpassar åtgärder efter den miljö- och klimatpåverkan som kan skada samhället och 
invånare, t ex genom kustskydd och skyfallshantering. För att få och kunna förmedla värden och 
möjligheter för att hushålla med resurser utifrån ett helhetsperspektiv pågår även arbete med 
övergripande program, t ex grönplan, bostadsförsörjning och kulturmiljöprogram. Under året har 
Åvallaparken omvandlats till en plats där många vistas och även utformats för att hantera vatten i 
samband med skyfall. 

 

7. Ystads kommuns invånare har goda förutsättningar för en aktiv och meningsfull fritid 
 

Kommentar 
Under året har kommunens nämnder och bolag bedrivit ett målinriktat arbete för att erbjuda ett brett, 
tillgängligt och inkluderande utbud av aktiviteter. Insatserna bedöms ha bidragit starkt till att uppfylla 
målet om en aktiv och meningsfull fritid för alla invånare, oavsett förutsättningar. 

Kulturutbudet har stärkts och gjorts mer tillgängligt. Ystads Teater redovisar rekordhöga 
besökssiffror och har ökat sin tillgänglighet via ett nytt biljettsystem. Kulturskolan har sänkt 
trösklarna genom kostnadsfria aktiviteter för bland annat seniorer och barn i anpassad grundskola. 
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Förutsättningar / Övergripande mål Utfall 

Klostret har genomfört välbesökta utställningar, däribland stora samarbetsprojekt med skolan, och 
biblioteken har genom BSSO-samverkan säkerställt en god och likvärdig tillgång till medier. Även 
filmturismen har lockat fler besökare till Ystad Studios Visitor Center. 

Lovaktiviteterna har utformats i nära dialog med ungdomarna själva, vilket har resulterat i fullbokade 
och mycket uppskattade arrangemang. Investeringar i utemiljöer har gett spontanidrotten ett stort 
lyft; exempelvis har den nya streetbasketparken lockat helt nya målgrupper, vilket visar på hög 
tillgänglighet och attraktionskraft. Under året har även fritidens dag genomförts med rekordbesök på 
hela 1300 besökare och lanseringen av programmet Sommarscen Norra promenaden gjorde succé 
med uppskattat hela 6000 besökare. 

För att säkerställa goda fysiska förutsättningar för en aktiv fritid har viktiga investeringar gjorts, bland 
annat i nya konstgräsplaner på Sandskogens IP och nytt golv i Ystad Arena. Även i det offentliga 
rummet har nya rekreativa platser tillskapats, såsom Åvallaparken och rekreationsbryggorna vid 
Sandskogen. Ett strategiskt arbete med en övergripande Grönplan pågår dessutom för att långsiktigt 
säkra värdena i stadsmiljön. 

Socialnämnden har genom riktade insatser säkerställt att invånare med särskilda behov ges 
förutsättningar till en aktiv fritid. Genom arbetsterapeutiska och fysioterapeutiska insatser stärks 
individers förmåga till självständighet. Seniorernas hus har utvecklat sitt utbud med nyrenoverade 
träningslokaler, och riktade insatser har även gjorts för att säkerställa att placerade barn (PLE) och 
klienter inom Vuxenenheten får det stöd de behöver för att delta i föreningsliv och meningsfulla 
fritidsaktiviteter. 

Attraktiv arbetsplats 
 

Kommentar 
Medarbetarengagemang anses vara en av de viktigaste förutsättningarna för en organisations förmåga 
att nå goda resultat. Ystad kommuns medelvärde 2025 är 79, vilket är ett oförändrat resultat jämfört 
med 2024. Historiskt har resultatet pendlat mellan 79 och 80 sedan åtminstone 2017 och utgör därför 
en neutral trend. Medarbetarundersökningen genomförs i sin helhet vartannat år och däremellan 
genomförs en mindre medarbetarundersökning med enbart fokus på HME frågorna. under hösten 
kommer den genomföras i sin helhet vilket ger oss ett uppdaterat resultat. 

Sjukfrånvaron januari - december 2025 var 6,7 % vilket är en liten ökning med jämfört med 
föregående period. 

Utbildningsinsatserna för kommunens chefer fortsätter genom både chefsintroduktion och 
Utvecklande ledarskap (UL) för alla nya chefer samt kontinuerliga arbetsmiljöutbildningar för chefer 
och deras skyddsombud. Utbildningarna syftar till att stärka både ledarskapet och arbetsmiljöarbetet 
ute i verksamheterna och göra Ystads kommuns chefer trygga i sitt chef- och ledarskap. 

Vidare har flera steg tagits i att digitalisera utbildningar, blanketter och direktrapporteringssystem för 
att underlätta vardagen för såväl chef  som medarbetare. En av de stora arbetena med digitalisering 
under 2025 har varit det fortsatta införandet av anställningsguiden vilket leder till att alla 
anställningsavtal är digitala. 

Medianlönen för månadsanställda kvinnor är 35 350 kronor och för män 34 700 kronor vilket ger en 
minskning i skillnaden mellan män och kvinnor jämfört med föregående period. 

Av förutsättningens fyra indikatorer signalerar två av indikatorer en positiv förflyttning i riktning mot 
ökad måluppfyllelse och en indikator signalerar en svag negativ trend men innehåller i sig naturliga 
små fluktuationer mellan åren. Med beaktande av de åtgärder och aktiviteter som har gjorts hittills 
under året tillsammans med att två indikatorer visar en positiv förflyttning är bedömningen att 
förutsättningen uppfyller kriterierna för att vara uppfyllt. 

 

Ekonomi i balans 
 

Kommentar 
Mål 1 - Årets resultat ska uppgå till minst två procent av skatteintäkter, generella statsbidrag, 
utjämning och fastighetsavgift 
Årets resultat uppgår till 3,6 % av skatteintäkter, generella statsbidrag, utjämning och fastighetsavgift. 
Därmed är det finansiella målet uppfyllt. 

Mål 2 - Självfinansieringsgraden gällande investeringar inom den skattefinansierade 
verksamheten ska uppgå till minst 100 procent 

På grund av ett positivt resultat och låg genomförandegrad av investeringar är både de 
skattefinansierade- och taxefinansierade investeringarna likvidmässigt fullt finansierade. Det innebär 
att kommunen inte behövde öka sin låneskuld under 2025 för att finansiera investeringar. 
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Förutsättningar / Övergripande mål Utfall 

Mål 3 - Vatten- och avloppsverksamheten samt avfallsverksamheten ska fullt ut 
avgiftsfinansieras 

Både VA och Avfall redovisar ett positivt resultat och är således fullt avgiftsfinansierade under 
verksamhetsåret. 

Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1 § ska kommuner ha en god ekonomisk hushållning i sin 
verksamhet. Av 11 kap. 6 § framgår att det i årsredovisningen ska anges om målen för god ekonomisk 
hushållning har uppnåtts. 

God ekonomisk hushållning omfattar både finansiella mål och verksamhetsmål. Lagstiftningen anger inte 
någon fast nivå för hur stor andel av verksamhetsmålen som måste vara uppfyllda för att god ekonomisk 
hushållning ska anses föreligga. Bedömningen behöver därför göras genom en samlad analys av kommunens 
finansiella resultat, måluppfyllelse i verksamheten samt förutsättningar för långsiktig hållbarhet. 

Bedömningen för 2025 grundas på utfallet av de tre finansiella målen och måluppfyllelsen för de sju 
övergripande målen. 

Finansiell utveckling 

Samtliga tre finansiella mål är uppfyllda under året. 

• Årets resultat uppgår till 3,6 procent av skatteintäkter och generella statsbidrag, vilket överstiger 
målnivån om minst 2 procent. 

• Självfinansieringsgraden av investeringar uppgår till 121 procent. 

• VA- och avfallsverksamheten är fullt avgiftsfinansierade. 

Det innebär att kommunen redovisar ett resultat som ligger över den nivå som bedöms långsiktigt nödvändig 
för att värna ekonomisk stabilitet och handlingsutrymme. Investeringarna har finansierats med egna medel, 
utan ökad låneskuld, vilket stärker kommunens finansiella ställning och minskar belastningen på kommande 
år. 

Den finansiella dimensionen av god ekonomisk hushållning bedöms därmed vara uppfylld med god 
marginal. 

Verksamhetsmål 

Av de sju övergripande målen bedöms fyra vara uppfyllda under 2025. Tre mål är inte fullt uppfyllda. 

De mål som inte fullt har uppnåtts avser: 

• ett gott företagsklimat som ger förutsättningar för tillväxt och hög grad av egen försörjning, 

• att invånare, företag och besökare ska vara nöjda med den service och kvalitet som kommunen 
levererar, 

• trygg omsorg med hög kvalitet för invånare med vård- och omsorgsbehov. 

Avvikelserna avser främst indikatorer kopplade till upplevd service, förtroende och nöjdhet. Inom 
företagsklimatet har ranking och företagens upplevelse av service inte utvecklats i den takt som eftersträvats 
samtidigt visar flera indikatorer som berör arbete och förutsättningar för egen försörjning positiva utfall. 
Inom målet om service och kvalitet ligger indikatorer för inflytande, insyn och förtroende fortsatt under 
önskad nivå. Inom vård och omsorg kvarstår utvecklingsbehov, även om kvalitets- och effektivitetsmått visar 
en positiv utveckling. 

Att tre av sju övergripande mål inte fullt uppnåtts vägs in i den samlade bedömningen. Samtidigt beaktas 
avvikelsernas karaktär och konsekvenser. Resultaten visar utvecklingsbehov men bedöms sammantaget inte 
vara av sådan omfattning att de innebär att verksamheten som helhet saknar ändamålsenlighet eller bedrivs 
i ekonomisk obalans. Verksamheterna bedrivs inom beslutade ekonomiska ramar och förbättringsåtgärder 
har initierats inom samtliga berörda områden. 

Eftersom de övergripande målen är långsiktiga och gäller för hela mandatperioden bör bedömningen inte 
enbart grundas på ett enskilt års utfall, utan även ta hänsyn till utvecklingsriktning, genomförda åtgärder och 
kommunens samlade förmåga att upprätthålla en stabil och ändamålsenlig verksamhet över tid. 
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Samlad bedömning 

För 2025 kan följande konstateras: 

• samtliga finansiella mål är uppfyllda med god marginal, 

• fyra av sju övergripande verksamhetsmål är uppfyllda, 

• det finns avvikelser inom tre målområden där fortsatt utvecklingsarbete behövs, 

• förbättringsåtgärder har initierats inom identifierade utvecklingsområden, 

• kommunen har stärkt sin finansiella ställning och sin förmåga att finansiera investeringar med egna 
medel. 

Sammantaget bedöms Ystads kommun uppvisa god ekonomisk hushållning för verksamhetsåret 2025. 
Bedömningen grundas främst på den starka finansiella måluppfyllelsen, den goda investeringsförmågan och 
att en majoritet av de övergripande målen har uppnåtts. Resultaten visar utvecklingsbehov inom berörda 
områden, men bedöms sammantaget inte vara av sådan omfattning eller karaktär att de förändrar den 
övergripande slutsatsen om god ekonomisk hushållning. Verksamheterna bedrivs fortsatt inom beslutade 
ekonomiska ramar och förbättringsåtgärder har initierats inom de områden där utvecklingsbehov 
identifierats. 

Uppföljning av övergripande finansiella mål 

Mål 1 

Årets resultat ska uppgå till minst två procent av skatteintäkter, generella statsbidrag, utjämning 
och fastighetsavgift 

Utfall: Målet är uppfyllt. 

Årets resultat blev 81,1 mkr vilket motsvarar 3,6 procent av skatteintäkter, generella statsbidrag, utjämning 
och fastighetsavgift. Kommunen har haft flera år med goda resultat. Under den senaste femårsperioden har 
det genomsnittliga överskottet uppgått till 4,3 procent. 

Mål 2 

Självfinansieringsgraden gällande investeringar inom den skattefinansierade verksamheten ska 
uppgå till 100 procent 

Utfall: Målet är uppfyllt. 

Kommunens goda resultat i kombination med låg genomförandegrad av investeringar medför att både de 
skattefinansierade- och taxefinansierade investeringarna likvidmässigt fullt finansierade. 
Självfinansieringsgraden av kommunens investeringar under 2025 var 121 procent. Kommunen har därmed 
inte behövde öka sin låneskuld under 2025 för att finansiera investeringar. 

Mål 3 

Vatten- och avloppsverksamheten samt avfallsverksamheten ska fullt ut avgiftsfinansieras 

Utfall: Målet är uppfyllt. 

VA-verksamheten redovisar ett överskott på 16,9 mnkr, vilket främst beror på uteblivna 
skadeståndsutbetalningar för översvämningar, återbetalning av naturgasskatt avseende 2023 samt lägre 
kostnader för personal, kapitalkostnader och el. 

Avfallsverksamheten redovisade ett överskott på 9,0 mnkr, vilket bland annat förklaras av reavinst vid 
försäljning av fordon. Införandet av fyrfackskärl har inneburit lägre behandlingsavgifter för restavfall samt 
ökade ersättningar för förpackningar. 
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Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

Intern kontroll 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att tillse att det finns en god intern kontroll inom hela 
kommunen. Som utgångspunkt finns ett reglemente för intern kontroll som omfattar hela den kommunala 
koncernen. Kommunstyrelsen ansvarar för att en intern kontrollorganisation upprättas inom kommunens 
samlade verksamhet och att tillse att denna utvecklas utifrån kommunens kontrollbehov. Med utgångspunkt 
från nämndernas och bolagsstyrelsernas uppföljningsrapporter ska kommunstyrelsen utvärdera kommunens 
samlade system för intern kontroll. 

Under 2024 påbörjades ett utvecklingsarbete avseende intern kontroll och detta har fortsatt under 2025. 
Under våren bjöds förtroendevalda och chefer inom kommunens förvaltningar och kommunala bolag in till 
utbildning. Målet med utbildningen var att öka kunskapen om intern kontroll och hur arbetet kan utvecklas. 
Kommunens reglemente för intern kontroll har reviderats under året och har förtydligats och förkortas 
jämfört med den tidigare versionen. Detaljerade metodanvisningar med mera har tagits bort och återfinns 
nu i en separat handbok som kommer implementeras under 2026. I Stratsys har modulen för intern kontroll 
uppdaterats för att förbättra funktionaliteten och tydliggöra processen. Vid uppföljningen av årets arbete 
med intern kontroll har självskattning av kriterier för god intern kontroll införts i syfte att skapa en enhetlig 
och jämförbar uppföljning av förvaltningarnas och bolagens arbete med intern kontroll. Resultatet av 
uppföljningen utgör underlag för det fortsatta utvecklingsarbetet inom intern kontroll. 

Samtliga nämnder och bolag har följt upp arbetet med intern kontroll för 2025 och återrapporteringen visar 
på att de arbetar med risk- och väsentlighetsanalyser och följer upp enligt fastställd intern kontrollplan. De 
brister som framkommer vid kontrollerna arbetar de med att åtgärda genom att rutiner och arbetsmetoder 
utvecklas och förbättras. 

Händelser av väsentlig betydelse 

Under året har flera strukturellt betydelsefulla förändringar genomförts eller initierats som påverkar 
kommunens ekonomiska ställning på kort och lång sikt. Bolagiseringen av fastighetsverksamheten genom 
bildandet av Ystads Samhällsfastigheter AB samt överföringen av verksamheten till kommunstyrelsen 
innebär förändrade ansvarsförhållanden, nya avtalsstrukturer och långsiktiga ekonomiska åtaganden. 
Omställningen påverkar kommunens kostnadsbild, internhyror och finansiella struktur framåt. 

Utvecklingen av Hamnstaden utgör ett strategiskt och kapitalkrävande stadsutvecklingsprojekt. 
Genomförda klimatskydds- och planeringsutredningar påverkar kommande investeringsbeslut, 
exploateringskalkyler och riskbedömningar. Projektets omfattning och genomförandetakt kommer att ha 
väsentlig betydelse för kommunens investeringsnivå, upplåningsbehov och framtida driftkostnader. 

Det förändrade säkerhets- och omvärldsläget har medfört ökade krav på beredskap och krisledning, vilket 
innebär både organisatoriska förstärkningar och ökade kostnader. 

Inom utbildningsområdet har ökade budgetramar och statsbidrag förbättrat den ekonomiska balansen, 
samtidigt som införandet av gymnasiereformen Gy25 innebär successiva verksamhets- och 
resursanpassningar under kommande år. 

Inom social omsorg innebär den nya socialtjänstlagen en omställning mot mer förebyggande arbetssätt. 
Parallellt pågår investeringar i nya särskilda boenden och LSS-bostäder för att möta ett växande behov fram 
till 2030. Utbyggnaden stärker kapaciteten men medför ökade framtida driftkostnader och påverkar 
kommunens långsiktiga ekonomiska åtaganden. 

  



Årsredovisning 2025 35(69) 

Väsentliga personalförhållanden 

Personalstruktur 

Per sista december 2025 var antalet tillsvidareanställda personer 2 695 st (2024: 2 661 st) 
Av dessa personer är 1990 kvinnor och 705 män (2024: 1963 kvinnor och 698 män) 

 

 

Antalet anställda per sista december i koncernens bolag samt kommunalförbund fördelat på kön framgår av 
nedanstående diagram. 

  

 

  

Personalkostnader, mkr 2025 2024 2023 

Utbetald lön inkl skattepliktiga förmåner 1 254,8 1 182,3 1 126,6 

Sociala avgifter, avtalsförs., löneskatt 420,8 414,5 388,9 

Retroaktiva/upplupna löner inkl PO 3,7 0,7 -1,7 

Förändring av semesterlöneskuld inkl PO -1,1 6,8 2,3 

Förändring av skuld för mer- och övertid inkl PO 0,2 0,2 0,2 

Pensionskostnader 124,6 183,8 155,9 

Summa 1 803,0 1 788,3 1 672,2 

Medellönen för tillsvidareanställningar uppgick i december 2025: 37 354 kr 
(2024: 35 947, 2023: 34 803 kr, 2022: 33 639 kr, 2021: 33 007 kr) 

Medellönen för kvinnor 2025 uppgick till 37 268 kr 
(2024: 35 913 kr, 2023:34 767 kr 2022: 33 628 kr, 2021: 32 827 kr) 

Medellönen för män 2025 uppgick till 37 595 kr 
(2024: 36 044, 2023: 34 905 kr 2022: 33 672 kr, 2021: 33 546 kr) 
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Kvinnor 140 435 490 550 375

Män 84 157 163 174 127

Totalt 224 592 653 724 502

Antal tillsvidareanställda personer  fördelat på kön och åldersgrupp
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Sjukfrånvaro 

Sjukfrånvaro i procent av sammanlagd ordinarie 
arbetstid 2025 2024 2023 

Total sjukfrånvarotid 6,7 6,3 6,3 

Summa tid med långtidsfrånvaro 33,8 34,9 34,2 

Summa sjukfrånvarotid för kvinnor 7,2 7,0 6,9 

Summa sjukfrånvarotid för män 5,2 4,4 4,8 

Summa sjukfrånvarotid för åldersgruppen 29 år eller yngre 8,1 7,7 7,0 

Summa sjukfrånvarotid för åldersgrupp 30-49 år 5,9 5,4 5,7 

Summa sjukfrånvarotid för åldersgrupp 50 år eller äldre 7,2 6,9 6,9 

Den totala sjukfrånvaron har ökat sedan föregående år, långtidsfrånvaron har minskat. Sjukfrånvaron för 
både kvinnor och män har ökat sedan tidigare, detsamma gäller sjukfrånvarotid i de olika åldersgrupperna. 

Sjukfrånvarodagar fördelat på intervaller 

Sjukfrånvaro längd 2025 2024 2023 

1 dag 3,0 3,0 3,3 

2 -14 dagar 27,6 26,5 28,8 

15 -90 dagar 17,8 20,7 16,3 

91 - dagar 51,6 49,8 51,6 

Sjukfrånvaron 1 dag ligger kvar på samma nivå som 2024, medan den har ökat dag 2-14. Frånvaro 15-90 
dagar har minskat, men vi ser en ökning från dag 91 och framåt. 
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Pensioner 

Pensionsavgångarna för 2025 uppgick till 66 personer med följande fördelning: 

18 personer före 65 år 
14 personer 65 år 
34 personer efter 65 år 

 

 

Diagrammet nedan visar hur många av kommunens anställda som fyller 65 år under perioden 2026-2034. 

 

 

Förväntade pensionsavgångar i koncernens bolag samt kommunalförbund under en tioårsperiod framgår 
av nedanstående diagram. 
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Förväntad utveckling 

Känslighetsanalys 

Kommunens ekonomiska utveckling styrs av ett stort antal faktorer. Vissa kan påverkas genom kommunala 
beslut, medan andra ligger utanför kommunens kontroll. I nedanstående tabell framgår hur olika händelser 
var för sig hade kunnat påverka kommunens ekonomi under 2025. Härigenom får man en uppfattning om 
hur känslig kommunens ekonomi är för ändrade förutsättningar. 

Resultateffekt, +/- mkr  

1 kr förändring av kommunalskatten 86,9 

1 % löneökning 17,9 

1 % prisförändring 9,6 

1 % avgiftsförändring 2,5 

Ränteeffekt vid 10 mkr förändrad upplåning 0,2 

1 % förändring av generellt statsbidrag 3,6 

 

Framtiden 

Kommunens framtida utveckling påverkas av flera samtidiga förändringar i omvärlden. En fortsatt hög 
reformtakt inom statlig lagstiftning innebär nya krav och förändrade arbetssätt inom flera 
verksamhetsområden, bland annat inom utbildning, socialtjänst, säkerhet, miljö och samhällsbyggnad. Detta 
ställer ökade krav på kompetens, anpassning av rutiner och utveckling av organisation och arbetssätt. 

Samtidigt innebär demografiska förändringar att behovet av vård, omsorg och andra välfärdstjänster 
förväntas öka, inte minst till följd av en åldrande befolkning och mer komplexa stödbehov. För att möta 
dessa utmaningar krävs fortsatt utveckling av arbetssätt, stärkt samverkan och satsningar på 
kompetensförsörjning och välfärdsteknik. 

Kompetensförsörjning är en fortsatt strategisk utmaning för flera av kommunens verksamheter. Svårigheter 
att rekrytera och behålla rätt kompetens, exempelvis inom tekniska verksamheter, samhällsbyggnad och vård 
och omsorg, kan påverka genomförandetakten i projekt och utvecklingsarbete. För att möta detta behöver 
kommunen arbeta långsiktigt med arbetsmiljö, kompetensutveckling, digitalisering och nya arbetssätt. 

Kommunen står även inför flera betydande investerings- och utvecklingsfrågor kopplade till den fysiska 
infrastrukturen och samhällsplaneringen. Exempel på detta är utvecklingen av Hamnstaden och 
hamnområdet, behov av nya eller anpassade utbildningslokaler samt investeringar inom VA-system, 
kulturverksamheter och idrottsanläggningar. Samtidigt pågår organisatoriska förändringar, såsom 
bolagisering av fastighetsverksamheten, vilket ställer krav på nya arbetssätt och samverkansformer. 

Digitalisering och utveckling av datadrivna arbetssätt skapar samtidigt nya möjligheter att stärka kvalitet, 
effektivitet och service till invånare och företag. I en mer osäker omvärld får även frågor om säkerhet, 
robusthet och beredskap en allt större betydelse för kommunens planering och verksamhet. 

Sammantaget ställer detta krav på fortsatt strategisk utveckling, långsiktig planering och god samverkan för 
att möta framtidens behov och säkerställa en hållbar kommunal verksamhet. 

  



Årsredovisning 2025 39(69) 

1.2 Räkenskaper 

Resultaträkning (mkr)  Koncernen Kommunen 

  2025 2024 2025 2024 

Verksamhetens intäkter Not 3, 4 1 410,7 1 381,3 874,6 887,2 

Verksamhetens kostnader Not 3, 5, 6 -3 110,6 -3 112,9 -2 753,5 -2 751,5 

Avskrivningar Not 7 -337,0 -322,2 -244,2 -233,2 

Verksamhetens nettokostnader  -2 036,9 -2 053,8 -2 123,1 -2 097,5 

Skatteintäkter Not 8 1 722,0 1 661,5 1 722,0 1 661,5 

Generella statsbidrag och utjämning Not 9 512,5 506,8 512,5 506,8 

Verksamhetens resultat  197,6 114,5 111,4 70,8 

Finansiella intäkter Not 10 13,5 20,2 47,3 56,3 

Finansiella kostnader Not 11 -79,6 -77,0 -77,6 -69,7 

Resultat efter finansiella poster  131,5 57,7 81,1 57,4 

Extraordinära poster  - - - - 

Årets resultat Not 12 131,5 57,7 81,1 57,4 
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Balansräkning (mkr)  Koncernen Kommunen 

  2025 2024 2025 2024 

TILLGÅNGAR      

Anläggningstillgångar      

Materiella anläggningstillgångar      

Mark, byggn o tekn anläggn Not 13 6 368,9 6 061,3 4 395,8 4 254,2 

Maskiner och inventarier Not 14 441,2 405,1 156,2 141,8 

Summa materiella anl.tillgångar  6 810,1 6 466,4 4 552,0 4 396,0 

Finansiella anläggningstillgångar      

Värdepapper, andelar, bostadsrätter mm Not 15 67,2 63,4 92,8 89,1 

Långfristiga fordringar Not 16 10,8 9,5 1 793,1 1 646,9 

Summa finansiella anl.tillgångar  78,0 72,9 1 885,9 1 736,0 

Summa anläggningstillgångar  6 888,1 6 539,3 6 437,9 6 132,0 

      

Bidrag till infrastruktur Not 17 19,5 20,4 19,5 20,4 

      

Omsättningstillgångar      

Exploateringsfastigheter  30,2 31,2 37,9 38,9 

Förråd  72,1 69,8 - - 

Fordringar Not 18 379,4 373,6 337,9 324,1 

Kortfristiga placeringar  - - - - 

Kassa och bank  522,1 593,6 513,4 582,9 

Summa omsättningstillgångar  1 003,8 1 068,2 889,2 945,9 

SUMMA TILLGÅNGAR  7 911,4 7 627,9 7 346,6 7 098,3 
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EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH 
SKULDER 

    

Eget kapital      

Eget kapital vid årets början  2 379,9 2 232,2 1 987,2 1 839,7 

- varav resultatreserv  10,1 - 10,1 - 

- varav resultatutjämningsreserv  146,1 146,1 146,1 146,1 

Årets resultat  131,5 57,7 81,1 57,4 

Eget kapital vid årets slut Not 19 2 511,4 2 289,9 2 068,3 1 897,2 

- varav resultatreserv  10,1 10,1 10,1 10,1 

- varav resultatutjämningsreserv  146,1 146,1 146,1 146,1 

      

Avsättningar      

Avsättn för pens o liknande förplikt  56,9 57,3 50,4 50,5 

Övriga avsättningar  111,8 105,3 - - 

Summa avsättningar Not 20 168,7 162,6 50,4 50,5 

      

Skulder      

Långfristiga skulder Not 21 4 487,9 4 426,0 4 239,4 4 239,0 

Kortfristiga skulder Not 22 743,4 749,4 988,5 911,6 

Summa skulder  5 231,3 5 175,4 5 227,9 5 150,6 

S:A EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR O 
SKULDER 

7 911,4 7 627,9 7 346,6 7 098,3 

      

Ställda panter o ansvarsförbindelser      

Pensionsförpliktelser, KPA Not 23 420,8 441,3 420,8 441,3 

Leasingåtaganden Not 24 4,9 28,7 2,4 28,4 

Borgens- och övriga ansvarsförb. Not 25 3 397,1 3 710,4 3 645,6 3 897,4 

 

  



Årsredovisning 2025 42(69) 

Kassaflödesanalys (mkr) 

Kassaflödesanalys (mkr)  Koncernen Kommunen 

  2025 2024 2025 2024 

Den löpande verksamheten      

Resultat efter finansiella poster  131,5 57,7 81,1 57,4 

Justering för av- och nedskrivningar  337,0 322,2 244,2 233,3 

Justering för medfinansiering statlig 
infrastruktur  1,2 1,2 1,2 1,2 

Ökning/minskning avsättningar Not 26 6,1 7,0 -0,1 3,6 

Vinst/förlust avyttring av anläggn.tillg Not 27 -0,6 -6,2 -1,6 -5,0 

Just för övr ej likvidpåverkande poster  90,0 -0,4 90,0 0,0 

Medel från verksamheten före förändring av 
rörelsekapital  565,2 381,5 414,8 290,5 

      

Ökning/minskning kortfristiga fordringar  -5,8 18,5 -13,8 48,5 

Ökning/minskning förråd o 
exploateringsfastigheter  -1,3 -13,2 1,0 -10,0 

Ökning/minskning kortfristiga skulder  -9,0 41,5 73,8 127,9 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  549,1 428,3 475,8 456,9 

      

Investeringsverksamheten      

Bruttoinvesteringar i materiella anläggningstillg  -563,5 -428,3 -282,1 -221,3 

Erhållna investeringsbidrag o övriga inv 
inkomster  14,8 7,2 14,8 7,2 

Försäljning av materiella anläggningstillg Not 28 3,6 8,1 3,4 5,2 

Bruttoinvesteringar i finansiella anläggningstillg  -1,3 -3,0 -1,2 -2,9 

Försäljning av finansiella anläggningstillg Not 28 0,1 0,1 - - 

Förändring finansiell leasing  0,4 2,7 0,4 2,7 

Aktivering av exploateringstillgångar  -120,8 -139,0 -120,8 -138,9 

Kassaflöde från investeringsverksamheten  -666,7 -552,2 -385,5 -348,0 

      

Finansieringsverksamheten      

Förändring långfristig skuld  47,4 198,8 -13,7 13,9 

Ökning/minskning långfristiga fordringar Not 29 -1,3 -0,3 -146,1 -16,9 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  46,1 198,5 -159,8 -3,0 

      

Årets kassaflöde  -71,5 74,6 -69,5 105,9 

Likvida medel vid periodens början  593,6 519,0 582,9 477,0 

Likvida medel vid periodens slut  522,1 593,6 513,4 582,9 
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Noter 

Not 1 Redovisningsprinciper 

Ystads kommun följer i allt väsentligt Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) 
och tillämpar de rekommendationer som lämnats av Rådet för kommunal redovisning. 

Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de beräknas inflyta. 

Anläggningstillgångar - tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod 
om minst tre år klassificeras som anläggningstillgång om beloppet överstiger 50 kkr. Dessa har i 
balansräkningen tagits upp till anskaffningsvärdet med avdrag för avskrivningar. 

Avskrivning av materiella anläggningstillgångar görs för den beräknade nyttjandeperioden med linjär 
avskrivning baserat på anskaffningsvärdet. Avskrivning påbörjas när tillgången tas i bruk. På tillgångar i 
form av mark, konst och pågående arbeten görs emellertid inga avskrivningar. 

Följande avskrivningstider tillämpas: 

Fastigheter 3-75 år 

Maskiner 3-20 år 

Inventarier 3-20 år 

En samlad bedömning av nyttjandeperioden för respektive tillgångstyp görs. 

Vid aktivering av anläggningstillgångar med ett anskaffningsvärde på 1,0 mkr eller däröver, ska en 
bedömning göras av huruvida det finns skillnader i förbrukning av tillgångens betydande komponenter. 
Finns det sådana skillnader ska tillgången delas upp i komponenter vilka avskrivs separat. Skolfastigheter, 
omsorgsfastigheter, förvaltningsfastigheter, fritidsanläggningar, hamnanläggningar, VA och avlopp, gator 
samt parker är aktuella för komponentavskrivning. 

Bidrag - Som huvudregel sker redovisning i enlighet med bidragets villkor och krav. Bidrag från staten utan 
villkor redovisas i resultaträkningen under posten generella statsbidrag och utjämning. 

Byte av redovisningsprincip avseende exploatering – till och med 2024 hanterades 
exploateringsverksamhetens samtliga transaktioner löpande i driftredovisningen. I samband med 
delårsuppföljningar samt årsbokslut har nettot för respektive exploateringsområde förts till balansräkningen 
som omsättningstillgång/skuld vilket innebär en matchning av intäkter och kostnader. Vid varje områdes 
slutredovisning fördes eventuellt kvarstående över- eller underskott till kommunens resultaträkning. 
Uppkomna utgifter rörande tillgångar där kommunen anses som slutlig ägare omklassificeras till 
anläggningstillgångar i samband med slutredovisningen och bruklig avskrivning påbörjades. För att undvika 
stora svängningar i resultatet periodiseras motsvarande belopp avseende exploateringsinkomsterna genom 
att en långfristig skuld bokades upp. Denna skuld löses sedan upp i samma takt som avskrivningarna. På 
detta område avvek kommunen således från Rådet för kommunal redovisnings rekommendation R2 
"Intäkter". 

Från och med 2025 hanteras exploateringsverksamhetens transaktioner antingen löpande i 
driftredovisningen eller som investeringsprojekt. Kostnader för till exempel detaljplan och förstudier samt 
intäkter vid försäljning av tomter bokförs på driften för innevarande år. Kostnader för iordningsställande av 
kvartersmark hanteras som en omsättningstillgång tills tomter säljs. När tomter säljs räknas kostnaderna för 
iordningsställande av marken av och blir en kostnad för kommunen. Utgifter för investeringar inom 
exploateringsprojekt hanteras som kommunens övriga anläggningstillgångar. 

Under 2025 har samtliga transaktioner avseende pågående exploateringsprojekt analyserats och delats upp 
enligt följande principer: 

• Tomtförsäljningar och liknande intäkter har bokförts direkt mot eget kapital 

• Driftskostnader för gata, park med mera har bokförts direkt mot eget kapital 

• Investeringsutgifter har bokats som pågående investeringar på korrekt balanskonto för gata, park, 
VA etcetera för att därefter komponentindelas och aktiveras 

• Anslutningsavgifter för VA har lagts in som skuld där intäkten periodiseras. 

Genomgången av exploateringsprojekten resulterade i följande påverkan på kommunens balansräkning: 
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• Omsättningstillgångarna minskade med 5,7 mkr 

• Anläggningstillgångar i form av gator, parker, lekplatser, VA-anläggningar med mera ökade med 
120,8 mkr 

• Skuld för anslutningsavgifter ökade med 25,2 mkr 

• Driftskostnader samt intäkter bokfördes direkt mot eget kapital (ej via resultaträkningen) vilket 
ledde till en ökning av det egna kapitalet med 90,0 mkr. 

Omräkning av jämförelsetal har inte gjorts då värdet för att ta fram de uppgifter som krävs inte står i rimlig 
proportion till det informationsvärde som en sådan omräkning skulle ge. Effekten på eget kapital bedöms 
vara begränsad i förhållande till kommunens totala egna kapital. 

Jämförelsestörande poster – Som jämförelsestörande betraktas poster som är sällan förekommande, och 
när de förekommer särredovisas dessa i not till respektive post i resultaträkningen. 

Lagstiftning - Från och med räkenskapsår 2019 gäller Lag (2018:597) om kommunal bokföring och 
redovisning. 

Enligt rekommendation R2 Intäkter framgår att utdelningar ska redovisas när rätten att få utdelning bedöms 
som säker och beslut har fattats på bolagsstämman. Detta innebär att Ystads kommun inte längre redovisar 
så kallad antepicerad utdelning. 

Bidrag till statlig infrastruktur redovisades tidigare som materiella anläggningstillgångar, men redovisas från 
och med räkenskapsår 2019 som en egen post i balansräkningen. 

Leasingavtal – Kommunen ska klassificera och dokumentera sina leasingavtal i operationella respektive 
finansiella leasingavtal. Avgörandet om ett avtal bedöms som operationellt eller finansiellt avtal är i vilken 
omfattning de ekonomiska riskerna och fördelarna med ägandet finns hos leasinggivaren eller 
leasingtagaren. Ett leasingavtal kan klassificeras som finansiellt om fördelarna och riskerna i all väsentlighet 
överförts från leasinggivaren till leasingtagaren och redovisas som finansiella leasingtillgångar samt som 
långfristig skuld. Ett leasingavtal som inte klassas som finansiellt anses som operationellt och redovisas 
under ansvarsförbindelser. 

Pensioner – kommunen redovisar sin pensionsskuld enligt den så kallade blandmodellen. Pensioner 
intjänade fr.o.m. 1998 avseende avgiftsbestämd ålderspension redovisas som kortfristig skuld. Pensioner 
intjänade före 1998 redovisas som ansvarsförbindelse och kostnadsförs i samband med utbetalningen. 

Utlösta visstidspensioner och särskild avtalspension enligt överenskommelse återfinns i kommunens 
balansräkning som avsättning. 

Pensionsförsäkring finns avseende förmånsbestämd ålderspension. Se vidare not 3. 

Särskild löneskatt (24,26 %) redovisas för samtliga kategorier. Kommunen använder pensionsmedlen för 
återlån i verksamheten. 

Periodisering av avgift eller bidrag till en investering - redovisas enligt Rådet för kommunal 
redovisnings rekommendation R2, ”Intäkter”. Dessa avgifter och bidrag redovisas som långfristig skuld och 
intäktsförs sedan successivt i takt med att investeringsobjekten skrivs av över sina respektive 
nyttjandeperioder. 

Rättstvister – Under 2022 uppdagades det oegentligheter i den kommunala verksamheten inom området 
larm och teknisk säkerhet. Ärendet har fortskridit under 2023-2025 och förhandlingarna fortlöper. 

Socialnämnden har reserverat viten med 1,0 mkr avseende 2025. 

Sammanställd redovisning - Koncernen omfattar kommunen och de företag som kommunen på grund 
av andelsinnehav eller annan anledning har ett väsentligt inflytande över. Ett samägt företag anses ingå i 
koncernen motsvarande den andel Ystads kommun äger, betalar i medlemsavgift eller dylikt, se inledning – 
kommunens organisation. 

Den sammanställda redovisningen (för hela koncernen) har upprättats enligt förvärvsmetoden med 
proportionell konsolidering. Med förvärvsmetoden avses att kommunens bokförda värde på aktier i 
direktägda kommunala bolag har eliminerats mot bolagens egna kapital vid förvärvstillfället. I den 
sammanställda redovisningen ingår därför endast den del av bolagens egna kapital som tillkommit efter 
förvärvet. Proportionell konsolidering innebär att endast den ägda andelen av de direktägda bolagens 
tillgångs- och skuldposter respektive intäkts- och kostnadsposter har tagits med i sammanställningen. 
Motsvarande tillämpning av förvärvsmetoden med proportionell konsolidering har genomförts i 



Årsredovisning 2025 45(69) 

moderbolaget Ytornet AB:s sammanställda redovisning. 

För Räddningstjänstförbundet samt Miljöförbundet baserades ägarandelen på respektive kommuns andel av 
förbundsavgifterna det första året. Avsikten är sedan att denna andel ska vara densamma under kommande 
år. 

Skatteintäkter - kommunen följer Rådet för kommunal redovisnings rekommendation R2 "Intäkter", vilket 
innebär att slutavräkningen av skatteintäkterna ska beräknas efter SKR:s decemberprognos. 

Återställande av deponi - Efter det att SYSAV tillträtt avfallsanläggningen i Hedeskoga, har Ystads 
kommun inget ansvar för den sk avslutningsplanen, utan detta ansvar vilar på SYSAV. Skulle, mot förmodan, 
miljöproblem uppstå på grund av tidigare deponerat avfall, ansvarar den som deponerat avfallet för skador, 
åtgärder etc. Kommunens äldre soptippar är återställda sedan flera år tillbaka. 

Not 2 Särredovisning 

Särredovisning upprättas för VA-verksamhet enligt Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster samt 
Avfallsverksamhet enligt vägledning från Avfall Sverige. Dessa återfinns under särredovisning av VA-
verksamhet respektive särredovisning av avfallsverksamhet. 

Not 3 Verksamhetens intäkter och kostnader 

Koncernen    Kommunen 

Andel efter 
elimineringar Intäkter Kostnader  Intäkter och kostnader är exklusive interna poster. 

Ystads kommun 762,0 2 695,9  I nettokostnader ingår vinst vid avyttring av 

Koncernen Ytornet 620,1 378,3  anläggningstillgångar med 2,8 mkr inklusive 

Kommunalförbund 28,6 36,4  affärsdrivande verksamheter. 

Summa 1 410,7 3 110,6   

I verksamhetens kostnader ingår bolagsskatt och 
minoritetsandel på sammanlagt 13,8 (7,9) mkr. 

 

I kostnaderna ingår förändring av 
pensionsavsättning samt årets avgiftsbestämda 
ålderspension med 79,7 mkr och kostnaden för 
särskild löneskatt avseende dessa pensioner med 
19,7 mkr. För pensionsförsäkringar avseende 
förmånsbestämd ålderspension mm har redovisats 
9,7 mkr och löneskatt för dessa med 2,3 mkr. 
Pensionsutbetalningar till dagens pensionärer har 
redovisats med 33,9 mkr samt löneskatt för dessa 
utbetalningar med 8,2 mkr. 
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Not 4 Verksamhetens intäkter 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Försäljningsintäkter 40,1 38,7  30,0 30,2 

Taxor och avgifter 708,2 674,9  253,8 250,4 

Hyror och arrenden 364,2 352,9  162,1 163,1 

Bidrag och kostnadsersättningar från staten 99,1 116,9  99,0 116,8 

Bidrag och gåvor från privata aktörer 0,0 0,4  - 0,4 

EU-bidrag 2,3 2,0  2,3 2,0 

Övriga bidrag 66,2 42,0  66,2 42,0 

Försäljning av verksamhet och konsulttjänster 264,0 270,0  243,0 255,3 

Intäkter från exploateringsverksamhet och 
tomträtter 5,3 14,7  5,3 14,7 

Realisationsvinster på anläggningstillgångar 2,8 5,0  2,8 5,0 

Övriga verksamhetsintäkter 67,1 66,8  10,1 7,3 

Avgår; koncerninterna transaktioner -208,6 -203,0  - - 

Summa 1 410,7 1 381,3  874,6 887,2 

Not 5 Verksamhetens kostnader 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Personalkostnader exklusive pensionskostnader 1 775,9 1 697,5  1 677,7 1 604,1 

Pensionskostnader 139,8 202,3  124,6 183,8 

Lämnade bidrag 51 52,2  51,0 52,2 

Köp av verksamhet 366,8 347,5  365,2 346,2 

Lokal- och markhyror samt övriga 
fastighetskostnader 269,2 291,5  158,4 180,5 

Inköp av material och varor 278 301,3  118,3 118,8 

Inköp av tjänster 204,4 214,0  153,5 168,3 

Realisationsförluster och utrangeringar 2,3 1,1  1,1 0,0 

Anskaffningskostnad sålda 
exploateringsfastigheter 0 -  - - 

Bolagsskatt 13,7 7,9  - - 

Övriga verksamhetskostnader 218,1 200,6  103,7 97,6 

Avgår; koncerninterna transaktioner -208,6 -203,0  - - 

Summa 3 110,6 3 112,9  2 753,5 2 751,5 
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Not 6 Kostnader för räkenskapsrevision 

Koncernen  Kommunen 

 

 

Den sammanlagda kostnaden för de kommunala 
revisorernas granskning av bokföring, delårsrapport 
och årsredovisning uppgår till drygt 0,5 mkr (0,4 
mkr). 

   

 

 

Räkenskaperna granskas i enlighet med Standard 
för kommunal räkenskapsrevision. De sakkunniga 
biträdets yttrande samt granskningsrapporter 
avseende bokslut och årsredovisning kommer 
finnas tillgängliga på kommunens webbplats, 
www.ystad.se/kommun-och-
politik/kommunrevision. 

Not 7 Avskrivningar 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Avskrivning byggnader och anläggningar 282,0 271,8  207,8 201,1 

Avskrivning maskiner och inventarier 55,0 50,2  36,4 31,9 

Nedskrivning/återföring byggnader och 
anläggningar 0,0 0,2  0,0 0,2 

Summa 337,0 322,2  244,2 233,2 

 

Koncernen  Kommunen 

Beloppet utgörs av Ystads kommuns avskrivningar 
på 244,2 (233,2) mkr, koncernen Ytornets 
avskrivningar 90,9 (87,4) mkr samt 
kommunalförbunden 1,9 (1,7) mkr. 

 

Beloppet utgörs av planenliga avskrivningar vilka 
beräknas på anläggningstillgångarnas 
anskaffningsvärde samt nedskrivningar. Årets 
kostnader grundas på färdigställda investeringar till 
och med år 2025. 

Not 8 Skatteintäkter 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Preliminär kommunalskatt 1 732,5 1 663,6  1 732,5 1 663,6 

Preliminär slutavräkning innevarande år -10,3 5,9  -10,3 5,9 

Slutavräkningsdifferens föregående år -0,2 -8,0  -0,2 -8,0 

Summa 1 722,0 1 661,5  1 722,0 1 661,5 
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Not 9 Generella statsbidrag och utjämning 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Inkomstutjämningsbidrag 358,3 329,7  358,3 329,7 

Utjämningsavgift för kostnadsutjämning -55,6 -58,5  -55,6 -58,5 

Regleringsbidrag/avgift 85,0 97,6  85,0 97,6 

Införandebidrag - -  - - 

Utjämningsbidrag/avgift LSS 12,0 11,2  12,0 11,2 

Statsbidrag äldreomsorgen 20,9 37,5  20,9 37,5 

Kommunal fastighetsavgift 91,7 86,9  91,7 86,9 

Övriga bidrag från staten 0,2 2,4  0,2 2,4 

Summa 512,5 506,8  512,5 506,8 

Not 10 Finansiella intäkter 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Ränta på utlämnade medel 0,0 0,1  40,2 29,9 

Utdelning aktier och andelar 2,1 1,4  2,1 1,4 

Utdelning aktier i andelar/från koncernen 
Ytornet - -  - 15,0 

Dröjsmålsräntor 0,2 0,2  0,2 0,2 

Ränta på överskottsfonden 1,3 1,7  1,3 1,6 

Ränta på bankmedel 9,9 16,2  3,5 7,9 

Övriga finansiella intäkter 0,0 0,6  0,0 0,3 

Summa 13,5 20,2  47,3 56,3 

Not 11 Finansiella kostnader 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Ränta på lång- och kortfristiga skulder 77,1 71,3  75,4 65,0 

Ränta på pensionsskuld 1,7 4,5  1,5 3,9 

Övriga finansiella kostnader 0,8 1,2  0,7 0,8 

Summa 79,6 77,0  77,6 69,7 

      

   

Kostnader för upplupna räntor 
på långfristiga skulder uppgår till 
42,2 mkr (43,2 mkr). Bokföring 
av intern ränta under 
byggnadstiden har minskat 
räntekostnaden med 2,4 mkr (1,1 
mkr). 
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Not 12 Årets resultat 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Årets resultat enligt resultaträkningen 131,5 57,7  81,1 57,4 

Realisationsvinster exkl affärsdrivande    -0,6 -4,7 

Justerat resultat    80,5 52,7 

Not 13 Mark, byggnader och tekniska anläggningar 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Ingående anskaffningsvärde 9 780,3 9 322,6  6 906,5 6 627,3 

Omklassificering 191,7 199,6  120,8 139,0 

Inköp under året 305,2 209,6  229,2 142,2 

Försäljning/utrangering -3,8 -5,1  - -1,8 

Nedskrivning -1,2 -0,2  -1,2 -0,2 

Pågående arbeten 95,3 53,8  - - 

Utgående ack anskaffningsvärde 10 367,5 9 780,3  7 255,3 6 906,5 

      

Ingående avskrivningar -3 719,0 -3 451,1  -2 652,3 -2 452,9 

Omklassificering 0,0 -  - - 

Försäljning/utrangering 2,5 3,8  - 1,7 

Nedskrivning 0,6 -  0,6 - 

Årets avskrivningar -282,7 -271,7  -207,8 -201,1 

Utgående ack avskrivningar -3 998,6 -3 719,0  -2 859,5 -2 652,3 

      

Utgående restvärde 6 368,9 6 061,3  4 395,8 4 254,2 

      

Specifikation      

Markreserv    55,3 52,6 

Verksamhetsfastigheter    1 369,8 1 363,5 

Fastigheter affärsverksamhet    2 280,3 2 257,7 

Publika fastigheter    599,2 497,3 

Fastigheter annan verksamhet    84,0 81,8 

Övriga fastigheter    1,2 1,3 

Bostadsmark under exploatering    6,0 - 

Summa    4 395,8 4 254,2 

      

Bedömd genomsnittlig nyttjandeperiod, år    29 29 
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Not 14 Maskiner och inventarier 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Ingående anskaffningsvärde 841,1 772,7  365,0 291,7 

Inköp under året 89,6 115,8  51,9 75,1 

Försäljning/utrangering/omklassificering -47,2 -47,4  -46,9 -1,8 

Utgående ack anskaffningsvärde 883,5 841,1  370,0 365,0 

      

Ingående avskrivningar -436,1 -417,1  -223,2 -193 

Försäljning/utrangering/omklassificering 47,6 31,4  45,8 1,8 

Årets avskrivningar -53,8 -50,4  -36,4 -32,0 

Utgående ack avskrivningar -442,3 -436,1  -213,8 -223,2 

      

Utgående restvärde 441,2 405,0  156,2 141,8 

      

Specifikation      

Maskiner    68,8 63,1 

Inventarier    44,0 34,7 

Byggnadsinventarier    - - 

Bilar, transportmedel    38,3 39,5 

Konst    5,1 4,5 

Summa    156,2 141,8 

      

Bedömd genomsnittlig nyttjandeperiod    5 6 
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Not 15 Värdepapper, andelar och bostadsrätter mm 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Aktier och andelar i:      

Koncernföretag - -  26,2 26,2 

Kommuninvest 17,6 16,4  17,6 16,4 

Kommunassurans Syd Försäkring 1,3 1,3  1,3 1,3 

Sysav 0,9 0,9  0,9 0,9 

Husbyggnadsvaror HBV för. 0,3 0,3  - - 

Övriga 38,3 35,4  38,3 35,4 

Finansiella leasingtillgångar 8,8 9,1  8,5 8,9 

Summa 67,2 63,4  92,8 89,1 

      

   

Det bokförda andelskapitalet i 
Kommuninvest ekonomisk 
förening uppgår till 17 582 kkr. 
Efter insatsemissioner uppgår 
Ystads kommuns totala 
andelskapital till 38 594 kkr. 

Not 16 Långfristiga fordringar 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

AB Ystads Saltsjöbad, lån - -  65,0 65,0 

Ystadbostäder AB, lån - -  967,0 779,0 

Ystad Energi AB, lån - -  259,2 265,0 

Ystad Energi Elnät AB, lån - -  92,8 87,0 

Ystad Industrifastigheter AB, lån - -  89,5 89,5 

Ystads Teater AB, lån - -  20,0 20,0 

Ystad Hamn Logistik AB, lån    20,0 - 

Ytornet AB, lån - -  70,0 131,8 

Ytornet AB, övrig långfristig skuld - -  209,6 209,6 

Uppskjuten skatt 2,6 1,3  - - 

Minoritetsandel koncernintern utlåning 7,0 7,0  - - 

Övriga långfristiga fordringar 1,2 1,2  - - 

Summa 10,8 9,5  1 793,1 1 646,9 

 

  



Årsredovisning 2025 52(69) 

Not 17 Bidrag till infrastruktur 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Ingående värde 20,4 20,6  20,4 20,6 

Årets beslutade bidrag 0,3 1,0  0,3 1,0 

Årets upplösning -1,2 -1,2  -1,2 -1,2 

Utgående värde 19,5 20,4  19,5 20,4 

      

Kommunfullmäktige alternativt nämnd har beslutat om bidrag till infrastruktur enligt specifikationen nedan. 
Bidragen redovisas i balansräkningen och löses upp under 25 år. 

      

Specifikation av beslutade bidrag under 2025:      

Hammar - Skillinge GC-väg    0,3 1,0 

      

      

Summa    0,3 1,0 

      

Utgående värde:      

Hammar - Skillinge GC-väg    3,8 3,7 

Dragongatan    6,3 6,7 

Hedeskoga - Sövestad GC-väg    9,4 10,0 

Summa    19,5 20,4 

Not 18 Kortfristiga fordringar 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Kundfordringar 143,7 134,7  101,2 61,9 

Övriga kortfristiga fordringar 79,3 77,4  64,8 60,9 

Interimsfordringar 156,4 161,5  171,9 201,3 

Summa 379,4 373,6  337,9 324,1 
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Not 19 Eget kapital 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Ingående eget kapital 2 379,8 2 232,3  1 987,2 1 839,7 

- varav justering av eget kapital 89,9 -0,3  90,0 - 

Årets resultat 131,5 57,6  81,1 57,4 

Utgående eget kapital 2 511,3 2 289,9  2 068,3 1 897,2 

- varav resultatreserv 10,1 10,1  10,1 10,1 

- varav resultatutjämningsreserv 146,1 146,1  146,1 146,1 

      

Ystads kommuns egna kapital är justerat med koncernmässiga övervärden 
samt aktier i dotterbolag. Koncernens utgående eget kapital utgörs av Ystads 
kommun 1 971,6 mkr (1 798,2 mkr), koncernen Ytornet 535,8 mkr (488,6 
mkr) och kommunalförbund 3,9 mkr (3,1 mkr),    

      

Varav årets resultat      

Kommungemensamt    69,7 44,4 

Hamnfonden    12,7 14,1 

Social investeringsfond    -1,3 -1,1 

Från och med 2025 har ett byte av redovisningsprincip avseende exploatering gjorts, se ytterligare 
information i not 1 redovisningsprinciper. Vid genomgången av exploateringsprojekten bokfördes 
driftskostnader och intäkter direkt mot eget kapital (ej via resultaträkningen) vilket ledde till en ökning av 
det egna kapitalet med 90,0 mkr. 

Not 20 Avsättningar 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Ingående avsättning till pensioner inkl 
löneskatt* 57,3 53,8  50,5 47,0 

Nyintjänad pension 0,6 2,7  0,6 2,7 

Årets utbetalningar -3,1 -3,1  -2,6 -2,7 

Ränte- och basbeloppsuppräkning 1,7 4,4  1,5 3,8 

Ändring av försäkringstekniska grunder - -  - - 

Övrig post 0,4 -1,2  0,4 -1,0 

Förändring löneskatt 0,0 0,7  0,0 0,7 

Summa avsatt till pensioner inkl löneskatt 56,9 57,3  50,4 50,5 

*Inkluderar även förtroendevalda      

Uppgift om aktualiseringsgrad finns i not 23.      

      

Övriga avsättningar      

Avsättning för skatter 111,8 105,3  - - 

Summa övriga avsättningar 111,8 105,3  - - 
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Not 21 Långfristiga skulder 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Lån i banker och kreditinstitut 3 899,3 3 889,8  3 651,0 3 703,0 

Skuld för anslutningsavgifter 141,8 106,2  141,8 106,2 

Skuld för investeringsbidrag 252,9 245,7  252,9 245,7 

Investeringsfond 35,7 18,9  35,7 18,9 

Skuld för exploateringsinkomster 149,5 156,3  149,5 156,3 

Skuld för finasiell leasing 8,7 9,1  8,5 8,9 

Summa 4 487,9 4 426,0  4 239,4 4 239,0 

Not 22 Kortfristiga skulder 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Leverantörsskulder 155,7 181,9  141,5 120,8 

Övriga kortfristiga skulder 198,6 232,5  478,1 451,7 

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 389,1 335,0  368,9 339,1 

Summa 743,4 749,4  988,5 911,6 

Not 23 Pensionsförpliktelser mm 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Ingående värde Pensionsförpliktelse KPA 355,2 348,0  355,2 348,0 

Årets förändring -16,5 7,2  -16,5 7,2 

varav räntekostnad 14,6 27,9  14,6 27,9 

varav utbetalningar -33,2 -32,8  -33,2 -32,8 

Särskild löneskatt, KPA 82,1 86,1  82,1 86,1 

Summa 420,8 441,3  420,8 441,3 

      

   
Överskottsfondens utgående 
kapital är 2,2 mkr per 251231. 

   

Aktualiseringsgraden för 
beräkningsunderlaget från KPA 
uppgår till 98 %. 
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Not 24 Operationella leasingåtaganden 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Minimileaseavgifter      

med förfall inom 1 år 4,9 28,7  2,4 28,4 

med förfall inom 1-5 år 8,3 14,0  1,3 13,9 

med förfall senare än 5 år 5,1 -  - - 

      

   

Leasingavgifter avser inventarier 
och maskiner och redovisas som 
operationell leasing. 
Leasingkostnaden för 
operationell leasing för året 
uppgick till 4,5 mkr (31,5 mkr). 

   

Finansiell leasing avser bilar och 
andra transportmedel och 
redovisas i not 21. 

Not 25 Borgens- och övriga ansvarsförbindelser 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Koncerninterna - -  248,7 187,2 

Föreningar 3,9 5,1  3,9 5,1 

Kommuninvest 3 391,0 3 703,0  3 391,0 3 703,0 

Övriga 2,2 2,3  2,0 2,1 

Summa 3 397,1 3 710,4  3 645,6 3 897,4 

Ystads kommun har i oktober 2004 ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för Kommuninvest i 
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 297 kommuner och regioner som per 
2025-12-31 var medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk Förening har ingått likalydande 
borgensförbindelser. 

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk Förening har ingåtts ett regressavtal som 
reglerar fördelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspråktagande av ovan nämnd 
borgensförbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på de medel 
som respektive medlem lånat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i förhållande till storleken på 
medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest Ekonomisk förening. 

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Ystads kommuns ansvar enligt ovan nämnd 
borgensförbindelse, kan noteras att per 2025-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala 
förpliktelser till 611 027 mkr och totala tillgångar till 636 323 mkr. Kommunens andel av de totala 
förpliktelserna uppgick till 3 802 mkr och andelen av de totala tillgångarna uppgick till 3 927 mkr. 
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Not 26 Ökning/minskning avsättningar 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Ingående värde 162,6 155,6  50,5 46,9 

Årets förändring exkl visstidspens etc 0,7 2,4  1,1 2,8 

varav räntekostnad 1,4 3,6  1,2 3,0 

varav utbetalningar -2,4 -2,4  -1,9 -1,9 

Årets förändring visstidspension o särskild 
avtalspension enl ök -1,2 0,4  -1,2 0,1 

varav räntekostnad 0,3 0,9  0,3 0,9 

varav utbetalningar -0,7 -0,8  -0,7 -0,8 

Årets förändring särskild löneskatt 0,0 0,7  0,0 0,7 

Skatt obeskattde reserver mm 6,6 3,5    

Utgående värde 168,7 162,6  50,4 50,5 

Not 27 Avyttring anläggningstillgångar 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Reavinst/förlust vid avyttring av fastigheter, 
mark etc 0,7 -4,2  0,7 -4,0 

Reavinst/förlust vid avyttring av maskiner, 
inventarier etc -1,2 -2,0  -2,3 -1,0 

Reavinst/förlust vid avyttring av finansiella 
anl.tillgångar -0,1 0,0  - - 

Summa -0,6 -6,2  -1,6 -5,0 

Not 28 Försäljning av anläggningstillgångar 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Lantegendomar - -  - - 

Bostads- och affärshus - 4,2  - 4,2 

Verksamhetsfastigheter - -  - - 

Fastigheter för annan verksamhet mm - -  - - 

Maskiner, inventarier, transportmedel 3,6 3,9  3,4 1,0 

Aktier och andelar 0,1 0,1  - - 

Summa 3,7 8,2  3,4 5,2 
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Not 29 Ökning/minskning långfristiga fordringar 

  Koncernen Kommunen 

 2025 2024  2025 2024 

Uppskjuten skatt -1,3 -0,3  - - 

Minoritetsandel koncernintern utlåning - -  - - 

Annan långfristig fordran - -  - -26,9 

Ytornet AB - -  61,9 130,0 

AB Ystadbostäder - -  -188,0 -100,0 

Ystad Energi AB - -  5,8 87,0 

Ystad Energi Elnät AB - -  -5,8 -87,0 

Ystad Hamn Logistik AB    -20,0  

Ystad Industrifastigheter AB - -  - -20,0 

Ystads Teater AB - -  - - 

Summa -1,3 -0,3  -146,1 -16,9 
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Drift- och investeringsredovisning 

Driftredovisning 

  Innevarande års utfall Föregående års utfall 

Nämnd/förvaltning Intäkt Kostnad Netto 
Budget 

netto 

Budget-
avvikelse 

netto Intäkt Kostnad Netto 

Kommunstyrelse 468,8 -602,9 -134,1 -145,0 10,9 142,5 -262,5 -120,0 

- Kommunledningsförv 379,4 -526,1 -146,7 -156,9 10,2 47,8 -180,9 -133,1 

- Hamn 89,4 -76,7 12,7 12,0 0,7 93,7 -79,6 14,1 

- Valnämnd 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 1,0 -2,0 -1,0 

         

Barn- och 
utbildningsnämnd 520,5 -1 197,1 -676,6 -679,4 2,8 525,3 -1 196,7 -671,4 

Gymnasienämnd 612,1 -808,6 -196,5 -201,3 4,8 608,9 -797,4 -188,5 

Kultur- och fritidsnämnd 24,1 -163,9 -139,8 -139,9 0,1 22,4 -157,7 -135,3 

Myndighetsnämnd 5,4 -12,8 -7,5 -7,2 -0,3 5,1 -10,8 -5,7 

Samhällsbyggnadsnämnd 356,2 -453,6 -97,4 -102,0 4,6 692,0 -791,6 -99,6 

Socialnämnd 463,7 -1 396,4 -932,7 -928,4 -4,4 261,1 -1 168,3 -907,2 

Revision - -2,0 -2,0 -2,0 0,0 - -2,0 -2,0 

Summa nämnderna 2 450,8 -4 637,3 -2 186,6 -2 205,2 18,5 2 257,3 -4 387,0 -2 129,7 

Finansiering o 
kommungemensamt 2 889,8 -622,2 2 267,5   2 854,2 -667,2 2 187,0 

Eliminering av interna 
poster -2 184,2 2 184,2 -   -1 999,7 1 999,7 - 

Justering poster som ej är 
hänförbara till 
verksamhetens intäkter 
och kostnader i 
resultaträkningen -2 281,8 321,8 -1 960,0   -2 224,6 302,9 -1 921,7 

Verksamhetens intäkter 
och kostnader enligt 
resultaträkningen 874,6 -2 753,5 -1 878,9   887,2 -2 751,5 -1 864,3 
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Investeringsredovisning 

Nämnd/förvaltning Årets nettoutgift Årets budget Årets avvikelse 

Kommunstyrelse -106,3 -181,7 75,4 

- Kommunledningsförvaltning -96,6 -154,2 57,6 

- Hamn -9,7 -27,5 17,8 

Barn- och utbildningsnämnd -12,0 -18,4 6,4 

Gymnasienämnd -14,8 -19,0 4,2 

Kultur- och fritidsnämnd -6,3 -10,0 3,7 

Myndighetsnämnd 0,0 -2,6 2,6 

Samhällsbyggnadsnämnd -124,3 -277,0 152,7 

Socialnämnd -4,8 -8,9 4,1 

Finansiering o kommungemensamt - - - 

Summa -268,5 -517,6 249,1 

Av årets investeringsbudget är 150,6 mkr kompletteringsbudget. 

 

Årets största investeringar (mkr)  

Fastighetsunderhåll, planerat 46,4 

Lednngsnät 28,9 

Bolmörten LSS 18,3 

IP, Konstgräsprojektet 17,2 

Renovering av bryggor 16,8 
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Investeringsredovisning, flerårsprojekt 

Nämnd/förvaltning Total nettoutgift Total budget Prognos utfall 
Avvikelse 

prognos/budget 

Kommunstyrelse -986,3 -1 158,8 -1 015,2 143,6 

- Kommunledningsförvaltning -33,7 -87,4 -87,4 0,0 

- Hamn -952,6 -1 071,4 -927,8 143,6 

Barn- och utbildningsnämnd -0,3 -16,0 -18,7 -2,7 

Gymnasienämnd - - - - 

Kultur- och fritidsnämnd - - - - 

Myndighetsnämnd - - - - 

Samhällsbyggnadsnämnd -65,0 -678,4 -674,4 4,0 

Socialnämnd - - - - 

Summa -1 051,6 -1 853,2 -1 708,3 144,9 

Kommunstyrelse kommunledningsförvaltningens investeringsprojekt består av: 

• Parkeringshuset Ziska 

• Konstgräsprojektet 

• Bolmörten 

Kommunstyrelse hamns investeringsprojekt består av: 

• Färjeläge 7/8 

• GS-vatten 

• Ombyggnad spolplatta 

• Spont färjeläge 1 

• Polenterminalen 

Barn- och utbildningsnämndens flerårsprojekt avser omställning av Berghusa. Prognosen inkluderar 2,7 mkr 
som avses föras över via kompletteringsbudgeten. 

Specifikation av samhällsbyggnadsnämndens flerårsprojekt återfinns i nämndens verksamhetsberättelse. 
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Särredovisning av VA-verksamhet 

Resultaträkning (kkr)  2025 2024 

Verksamhetens intäkter Not 1 159 495 152 591 

Verksamhetens kostnader Not 2 -91 359 -93 290 

Avskrivningar Not 3 -32 450 -32 594 

Verksamhetens nettointäkt/kostnad  35 686 26 707 

Finansiella kostnader Not 4 -18 789 -19 077 

Årets resultat före avsättning till investeringsfond Not 5 16 897 7 630 

Avgår till/minskar investeringsfond  16 897 7 630 

 

Balansräkning (kkr)  2025 2024 

Tillgångar    

Anläggningstillgångar Not 6 897 861 874 737 

Omsättningstillgångar Not 7 36 919 37 734 

Summa tillgångar  934 780 912 471 

Eget kapital och skulder    

Eget kapital  - - 

Kortfristiga skulder Not 8 24 725 17 651 

Långfristiga skulder Not 9 910 055 894 820 

Summa eget kapital och skulder  934 780 912 471 

 

Kassaflödesanalys (kkr)  2025 2024 

Årets resultat  16 897 7 630 

Justering för av- och nedskrivningar  32 450 32 594 

Vinst/förlust avyttring av anläggningstillgångar  - - 

Medel till/från investeringsfond  -16 897 -7 630 

    

Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital  32 450 32 594 

Ökning/minskning kortfristiga fordringar  815 -4 884 

Ökning/minskning kortfristiga skulder  7 074 -4 757 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  40 339 22 953 

    

Bruttoinvesteringar i materiella anläggningstillgångar  -55 590 -31 799 

Försäljning/omklassificering av materiella anläggningstillgångar  16 -22 226 

Investeringsinkomster  -223 -200 

Kassaflöde från investeringsverksamheten  -55 797 -54 225 

    

Förändring långfristig skuld  15 458 31 272 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  15 458 31 272 

    

Årets kassaflöde  0 0 
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Not 1 Intäkter 

Verksamhetens intäkter före avsättning till investeringsfond. 

Not 2 Kostnader 

  Andel 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kostnader för förvaltningschef 8 % 

Ekonom på ekonomiavdelningen 20 % 

Ekonomiavdelningens kundtjänst 45 % 

Ekonomiavdelningens redovisningsenhet 7 % 

Personalavdelningens lönehandläggare 10 % 

Personalavdelningen, andel av en heltidstjänst 15 % 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kostnader för upphandlare 22 % 

Samhällsbyggnadsnämndens kostnader 8 % 

Not 3 Avskrivningar 

  2025 2024 

Totala avskrivningar 32 450 32 594 

varav avskrivningar på anläggningar 31 507 31 879 

varav avskrivningar på maskiner 32 32 

varav avskrivningar på transportmedel 911 683 

Not 4 Finansiella kostnader 

  2025 2024 

Totala finansiella kostnader 18 789 19 077 

varav kapitalkostnadsränta 18 096 18 443 

varav övriga räntekostnader 693 634 

Not 5 Årets resultat 

Årets resultat avseende VA-verksamheteten ingår inte i kommunens totala resultat. 
Överskott respektive underskott förs mot investeringsfonden. 

Not 6 Anläggningstillgångar 

  2025 2024 

Ingående restvärde på anläggningstillgångar 874 737 853 306 

Årets inköp 55 590 31 799 

Årets avskrivningar -32 450 -32 594 

Årets försäljning/utrangering/omklassificeringar -16 22 226 

Utgående restvärde på anläggningstillgångar 897 861 874 737 
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Not 7 Omsättningstillgångar 

  2025 2024 

Kundfordringar 27 245 26 329 

Ingående moms 3 228 3 698 

Upplupna intäkter och förutbetalda kostnader 6 446 7 707 

Summa 36 919 37 734 

Not 8 Kortfristiga skulder 

  2025 2024 

Leverantörsskulder 16 586 8 908 

Semsesterlöne, löne- och kompskuld 845 993 

Upplupna sociala avgifter 729 762 

Utgående moms 5 604 5 398 

Övriga upplupna kostnader 961 1 590 

Summa 24 725 17 651 

Not 9 Långfristiga skulder 

  2025 2024 

Investeringsfond 35 749 18 852 

Skuld anslutningsavgifter 141 829 106 169 

Skuld investeringsbidrag mm 945 1 168 

Intern skuld till kommunen 731 532 768 631 

Summa 910 055 894 820 
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Särredovisning av avfallsverksamhet 

Resultaträkning (kkr)  2025 2024 

Verksamhetens intäkter Not 1 56 190 50 487 

Verksamhetens kostnader Not 2 -39 325 -37 959 

Avskrivningar Not 3 -6 750 -4 547 

Verksamhetens nettointäkt/kostnad  10 115 7 981 

Finansiella intäkter Not 4 61 190 

Finansiella kostnader Not 5 -1 140 -778 

Årets resultat före bokning mot interimsskuld Not 6 9 036 7 393 

Avgår till/minskar interimsskuld  -9 036 -7 393 

 

Balansräkning (kkr)  2025 2024 

Tillgångar    

Anläggningstillgångar Not 7 51 462 46 564 

Omsättningstillgångar Not 8 10 623 12 105 

Summa tillgångar  62 085 58 669 

    

Eget kapital och skulder    

Eget kapital  - - 

Kortfristiga skulder Not 9 34 953 25 633 

Långfristiga skulder Not 10 27 132 33 036 

Summa eget kapital och skulder  62 085 58 669 

 

Kassaflödesanalys (kkr)  2025 2024 

Årets resultat  9 036 7 393 

Justering för av- och nedskrivningar  6 750 4 547 

Medel till/från investeringsfond  -9 036 -7 393 

    

Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital  6 750 4 547 

Ökning/minskning kortfristiga fordringar  1 482 -3 128 

Ökning/minskning kortfristiga skulder  9 342 8 935 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  17 574 10 354 

    

Bruttoinvesteringar i materiella anläggningstillgångar  -12 240 -40 407 

Försäljning/omklassificering av materiella anläggningstillgångar  592 0 

Kassaflöde från investeringsverksamheten  -11 648 -40 407 

    

Förändring långfristig skuld  -5 926 30 053 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  -5 926 30 053 

    

Årets kassaflöde  0 0 
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Not 1 Intäkter 

Verksamhetens intäkter före justering avseende interimsskuld. 

Not 2 Kostnader 

  Andel 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kostnader för förvaltningschef 4 % 

Ekonom på ekonomiavdelningen 10 % 

Ekonomiavdelningens kundtjänst 5 % 

Ekonomiavdelningens redovisningsenhet 1,5 % 

Personalavdelningens lönehandläggare 5 % 

Personalavdelningen, andel av en heltidstjänst 5 % 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kostnader för upphandlare 3 % 

Samhällsbyggnadsnämndens kostnader 4 % 

Del av kommungemensamma program  

Not 3 Avskrivningar 

  2025 2024 

Totala avskrivningar 6 750 4 547 

varav avskrivningar på anläggningar 130 87 

varav avskrivningar på maskiner 87 29 

varav avskrivningar på transportmedel 4 800 3 733 

varav avskrivningar på inventarier 1 733 698 

Not 4 Finansiella intäkter 

  2025 2024 

Totala finansiella intäkter 61 190 

varav utdelning Sysav 61 190 

Not 5 Finansiella kostnader 

  2025 2024 

Totala finansiella kostnader 1 140 778 

varav kapitalkostnadsränta 912 613 

varav övriga räntekostnader 228 165 

Not 6 Årets resultat 

Årets resultat avseende avfallsverksamheteten ingår inte i kommunens totala resultat. Överskott respektive 
underskott förs mot interimsskuld. 
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Not 7 Anläggningstillgångar 

  2025 2024 

Ingående restvärde på anläggningstillgångar 46 564 10 704 

Årets inköp 12 240 40 407 

Årets avskrivningar -6 750 -4 547 

Årets försäljning/utrangering/omklassificeringar -592  

Utgående restvärde på anläggningstillgångar 51 462 46 564 

Not 8 Omsättningstillgångar 

  2025 2024 

Kundfordringar 10 107 11 306 

Ingående moms 459 799 

Upplupna intäkter och förutbetalda kostnader 57  

Summa 10 623 12 105 

Not 9 Kortfristiga skulder 

  2025 2024 

Leverantörsskulder 2 883 2 714 

Semsesterlöne-, löne- och kompskuld 821 850 

Upplupna sociala avgifter 271 288 

Förutbetalda intäkter 28 156 19 120 

Övriga upplupna kostnader 109 5 

Utgående moms 2 713 2 634 

Summa 34 953 25 611 

Not 10 Långfristiga skulder 

  2025 2024 

Intern skuld till kommunen 27 132 33 036 

Summa 27 132 33 036 
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Exploateringsredovisning 

Område 
Ingående 

balansvärde 
Löpande 

kostnader Investering 

Skuld f  
anslut-

ningsavg. 

Mot 
eget 

kapital 
Utgående 

balansvärde 

Nybrostrand 19:10 m fl -14,3 - 34,0 10,7 38,0 0,4 

Dammhejdan 11,8 - 23,0 6,0 5,2 0,0 

Svarte etapp II 0,7 - 2,9 - 2,2 0,0 

Västra Sjöstaden III 0,1 - - - -0,1 0,0 

Diverse områden Ystad 0,0 - - - 0,0 0,0 

Diverse områden byar -1,5 - - 0,9 0,6 0,0 

Regementet Sandskogen -4,0 - 5,1 1,4 7,7 0,0 

Daggkåpan (fd Willys) 2,7 0,0 9,2 2,2 5,2 0,9 

Kokillen 0,0 - 2,6 - 2,6 0,0 

Svarte Pukan 0,1 - - - -0,1 0,0 

Hedeskoga 18:1 1,1 - - - -1,1 0,0 

Västra Sjöstaden 3 5,9 0,1 2,3 - -3,0 0,7 

Kv Urmakaren 0,2 - - - -0,2 0,0 

Hamnstaden etapp 1 28,2 - - - - 28,2 

Lotsen 0,0 -0,1 - - 0,1 0,0 

Ö:a ind omr Startmotorn 11,3 4,4 41,2 3,7 29,4 7,6 

Malmörondellen 1,7 0,0 - - -1,7 0,0 

Äldre industrimark -6,0 0,0 0,4 0,2 6,2 0,0 

Sockerbruket 0,7 - - - -0,7 0,0 

Almelund 0,2 - - - -0,2 0,0 

Summa 38,9 4,4 120,8 25,2 90,0 37,8 

Se not 1 Redovisningsprinciper för mer information om exploateringsredovisningen. 
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Revisionsberättelse 
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