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Ystads kommun

SAMMANFATTNING

Planprogrammet, som denna miljokonsekvensbeskrivning tillhor, har till syfte dr att stu-
dera forutsittningarna for att utveckla de inre och centrumnira delarna av hamnomradet
tor blandad stadsbebyggelse. Planprogrammets geografiska avgrinsning visas i karta pa
nasta sida.

Planprogramomradet berdr en rad olika riksintressen, sasom riksintresse f6r kommuni-
kation, kulturmiljovarden, yrkesfisket och kustzonen. Miljoaspekter som berdrs ér fraimst
stads- och landskapsbild, luftkvalitet, buller, natur- och kulturmilj6, dagvatten markfér-
oreningar och riskaspekter.

I konsekvensbedomningen anges konsekvenser i en skala frin ingen/obetydlig konse-
kvens, sma konsekvenser, mattliga konsekvenser till stora konsekvenser utifran relationen
mellan de befintliga virdena och omfattningen av den férvintade paverkan (effekten).

Sammantaget bedoms savil nollalternativet som utbyggnadsalternativet kunna innebéra
bade positiva och negativa effekter och konsekvenser. For aspekterna luftkvalitet, buller
och dagvatten beriknas och bedoms utbyggnadsalternativet innebira marginella eller obe-
tydliga effekter och konsekvenser. Betriffande dagvattenhantering férutsitts att atgarder
vidtas for att kunna ta om hand och f6rdréja vatten vid kraftiga skyfall och h6ga havsni-
vaer. Ur naturmiljosynpunkt bedéms utbyggnaden innebidra mattliga negativa konsekven-
ser till f6ljd av att nigra mindre naturmarksytor/naturvirden tas i ansprak for exploate-
ringen. Ur stads- och landskapsbildssynpunkt bedéms utbyggnaden kunna innebara savil
positiva som negativa effekter, men sammantaget bedoms konsekvenserna bli mattligt
negativa med tanke pa att hoga virden som har betydelse for stads- och landskapsbilden
paverkas. Ur risksynpunkt har utbyggnaden bedémts kunna innebéira mattliga negativa
konsekvenser avseende akuta olycksrisker, savida inga riskreducerande dtgirder vidtas. Ur
kulturmiljésynpunkt bedéms den foéreslagna utbyggnaden innebira stora negativa effekter
pa riksintresset for kulturmiljovard, men dock nidgot mindre negativa konsekvenser én i
nollalternativet. Utbyggnadsalternativet, enligt framtagen strukturplan, innebér bland an-
nat att flera av de byggnader som star som uttryck for riksintresse for kulturmiljovard rivs.
Betriffande markféroreningar beddms utbyggnadsalternativet innebdra mattligt positiva
konsekvenser till f6ljd av att férorenade massor avligsnas, tas om hand eller anvinds pa
limpligt sitt, vilket minskar exponerings- och spridningsrisken for féroreningarna. Plan-
torslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa maojligheterna att uppna faststillda miljokva-
litetsnormer f6r luft och vatten, men vad giller de nationella miljokvalitetsmalen bedéms
utbyggnaden kunna ha viss motverkan betriffande god bebyged miljé samt ett rikt vaxt-
och djurliv.

Flera av de negativa konsekvenser som uppkommer kan troligen undvikas och minimeras
genom att en framtida utbyggnad anpassas mer utifran de virden och férutsittningar som
finns pa platsen. Fragor om luftkvalitet, trafikutveckling och bullerstérningar, skyddsat-
girder mot hoéjda havsnivdaer och klimatférindringar (exempelvis dagvattenhantering)
samt paverkan ur kulturmiljésynpunkt och den estetiska utformningen av tillkommande
byggnader bedoms vara vasentliga att f6lja upp inom ramen for kommunens plan-, till-
syns- och bygglovsarbete.
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BAKGRUND

Planprogrammet, som denna miljokonsekvensbeskrivning tillhor, har till syfte dr att stu-
dera forutsittningarna for att utveckla de inre och centrumnira delarna av hamnomradet
tor blandad stadsbebyggelse.

Hamnverksamheten som idag dr beligen inom delar av detta omrade, kraver lingre kajer
och storre djup 1 hamnbassingerna, vilket kommer kriva att verksamheten flyttas soderut
till den yttre hamnbassingen. Detta sitter det centrumnira hamnomradet i ett annat sam-
manhang dn tidigare och planprogrammet behdver belysa vilken karaktir och vilket inne-
hall omradet ska ha i forlingningen. Ystads kommun avser att pa sikt frigbra ytor for
stadsutveckling i omradet, vilket tidigare har beskrivits och hanterats i Oversiktsplan 2005
for Ystads kommun och i férdjupningen av éversiktsplanen (FOP) for staden Ystad, an-
tagen 2016. For att forverkliga denna utvecklingsriktning har tva detaljplaner antagits 2011
och 2017. Detaljplanerna mé6jliggor nya uppmarschomraden, hamnanlidggningar, termina-
ler och anldggning av nya firjeligen i den yttre hamnen. Planprogrammet blir ytterligare
ett viktigt steg 1 det fortsatta arbetet f6r att genomfdra den vision och malbild som uttrycks
i Oversiktsplan 2005 och FOP Staden Ystad 2030.

Avgransning

Planprogramomradets geografiska avgransning

Planprogrammet ér avgrinsat till att innefatta omradet fran vistra kajen med Lantmin-
nens silos i vister till Bornholmsgatan (infarten till firjorna/hamnen) i éster. Mot notr
utgdr jarnvigssparen grinsen och i séder avgrinsas omradet av utbredningen for den inre
hamnbassidngen. Avgrinsningen framgar av figuren nedan.

N \‘w

&
Planprogrammets avgrinsning markerat med grin linje pa kartan.
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Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) omfattar i forsta hand samma geografiska om-
rade som planprogrammet. For vissa aspekter maste miljokonsekvensbeskrivningen dock
ha ett lite vidare perspektiv. Detta giller exempelvis for luft och buller som ger paverkan
aven utanfor planomradet.

Avgransning i sak

Ett genomférande av planprogrammet har av Ystads kommun antagits kunna medféra
betydande miljépaverkan och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har darfor upprit-
tats.

En MKB:s omfattning och detaljeringsgrad ska, enligt miljobalken sta i proportion till
projektets eller dtgirdens miljopaverkan. MKB:n ska redovisa de uppgifter som behévs
for att bedoma projektets huvudsakliga inverkan pa minniskornas hilsa, miljé och hus-
hallning med mark och vatten samt andra resurser. Detta innebar att vissa effekter blir
mer belysta 4n andra och att aspekter som har liten betydelse kan behandlas dversiktligt
eller utelimnas. Vidare dr syftet att mojliggéra en samlad bedémning av dessa effekter.
Hinsyn ska dven tas till att vissa fragor kan bedomas bittre i samband med prévningen
av andra planer och program eller i tillstandsprévningen av verksamheter eller atgirder.

De milj6aspekter som bedomts som relevanta att fokuserar pa for det aktuella planpro-
grammet och att behandla i denna MKB ir foljande:

e Riksintressen

e Stads- och landskapsbild

e Luftkvalitet

e Buller

e Naturmiljo

e Kulturmiljé

e Vatten (dagvatten)

e Markanvindning och naturresurser (férorenad mark)

e Riskaspekter

Utover detta gors en avstimning mot aktuella miljokvalitetsnormer, miljokvalitetsmal
samt allminna hansynsregler.

Hinsyn till klimatpaverkan genom hdéjda havsnivier har ingatt som en forutsittning i ar-
betet f6r kommunens strukturskisser f6r omradet med en hojd for skyddsanordning eller
ny marknivd pa +3,5 meter och en lidgsta h6jd for firdigt golv pa +3,5 meter f6r alla nya
byggnader, vilket ligger i linje med linsstyrelsens generella rekommendationer f6r byg-
gande i kustomraden pa en héjd av minst +3,0 meter. Ett annat alternativ skulle kunna
vara att anligga en slags skyddsportar i hamninloppet till den inre hamnbassingen som
kan stingas vid hoga havsnivder. Detta kombineras i sa fall med skyddsbarridrer lings
ytterkanterna av kajerna etc. for att fa ett komplett 6versvimningsskydd f6r centralorten.

Da osikerheten ir stor betriffande vilket alternativ for skydd mot stigande havsnivaer

som viljs och hur det i detalj kommer att utféras kommer dessa skyddsatgirder inte att
konsekvensbeskrivas i denna MKB. For att kunna gora mer langtgiende bedémningar
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om konsekvenser av exempelvis skyddsportar i hamninloppet kravs ytterligare utred-
ningar for bland annat paverkan pa vattenomsittningen i inre hamnen samt om det finns
nagra marina natur- eller kulturmiljévirden som paverkas. Byggande i vatten, som exem-
pelvis ovan naimnda skyddsportar eller andra delar som illustreras i forslaget till struktur-
plan som innebir utfyllnad eller schaktning 1 vatten, kriver med storsta sannolikhet till-
stand till vattenverksamhet (miljddom) och eventuella effekter och konsekvenser samt
torebygeande dtgirder hanteras limpligen i en sadan prévning 1 Mark- och miljédomsto-
len.
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Forekommande strandskydd i omridet kring Ystad hamn markerat med rod aygrinsning (Kélla lins-
styrelsen i Skdne).

700 m

Gallande strandskydd ber6rs inte av planprogramomradet, men diremot aterintrider det
generella strandskyddet (100 meter) 1 de delar dir befintliga detaljplaner dndras eller upp-
hivs. For dessa delar gors en ny prévning om strandskyddet kan ligga kvar eller om det
ska upphivas igen i kommande detaljplaneprocesser. Strandskyddsfragan hanteras saledes
inte i denna MKB.

Avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen édr avstimd med ldnsstyrelsen vid sam-
rad 2018-01-18.

Metod
For de miljobedomningar som gors i MKB:n anvinds begreppen ”paverkan”, effekt”
och ”konsekvens”.

Paverkan avser forindring av miljon genom exempelvis fysiskt intrang eller storningar i
form av buller.

Effekt dr en torindring i miljén som péaverkan medfor, som till exempel forlust av virde-

tulla naturmiljoer eller férindringar 1 miljokvalitet som kan matas, beriknas eller pa annat
sitt beskrivas.
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Konsekvens ir en bedémning av de effekter som uppkommer, den verkan de uppkomna
effekterna har pa en viss foreteelse, till exempel biologisk mangfald.

Som underlag for att bedéma olika effekters betydelse anvinds dar det ér tillimpligt un-
derlag (bedomningsgrunder) i form av exempelvis lagkrav, riktvirden, miljokvalitetsnor-
mer (MKN), virdebeskrivningar for skyddade/virdefulla omriden, miljokvalitetsmal,
projektmal och bevarandeplaner. Vid bedémningen av konsekvensernas storlek beskrivs
de enligt figur nedan.

Intressets varde

—

2 Stora
“@ konsekvenser
Mattliga
konsekvenser
z
2
g Sma
g konsekvenser Ingreppets /
o storningens
Obetydlig/liten Stor omfattning

Konsekvenser bedoms utifran en sammanvigning av intressets vrde och forvintad effeket (effekten anges
som ingreppets/ stirningens omfattning i figuren).

Konsekvenserna anges i en skala frin ingen/obetydlig konsekvens, sma konsekvenser,
mittliga konsekvenser till stora konsekvenser. Konsekvenserna kan vara savil positiva
som negativa, men dér inget annat anges avses negativa konsekvenser. Skalan bygger pa
relationen mellan de befintliga virdena och omfattningen av den férvintade effekten (in-
greppets/storningens omfattning). En liten-medelstor effekt som berér ett hogt virde
(eller manga manniskor) kan alltsa bedomas som en stor konsekvens. P4 motsvarande satt
kan en stor effekt pa ett litet/ obetydligt virde bedomas som en liten konsekvens. Positiva
konsekvenser uppstir di befintliga virden forstirks och/eller nya virden tillfors.
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ALTERNATIV

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt miljébalken innehélla en redovisning av alter-
nativa platser, om siadana dr moijliga, samt alternativa utformningar med en motivering
varfor ett visst alternativ har valts. Vidare ska konsekvenserna av att verksamheten eller
atgirden inte kommer till staind beskrivas, ett sa kallat nollalternativ.

Nollalternativ

Utbyggnadsforslagets forvintade konsekvenser jamfors mot ett sa kallat nollalternativ.
Nollalternativet utgor en tinkt framtida situation dir utbyggnadsforslaget inte realiseras.
I nollalternativet antas i detta fall att det aktuella planprogramomradet kommer att ha den
anvindning som de nu gillande detaljplanerna och nu gillande tillstind f6r verksamhet i
hamnen reglerar och medger. I konsekvensbeskrivningen fungerar nollalternativet saledes
som ett jimforelsealternativ till de foreslagna férandringarna.

For att jimforelsen ska bli riktig antas for nollalternativet samma samhillsutveckling och
allminna trafikbkning pa vignitet som i utbyggnadsforslaget, dir prognosaret 2040 an-
vints. Betriffande féirjetrafiken i hamnen antas den i nollalternativet 6ka fran dagens 3 570
anl6p per ar (ar 2017) till de 4 100 anl6p per ar som dagens tillstind medger som maximalt
antal. I nollalternativet antas dven tva nya firjeldgen vara byggda och tagna i bruk i den
yttre hamnen (i enlighet med nu gillande detaljplan och tillstand). Se figuren nedan som
visar planprogramomridet med nuvarande hamnanliggning och féljande figur med de
nya firjeligena (F1 7 och Fl1 8).

Planprogramomride och hamnanliggning idag med dagens farjelagen markerade (FL. 1 och FL. 3-6 ).
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Shiss dver hamnen med de nya farjeldgena (FL 7 och FL 8 ) samt nya vagbrytare. Gul farg markerar
ytor som kommer tillskapas genom utfyllnad i vattenomride (bild: COW1 2016).

Alternativ lokalisering och utformning
Alternativa utbyggnadsomraden

Kommunens 6vergripande utbyggnadsprinciper dr att bygga i kollektivtrafiknira lige, att
bygga ny bebyggelse dir bebyggelse redan finns samt att skapa forutsittningar f6r en god

nirmiljo. Utgangspunkten dr att byggandet ska ske pa ett hallbart sitt. Flera aspekter finns

att ta hinsyn till som minskad energianvindning, minskat transportbehov och hushallning
med marken.

I FOP Staden Ystad 2030 har kommunen preciserat strategin och angett att den stérsta
delen av bostadsutbyggnaden ska ske inom den tita staden, det vill siga 6ster och séder
om Dag Hammarskjolds vig, vister om Dragongatan samt inom Regementsomradet. Ge-
nom att bygga i det har omradet utnyttjas befintliga strukturer som till exempel infrastruk-
tur och service. En koncentration av manniskor kan ocksa ge dn battre underlag for ser-
vice och tillgang till kollektivtrafik, aspekter som kan underlitta mianniskors vardagsliv.

I forsta hand bor omraden som kan ge betydande tillskott av bostider och som kommu-
nen har radighet 6ver prioriteras. De omraden som i forsta hand ar aktuella f6r utbyggnad
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av bostider samt méjliga fortitningsomraden redovisas pa karta i FOP Staden Ystad 2030
enligt figuren nedan.

— j=—==1 =y

| Utbyggnadsomrdden
' for bostader

Méjliga fortatnings- l
omraden fr bostader |

Karta over stirre uthyggnadsomriden for bostiider samt mijliga platser for fortéitning av bostider (dven
andra platser kan bli aktnella fir fortitning). Karta ur FOP Staden Y stad 2030.

Sammantaget anses utbyggnaden i hamnomradet (enligt ”Utbyggnadsforslaget” nedan)
vara den lokalisering som bist kan mota och motsvara syftet med det nu aktuella plan-
programmet.

Alternativ utformning

Kommunen har i sitt arbete med planprogrammet tittat pa olika utformningsalternativ
och arbetat vidare utifran tidigare alternativ och vidareutvecklat dessa med ambitionen att
anpassa strukturplanen efter de lokala férhallandena med hinsyn till exempelvis sol och
vind.

Olika satt att skydda planprogramomradet (samt Ystads stadskirna) mot klimatpaverkan
genom hojda havsnivaer har ocksad ingitt som en forutsittning i arbetet f6r kommunens
strukturskisser 6r omradet. Ett alternativ har varit att ligga in skyddsvallar, f6rhéjda kaj-
kanter, f6rhojda kajpromenader, andra férhojningar eller en ny markniva med en ligsta
hojd pa +3,5 meter (se figur nedan).
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Principsektioner som illustrerar skyddsatgérder mot hijda havsnivaer i form av hijd markniva, forbijd
kajkant eller forbijd kajpromenad. (Bild: Sweco, 2018).

Ett annat alternativ skulle kunna vara att anlagga en slags skyddsportar i hamninloppet till
den inre hamnbassingen som kan stingas vid héga havsnivaer. Detta kombineras med
skyddsbarridrer lings ytterkanterna av kajerna etc. for att fa ett komplett Gversvimnings-
skydd for centralorten.

Det valda utformningsalternativet beskrivs nedan under rubriken ”Utbyggnadsalternativ’.

Tidigare utredda alternativ

En utbyggnad i hamnomrédet har funnits med i kommunens lingsiktiga planer en lingre
tid och ett alternativ presenterades i FOP Staden Ystad 2030. Det beskrevs dir som en
ny havsnira, centrumnara och stationsnira stadsdel med stor potential att bli en attraktiv,
naturlig stadsdel 1 Ystad som kan tillféra positiva virden for hela stadens utveckling. En
utveckling av omradet gér det mojligt for stadskérnan att ater knyta kontakten med havet
och utvidga stadens centrum. Kopplingarna mellan stadskidrnan och omradet dr mycket
viktiga f6r att omradet ska bli en integrerad del av staden.

Det beskrevs ocksd att det dr av stor vikt att omradet fylls med olika funktioner, en bland-
ning av bostider, arbetsplatser, restauranger, caféer med mera. Det ska vara ett omrade
som ir tillgangligt och attraktivt for hela stadens befolkning. Alternativet illustrerades med
en skiss enligt figuren nedan.
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Skiss dver ny stadsdel i inre hamnomradet. S kiss: Nyréns Arkitektkontor. Fignr ur FOP Staden Y stad
2030.

Detta alternativ har vidareutvecklats till det nu aktuella utbyggnadsalternativet.

Utbyggnadsalternativet

Av planprogrammet framgar att visionen fér utbyggnaden ar att uppna en blandstad och
dirmed efterstrivas verksamheter och butiker 1 bottenvaningarna mot huvudstraken. Det
ska finnas plats for olika behov t ex handel, rekreation och idrott. Bebyggelsen varieras i
skala med syfte att fa en minsklig och trygg milj6. Bebyggelsen ér utformad for att skydda
bostaderna mot storande verksamheter, vilket innebar att kontor och storre verksamheter
huvudsakligen planeras intill jairnvigen och mot hamnverksamheten.

Bostider ar prioriterat och ska ha ett varierat utbud av upplatelseformer och storlekar.
Omradet innehaller ca 1500 bostider, varav ca 150 dr radhus. Exploateringen blir relativt
tit med en bebyggelse 1 3 - 6 viningar. Smaskaliga radhus varvas med flerbostadshus for
att fa en variation genom hela omridet och en minsklig skala, som skapar trygghet och
god orienterbarhet. Nagra strategiska platser kan fa betydligt hogre byggnader antingen i
befintliga silos som omvandlas eller som nya spinnande hoga hus. Den hégre bebyggelsen
1 vister skyddar mot vinden, den i séder skyddar mot vind och buller frin hamnen samt
den i norr skyddar mot jirnvigen. De kringbygeda innergirdarna ger 14 och skyddad ute-
vistelse.

Inom omradet planeras dven tva nya férskolor medan skola planeras utanfoér planpro-
gramsomradet. Den befintliga vardcentralen forutsitts kunna ligga kvar dar den ligger

idag.

Ny handelsetablering med restauranger, caféer och butiker uppskattas till ca 10 000 kvm
och kontor/ verksamheter till ca 45 000 kvm. Mindre livsmedelsaffir(er) ryms i detta,
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men behovet av en storre livsmedelsaffir forvintas kunna tillgodoses i omradet Gster om
planomradet eller genom e-handel.

Parkeringsbehovet f6r omradet som helhet har bedémts till 1 100 - 1 400 bilplatser.
Samutnyttjande skulle kunna minska parkeringsbehovet till 900 - 1 100. Till det beraknade
parkeringsbehovet tillkommer parkeringsbehov som stationen genererar. Detta behov 16-
ses idag bade pa norra och sddra sidan av jarnvigen och hir behover ett helhetsgrepp tas
kring behoven. I de tvd p-hus som foreslas 1 programmet (varav det 6stra ligger utanfor
planprogrammets avgransning, finns 1 200 p-platser. Det uppskattade behovet av cykel-
parkeringar uppgar till ca 4 500 platser.

“u Sondskogen

FORSLAG
_

a 200

'E””fxf' 1

Forslag till strukturplan. Planprogramomradets avgrinsning markerad med en svart beldragen linje. Ny
bebyggelse illustrerat i vitt och befintlig bebyggelse i gratt (bild: Sweco 2018).

I utbyggnadsalternativet antas fartygstrafiken oka till 10 000 (maxscenario) anlép per ar.
Alla linjefartyg lagger da till 1 den yttre hamnen och antalet firjeligen har byggts ut med
ytterligare tre (férutom Fl1 7 och Fl 8, se figur sid 9) samt ett nytt mindre farjelage for
Bornholmstrafikens katamaran (nidrmast planprogramomradet i fig ovan). Den landbase-
rade trafiken i anslutning till planprogrammets omrade kommer att 6ka ytterligare i jim-
torelse med nollalternativet till f6ljd av den 6kade fartygstrafiken.

I utbyggnadsalternativet beridknas den nya exploateringen inom planprogramomradet

alstra ca 5300 fordon per dygn som antas ansluta till det Gvergripande gatunitet, till Os-
terleden, i Ystad i tva punkter, en i vister och en 1 6ster. I bada dessa anslutningar ska
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biltrafiken till planomradet dven passera jirnvigen. Trafikflodet pa Osterleden-Sjémans-
gatan ir stort redan idag och kan forvintas 6ka i framtiden till £6ljd av utbyggnadsplaner
i kommunen och i regionen.

De trafikanalyser som har genomforts visar att det inte forvantas bli nagra framkomlig-
hetsproblem 1 planomradets anslutning till Sjomansgatan i vister med dagens trafik. Na-
gon analys for en framtida trafiksituation har emellertid inte genomforts.

Analysen for anslutningen av 6stra delen av planomradet via Finakorset 1 6ster kan fun-
gera dven vid en framtida trafiksituation, prognosaret 2040, om en rad mindre trimnings-
atgirder genomfors. Under sommartid kan emellertid framkomligheten i anslutningen
tidvis vara begrinsad, frimst till f6ljd av stora trafikfloden frin hamnen.

Aven foér de oskyddade trafikanterna ir anslutningarna till det évergripande cykelnitet

och passagerna av Osterleden viktiga. Méjligheten att anordna en planskild passage bor
studeras.
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FORUTSATTNINGAR OCH MILJOKONSEKVENSER
Riksintressen

Planprogramomradet och dess niromrade ber6r flera objekt och omraden som dr riksin-
tressanta i enlighet med miljobalkens 3 och 4 kapitel eller av allmint intresse enligt Sj6-
fartsverket. Se nedan for beskrivning av férekommande for planprogrammet relevanta
riksintressen (samt Bilaga 1 for karta Gver riksintressena).

Riksintresse for kommunikation

Nulage

Viig:

E65 ingar i det av EU utpekade Trans European Transport Network, TEN-T. Vigarna
som ingar i TEN-T dr av sdrskild internationell betydelse. Vig E65 stricker sig fran
Malmé till Ystad och sedan med firja till Swinoujscie (PL) och vidare genom Europa.

Jdrnvdg:

Jarnvigen mellan Malmé-Ystad-Simrishamn dr av riksintresse. Ystadbanan dr forbindel-
selank till Ystad hamn och delen Lockarp (Malmo) - Ystad hamn ingar i det av EU utpe-
kade TEN-nitet.

Hamm och sjofart:

Ystads hamn och farleden in till Ystad dr av riksintresse for sjofart. Ystads hamn ér en
allmian hamn och det dr endast allmédnna hamnar som kan pekas ut som riksintresse for
sjofart. En allmin hamn ska fylla ett allmidnt samhillsintresse, vara av sirskild betydelse
tor den allminna samfirdseln och ska i princip vara 6ppen for allmin trafik. Hamnen ér
aven av staten utpekad som s.k. Central Hamn.

Riksintresset 4r inte statiskt utan det sker forindringar 6ver tiden. Riksintresset syftar till
att skydda sa att utnyttjandet av viktiga hamnfunktioner inte hindras. Om en ny hamndel
etableras och en viss hamnverksamhet kan omlokaliseras pa ett godtagbart sitt kan riks-
intresset for den tidigare hamnfunktionen komma att omprévas. Forst nir en ny lokali-
sering av verksamheten har tillstindsprévats och kommit till stind kan en omprévning av
riksintresset ske.

Utdrag/sammanfattning frin rapport om statens samlade syn pa riksintresset: Influens-
omradet utgors av det egentliga hamnomradet med omgivande omraden dar hinsyn maste
tas till hamnens drift och framtida utveckling vid planliggning och tillstindsprévning.
Influensomradet bestims dels av hamnens fysiska utbredning dels av restriktioner till f6ljd
av miljostorningar som buller, vibrationer och luftféroreningar, samt de risk- och saker-
hetsaspekter inklusive sjofartsskydd, som dr kopplade till hamnverksamheten och till
transporter till och frain hamnen. For att hamnverksamheten ska kunna fortga maste dessa
forutsittningar beaktas vid kommunens planlidggning och tillstindsprévning samt provas
1 olika tillstindsbeslut.

Nollalternativet
Nollalternativet bedéms inte innebidra nagon nimnvird férindring jimfért med nuldget.
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Utbyggnadsalternativet

De utpekade riksintressena for kommunikation (vag, jarnvag, hamn och sjofart) i eller
direkt gransande till planprogrammets omrade vittnar om den betydelse omradet har. Att
utveckla planprogramomradet enligt utbyggnadsforslaget innebir att grinserna for riksin-
tresseomradena f6r hamn och farled kommer att behéva justeras och anpassas utifran de
férandringar som kommer att ske, savil inom programomradet som inom hamnens verk-
samhet.

Jarnvigsanslutningen fran Ystads befintliga bangardsanliggning och vidare ut till den
kommande nya yttre hamnen, liksom dven sparanslutning till ett nytt tdgfarjelage har sir-
skilt studerats i arbetet med planprogrammet (Sweco Rail 2018). De framtagna analyserna
visar att det (med beaktande av spértekniska regelverk) finns flera genomférbara alterna-
tiva jirnvagsanslutningar respektive sparutformningar som inte bedéms i nagon stérre
utstrickning paverka den framtida skisserade bebyggelsen enligt strukturplanen.

Riksintresse for kulturmiljovarden
Nulage
Planomradet ber6r omrade av riksintresse for kulturmiljovarden (Ystad, M:K167).

Motiveringen till riksintresset lyder: Sjofartsstad som bevarat prigeln av stor och bety-
dande medeltids- och 1500-talsstad som frin 1800-talets slut expanderade som foljd av
jarnvagens och sjofartens utveckling.

Nir det giller uttryck for riksintresset sa nimns hamnomradet specifikt genom lydelsen:
”Byggnader f6r hamnverksamheten och jirnvigen samt industrimiljéer pa utfyllnadszo-
nen i vattnet, som visar krafterna bakom stadens tillvixt under 1800- och 1900-talen”.

Nollalternativet

Gallande detaljplaner méjliggér hamnverksamhet och etablering av olika hamnanknutna
verksamheter i stora delar av planomradet. Nollalternativet innebir att stationshuset med
komplementbyggnader, fyren, pegelhuset samt byggnader inom kv. Emil bevaras, liksom
triden i parkeringsytan mellan kv. Emil och jarnvigsstationen. Dessa trad utgor resterna
av en vardshustradgard och senare jarnvigspark och mojliggor viss forstaelse for hur mil-
jon kring stationen tidigare var utformad, trots att omradet idag 4r en parkeringsplats. I
Ovrigt innebir nollalternativet att flertalet av de byggnader, dven byggnader som virderats
som klass 1 1 kulturmiljéunderlaget, och kulturhistoriskt vardefulla strukturer som visar
pa hamnens utveckling under 1800- och 1900-talet riskerar att férsvinna med foljden att
den historiska lisbarheten kan reduceras kraftigt. Omradet kommer fortsatt nyttjas for
hamnverksambhet, vilket innebar en kontinuitet i brukandet av platsen.

Sammantaget bedéms nollalternativet riskera att innebara stora negativa konsekvenser
och skada pa riksintresset da flera byggnader som star som uttryck for riksintresset riskerar
att forsvinna och att riksintressets virden diarmed forsvagas. Att omradet fortsatt brukas
tor hamnverksamhet bidrar dock till viss del till att omradet fortsatt kan spegla omradets
kulturhistoriska sammanhang.

16 (56)



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING Dnr: SAM 2016/205
2019-04-23

Ystads kommun

Utbyggnadsalternativet

Riksintresseomradets lasbarhet, d.v.s. méjligheterna att férsta och uppleva omradets kul-
turhistoriska sammanhang, ar centralt f6r vidmakthallandet av riksintresseomradet. Ut-
byggnadsalternativet innebir att hela inre hamnen tas i ansprak for exploatering av blan-
dad stadsbebyggelse, vilket leder till en omfattande karaktiristisk f6rindring av omradet.

Trots att den tidigare jarnvagsparken mellan kv. Emil och jarnvigsstationen ir férvanskad
m6jliggor den viss forstaelse f6r hur miljon kring stationen tidigare var utformad. Utbygg-
nadsalternativet innebir att en verksamhetsbyggnad pa tre vaningar placeras inom delar
av den tidigare parken, vilket far till f6ljd att dldre kulturhistoriskt vardefulla trid tas ner
och att mojligheten till upplevelse och forstielse for den dldre tridgardsstrukturen paver-
kas 4n mer.

Kring mitten av 1900-talet genomgick hamnverksamheten 1 Ystad en kraftig expansion.
Vid en utbyggnad enligt utbyggnadsalternativet kommer flera av de byggnader, 1 synnerhet
magasinsbyggnader och byggnader f6r smaindustri, som vittnar om detta historiska ske-
ende (och virderats som klass 2 i kulturmiljéunderlaget) att forsvinna vilket innebir stor
paverkan pa lasbarheten av hamnomradets kulturhistoriska sammanhang.

Silobatterierna lingst ut pa den vastra piren foreslas i forsta hand bevaras och i andra hand
ersittas av byggnader med liknande volym. Att byggnaderna bevaras och att de far en
limplig anvindning ar utifran riksintresset for kulturmiljovard att foredra, da dessa bygg-
nader utgor representanter for verksamhetsutvecklingen i omradet andra halvan av 1900-
talet. Att byggnaderna eventuellt ersitts bedoms innebira att riksintresset paverkas nega-
uvt.

Utbyggnadsalternativet bedoms innebira stora negativa effekter och skada pa riksintres-
seomradet da flera byggnader som stir som uttryck for riksintresset rivs och riksintressets
virden didrmed forsvagas. Till skillnad mot nollalternativet innebér dock utbyggnadsalter-
nativet att samtliga byggnader som virderats som klass 1 1 kulturmiljéunderlaget bevaras,
liksom till viss del dven 6vergripande kulturhistoriskt virdefulla strak sa som gator, plats-
bildningar samt kvartersindelningen pa vastra piren. Sammantaget bedéms utbyggnadsal-
ternativet dirfér innebdra nagot mindre negativa konsekvenser dn nollalternativet.

For att minimera den negativa paverkan pa riksintressets virden som utbyggnadsalterna-
tivet medfoér bor dock stor hdnsyn till de kulturhistoriska virdena tas i fortsatt arbete. 1
kommande skede bor dven ett bevarande av fler kulturhistoriskt virdefulla byggnader ut-
redas vidare och riktlinjer f6r bevarande av element och anliggningar, sa som stenmurar,
jarnvigsspar och pollare bor tas fram. Dessa element bidrar till méjligheten att lasa och
uppleva riksintresseomradets kulturhistoriska sammanhang.

Riksintresse for yrkesfisket

Nulage

Utbyggnadsalternativet ber6r ett omrade av riksintresse for yrkesfisket. Riksintresset mo-
tiveras med att det dr ett fangstomrade for torsk, flatfisk och al.
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Utbyggnadsalternativet ber6r dven hamnen, som i sig ar av riksintresse som landnings-
hamn for yrkesfisket frimst pa grund av att den vanligen ar en isfri hamn.

Nollalternativet
Nollalternativet bedéms inte innebidra nagon nimnvird férindring jaimfért med nuldget.

Utbyggnadsalternativet

Omradet av riksintresse for yrkesfiske berérs av utbyggnadsforslaget och hamnomvand-
lingen men detta bedoms inte std 1 konflikt med riksintresset. Yrkesfisket har idag sin
verksamhet med utgangspunkt i marinan (smabdtshamnen), vilken inte berdrs av utbygg-
nadsforslaget. Om hamnverksamheten flyttas till ett yttre lige skulle detta medge storre
mojlighet for yrkesfisket att utvecklas.

Nir det giller riksintresset for yrkesfisket férknippade med uppvixt- och fangstomraden
for fisk ar dessa arealer sa stora att aven om en eventuell mindre arealférlust som skulle
kunna ske i omrade for nigon form av utfyllnad eller byged konstruktion samt om en
eventuell lokal och temporir paverkan sker genom grumling under anlidggningstiden be-
doms konsekvenserna for riksintresset totalt sett som obetydliga.

Riksintresse for kustomradet

Nulage

Planprogramomradet ér 1 sin helhet beliget inom omrade som enligt 4 kap 1 § miljobalken
ar av riksintresse for kusten med hansyn till de natur- och kulturvirden som finns i om-
radet. Exploateringsféretag och andra ingrepp far komma till stind om det kan ske pa ett
sitt som inte patagligt skadar omradets natur- och kulturvirden. Bestimmelserna 1 4 kap
utgor inget hinder for utvecklingen av befintliga titorter eller av det lokala niringslivet.

Nollalternativet
Nollalternativet bedéms innebira risk for negativ paverkan genom att det skulle kunna
innebdra stora negativa konsekvenser for kulturmiljévardena.

Utbyggnadsalternativet
Utbyggnaden bedéms innebira stora negativa effekter f6r kulturmiljévirdena inom om-

radet, varfor utbyggnaden dven stir i viss konflikt med riksintresse for kustomradet. Det
nu aktuella utbyggnadsforslaget utgér dock en del i bade utveckling av titorten och ut-
veckling av det lokala niringslivet.

Sammanfattning riksintressen

En utbyggnad inom planprogramomradet bedéms innebira stora negativa effekter och
skada pa riksintresset for kulturmiljovard. Utbygegnadsalternativet, enligt framtagen struk-
turplan, innebér bland annat att flera av de byggnader som star som uttryck for riksintres-
set f6r kulturmiljovard (M:167 Ystad) rivs. Dock bedoms utbyggnadsalternativet innebira
nagot mindre negativa konsekvenser dn nollalternativet ochen utbyggnad inom planpro-
gramsomradet bedoms kunna genomféras utan pataglig skada pa riksintressen, under for-
utsittning att kulturmiljovirdena sarskilt beaktas inom kommande detaljplanearbete.
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Stads- och landskapsbild

Nulage

Ystad dr en sjofartsstad som bevarat prigeln av stor och betydande medeltids- och 1500-
talsstad som fran 1800-talets slut expanderade som f6ljd av jarnvigens och sjofartens ut-
veckling. Ystads stadskérna, som grinsar till planprogramomradet i norr, har ett vil beva-
rat medeltida gatunit och tomtménster. Bebyggelsen dr i huvudsak av ldg och smaskalig
karaktdr. Gaturummet 4r slutet med intima gardsmiljoer. I staden finns manga byggnader
av tegel och korsvirke som visar pa sydskandinavisk byggnadstradition. Byggnader for
hamnverksamhet och jirnvidg samt industrimiljder inom planprogramomradet, vilka till
viss del dr uppférda pa utfyllnadsomrade, visar pa kraften bakom stadens tillvixt under
1800- och 1900-talen.

Omradet priglas av den befintliga hamnverksamheten och 6vriga verksamheter som lig-
ger 1 anslutning till hamnen. Karaktirsskapande for omradet dr exempelvis jirnvigsspar,
firjeterminaler, h6ga siloanliggningar och cisterner, industribyggnader, kajer etc. Sparom-
raden och den trafikerade 6sterleden utgor en barridr mellan staden och hamnomradet
medan hamnomradet i sin tur utgdr en barridr mellan staden och havet.

-

U’y mot soder dver stads- och hamnomridet.

Nollalternativet

Gillande plan ger méjligheter f6r hamnverksamhet och etablering av olika hamnanknutna
verksamheter. Nollalternativet innebar att omradet kan omvandlas med nya byggnader
tor hamnverksamhet. Befintliga byggnader kan ocksa komma att rivas eller anpassas f6r
nya verksamheter. Parkytor inom kvartersmark och ruderatmark kan komma att exploa-
teras medan trdd pa parkeringar férmodligen kommer att finnas kvar da de stir inom
omraden som redan har hardgjorts. Konsekvenserna ur stads- och landskapsbildssyn-
punkt bedoms sammantaget som sma for nollalternativet.
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Utbyggnadsalternativet

Utbyggnadsalternativet med ett stort antal byggnader pa upp till 6 vaningars héjd kommer
att innebdra stora forindringar av omradets karaktir. En mycket viktig aspekt for stads-
och landskapsbilden i omradet ar de relativt fa utblickar som idag finns fran stadskarnan
lings gator ut mot havet. Dessa utblickar/siktlinjer lings gatunitet ut mot havet bedoms
till viss del kunna bevaras utifran det forslag till strukturplan som tagits fram, se figur
nedan. Utblickar och vyer frin befintlig bebyggelse utmed Osterleden bedéms ocksa pa-
verkas i stor utstrickning. Utbygegnaden innebidr ocksa att miljon i planprogramomradet
blir betydligt mer slutet och delvis smaskaligare dn idag med kvarter och gardar som kom-
mer att upplevas som halvprivata.

Att omradet omvandlas fran hamn- och industrimilj6 till en stadsmiljé6 med blandad be-
byggelse och vattennira torg- och gatumiljéer som blir tillgdngliga for allminheten kan
ocksa innebira positiva aspekter och upplevas som en mer trivsam milj6 dn vad omradet
har att erbjuda idag.

Il Byz.12 van
M Byz.6van
B Bygs5van
== Byg.dvan

/ ;
Byg.3 van

= s Bef. byggnader
==

,{

Strukturplan bushéjder (bild: Sweco 2018).

Utbyggnadsalternativet antas innebira stora forindringar av omrédet, vilket bedoms in-
nebira savil positiva som negativa effekter pd landskapsbilden. Sammantaget bedéms
konsekvensen som mattligt negativ, med tanke pa att det delvis 4r hoga virden (bland
annat riksintresse for kulturmiljovarden, som ocksa har betydelse for stads- och land-
skapsbilden, samt vyer mot havet och hamnen) som péaverkas.
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Luftkvalitet

I Sverige dr miljokvalitetsnormerna (MKN) f6r utomhusluft juridiskt bindande och reg-
lerna aterfinns bland annat 1 miljébalken. Det finns dirutéver dven av regeringen beslu-
tade etappmal betriffande de nationella miljémalen. For savil MKN som f6r miljomalet
“Frisk luft” bedoms kvivedioxid och partiklar att vara mest relevanta hir.

Betriffande haltbidragen till partiklar (PM10) visar beridkningar som gjorts tidigare 1 en
studie fran 2014 (Tyréns, 2014) att berdknad och uppmitt halt av PM10 6verensstimmer
bra med mitningar frin Ostra Férstaden. Eftersom det saknas mitningar av PM10 fran
hamnomradet gar det inte att sdga hur bra berdkningarna stimmer har. Nivaerna dr ~50%
av MKN f{6r bade drsmedelvirde och dygnsvirde. Da det saknas mitningar i hamnomra-
det att verifiera mot, samt att matningar i centrala Ystad visar att PM10-halten i Ystad
ligger under MKN och att den generella trenden (fran bland annat Malmé) ar vikande
redovisas ingen vidare diskussion om PM10 1 denna MKB.

Berikningarna som gjorts nu (och tidigare) baseras saval pa firjetrafiken som pa vigtrafi-
ken i omradet. Hinsyn tas dven till 6vriga killor och langviga transporter av fororeningar
till Ystadsomradet. Genomgadende ir alla antagna forutsittningar konservativa for att sa-
kerstilla att berdkningarna inte ska vara en underskattning. For att skatta totalhalter av
NO: har ett regionalt bakgrundsvirde om 7 pg/m’ adderats till beriknade haltbidrag.

Nulage

I Ystad savil som i manga andra svenska stider utgor vagtrafiken en stor féroreningskalla
och i tillagg till det innebir fartyg som ang6r hamnen en ytterligare kélla. Nyckelparame-
terar i form av luftféroreningar ar dd kvivedioxid (NO,) och partiklar (PM10).

Kommunen bedrev mellan 2010 och 2014 omfattande luftkvalitetskontroller i samarbete
med Ystad Hamn Logistik AB (YHLLAB). Parametrarna som kontrollerades var kvaveoxid
(NOx), svavel(di)oxid (SOx), partiklar (PM10 och PM2,5), flyktiga organiska féreningar
(VOC) och under sommarhalvaret marknira ozon (O3). Virdena lig under miljokvali-
tetsnormen 1 samtliga fall och 1 vissa fall aven under nedre utvirderingstroskeln. For en
del av dmnena uppnaddes miljomalet. Under 2015-2016 fortsatte mitningar i YHLAB
regi med fokus pa partiklar. Sedan 2017 ingar Ystads kommun i en samordnad kontroll
av luftkvalitet inom samverkansomradet Skane som drivs av Skanes Luftvardsférbund.
Under 2017 har indikativa mitningar av VOC utforts 1 samtliga medverkande kommuner
och under 2018 planeras indikativa matningar av partiklar, metaller och polycykliska aro-
matiska kolviten (PAH) i fyra skanska kommuner varav en dr Ystad. Resultaten redovisas
1 arliga, kommunsspecifika rapporter.

Detaljerade spridningsberikningar for luftféroreningar har tidigare genomforts f6r ham-

nens niaromraden (Tyréns 2016). De beridkningar som da gjordes for nuldget (2015) anses
relevanta dven f6r nuldget (2017) da skillnaderna i ingangsparametrarna ar marginella.
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Karta med de fyra mitstationerna angivna. Alla klassas som gaturumsstationer utom Ostra Forstaden
som ar en urban bakgrundsstation.
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De beriknade halterna jimfors med uppmatta drsmedelhalter i tabellen nedan. Mitstat-
ionerna framgar av figuren ovan.

Beriknade halter av NO; for nuldget; medel, dygn (D) och timme (b), och som referens uppmitta arsme-
delvirden 2011 - 2074.

pom) | eersknaano | VA Ve U U
Position Medel | 98%til D | 98%til h Medel Medel Medel Medel
Ostra Forstaden 10,3 24,0 31,1 12,4 11,9 11,2 10,3
Bornholmsterminalen | 11,2 26,1 33,8 14,2 13,5 12,8 13,2
Farjeterminalen 16,1 37,6 48,6 21,2 20,6 20,7 17,5
Lantmdnnen 11,7 27,3 35,3 12,7 14,1 14,3 -
Miljokvalitetsnorm 40 60 90 40 40 40 40
Miljomal 20 - 60 20 20 20 20

Nollalternativet

Detaljerade spridningsberikningar for luftféroreningar har tidigare genomforts f6r ham-
nens naromraden (Tyréns 2016). Ett av de dir redovisade scenarierna stimmer i stort
overens med det nu definierade nollalternativet, med hinsyn tagna till vissa skillnader i
trafikmingd och emissionsfaktorer som bedéms ta ut varandra.

Resultatet av berikningarna f6r nollalternativet redovisas i tabellen nedan.
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Beréiknade halter av NO; for nollalternativet; medel, dygn (D) och tinme (h), och som referens uppmditta
arsmedelvdrden 2011 - 2074.

o) | sereknaa no, | VAN | Ugpat Ut [ i
Position Medel | 98%til D | 98%til h Medel Medel Medel Medel
Ostra Forstaden 15,1 29,2 45,1 12,4 11,9 11,2 10,3
Bornholmsterminalen | 15,3 36,3 42,6 14,2 13,5 12,8 13,2
Farjeterminalen 15,2 28,2 46,9 21,2 20,6 20,7 17,5
Lantmdnnen 15,3 32,7 38,9 12,7 14,1 14,3 -
Miljokvalitetsnorm 40 60 90 40 40 40 40
Miljomal 20 - 60 20 20 20 20

Sammantaget bedoms nollalternativet med 3 400 anl6p 1 inre hamnen och 700 1 den yttre,
F1 7 och Fl 8, innebira att MKN for kvivedioxid klaras inom hela planomradet, liksom
aven miljomalen. Konsekvenserna bedoms som sma eller obetydliga.

Utbyggnadsalternativet

Spridningsberikningarna visar att matartrafiken pa land till de nya firjeligena, liksom
landtrafiken i Ovrigt, har en paverkan i trafikledernas omedelbara nirhet. Utslippen frin
fartygen diremot, som ju sker genom skorstenen pa hogre hojd, paverkar ett stérre om-
rade.

Resultatet av berdkningarna for utbyggnadsalternativet redovisas i tabellen nedan for
samma receptorpunkter dir matningar tidigare gjorts.

Beréiknade halter kvavedioxid (NOy) for utbyggnadsalternativet; medel, dygn (D) och timme (h), och som
referens uppmiditta drsmedelvarden 2011 - 2074.

po) | ersknagno. | VA | Vg Ut | Ui
Position Medel | 98%til D | 98%til h Medel Medel Medel Medel
Ostra Forstaden 14,4 32,4 51,2 12,4 11,9 11,2 10,3
Bornholmsterminalen | 16,0 33,0 52,2 14,2 13,5 12,8 13,2
Farjeterminalen 18,1 36,0 56,8 21,2 20,6 20,7 17,5
Lantmadnnen 16,9 32,2 50,7 12,7 14,1 14,3 -
Miljokvalitetsnorm 40 60 90 40 40 40 40
Miljomal 20 - 60 20 20 20 20

Spridningsberikningarna for utbyggnadsalternativet visar att halterna av NO, inom plan-
programomradet underskrider saval miljokvalitetsnorm (MKN) och miljomalen. Utbygg-
nadsalternativet uppvisar ligre arsmedelvirden jimfort med nollalternativet medan
dygns- och timvirdena dr nagot hogre. Det kan forstas av att 1 utbyggnadsalternativet ar
firjeligena utnyttjade under lingre tid vid 10 000 anlép per ar jamfort med nollalternati-
vets 4 100. Sannolikheten for att ofdrdelaktigt vader ska sammanfalla med att na-
gon/nigra fartyg angor Okar i jimforelse med nollalternativet.
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Halterna av luftféroreningar i omradet bedéms 1 utbyggnadsalternativet totalt sett férand-
ras marginellt i forhallande till nollalternativet, och konsekvenserna bedéms dirmed som
sma eller obetydliga.

Buller

Nulage

Inom och 1 anslutning till planprogramomradet finns ett antal olika bullerkallor att ta hin-
syn till. De huvudsakliga bullerkallorna ar trafikbuller (fordonstrafik pa gator i anslutning
till planprogramomradet samt jarnvigstrafik pa Ystadbanan) och hamnverksamheten
(med fartygstrafik och fordonstrafik inom hamnomradet). En bullerkilla som ocksa skulle
kunna ha betydelse for delar av planprogramomridet, och som behéver utredas mer 1
kommande skeden med detaljplaner, dr buller fran bangarden utifran hur rangering pa
denna dr tinkt att bedrivas i framtiden.

Trafikbuller

Buller som alstras fran fordon pa det allminna vignitet samt fran jirnvagen riknas som
trafikbuller. Trafikbuller mits i dBA enligt en logaritmisk skala. I Sverige anvinds den
ekvivalenta samt den maximala nivin som matt pa bullerintensiteten, dir ekvivalentniva
ar den genomsnittliga bullernivan under dygnet, medan maximalnivin motsvarar passagen
av ett enstaka fordon, som regel en lastbil eller ett godstig.

For trafikbuller finns riktvarden som normalt inte bor overskridas. Dessa sammanfattas
nedan:

I befintlig miljo anvinds som regel riktvardet 65 dBA (for bostider bygeda fére 1997) vid
fasad som utvirdering av bullermiljon. For nybygenad av bostider giller en férordning om
trafikbuller vid bostadsbebyggelse; ”SES 2015:216 t.o.m. SFS2017:359” och sammanfatt-
ningsvis innebir den féljande f6r utomhusnivaerna inom planprogramomradet:

e Grundkravet dr att dygnsekvivalent trafikbullerniva (Leq) inte bor 6verskrida
60 dBA utanfér fasad. For sma ligenheter, hogst 35 kvm, giller istillet att
Leq 65 dBA inte bor 6verskridas utanfor fasad.

e Om Leq 60 dBA 6verskrids bér minst halften av rummen lokaliseras mot sida
med hégst Leq 55 dBA / Lmax 70 dBA.

e DPiuteplats giller Leq 50 dBA / Lmax 70 dBA.

Trafikflodet pa de aktuella gatorna samt en prognos fér framtida trafikering redovisas i
en matrissammanstillning nedan for nulige, nollalternativ och planalternativ.
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Tabellsammanstéllning over trafikfloden i nuldget samt prognos for nollalternativet (ar 2040) och prognos
for utbygenadsalternativet (ar 2040).

Nuldge Nollalterna- | Utbyggnads- Planpro-
Fordon per tivet alternativet gramom-
dygn Fordon per Fordon per radets andel
dygn dygn av totalt antal f/d
Sjomansgatan, oster om 7 400 10 300 12 200 13%
Stora Vdstergatan
Osterleden, 6ster om Lings- 8 600 11 900 13 900 1%
gatan
ﬁsterleden, vaster om Frid- 6 900 9 500 11 800 15%
emsgatan
Sodra Dragongatan, soder 5 300 2000 16 500 18%
om Osterleden
Bornholmsgatan norra delen
(uppskattat virde) - - 1100
Bornholmsgatan sodra delen
(uppskattat varde) - - 500
Planomradets anslutning till o
Sjdmansgatan i vast*) - 3100 100%

*) i berdkningarna har antagits att traflkﬂodet aven galler for planomradets anslutning i 6st.

Pa Ystadbanan gar i dagsliget 78 pagatag pa strickan Malmo6-Ystad och 40 pa strickan
Ystad-Simrishamn.

Bullerberikningar har genomférts for ett antal punkter inom planprogramomradet samt
dven for tva punkter vid befintlig bebyggelse utmed Sjémansgatan och Osterleden. Be-
rikningarna visar att befintliga bostidder utmed Sjémansgatan och Osterleden redan idag
exponeras med relativt hoga bullernivder, som for bostidder som ir beligna pa kort av-
stand fran viagen och jarnvigen Overstiger riktvirdet pa 65 dBA for dldre bostider i be-
fintlig milj6.

Resultatet fran bullerberdkningen redovisas sammanfattat nedan under avsnittet "Utbygg-
nadsalternativ’”.

Hamnverksamhet

Bullret frin hamnverksamheten alstras exempelvis av lastning/lossning, av mototljud fran
fartyg, samt ljud frin fliktar. Aven buller frin bilar, lastbilar och jirnvigsvagnar som kér
inom hamnens omride riknas som verksamhetsbuller och inte som trafikbuller.

Ystad hamns bullervillkor i nu gillande verksamhetstillstand ér en forutsittning f6r ham-
nens verksamhet sa som hamnen ér utformad och trafikeras idag och i nollalternativet.
En osikerhet nir det giller framtida planerade bostider nira hamnen dr hur kommande
verksambhetstillstind kommer vara utformade. Den flytt av hamnverksamheten som pla-
neras till den yttre hamnen, och som ir en forutsittning for utbyggnadsalternativet, kom-
mer att kriva ett nytt verksamhetstillstand.
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Hamnverksamhetens buller jimférs 1 denna MKB dérfér dels med de bullervillkor som
hamnen erhallit i sitt nu géllande verksambhetstillstaind och dessutom med Boverkets vig-
ledning 2015:21, zon A och B (zon B férutsitts tillgang till en s kallad ”ljudddmpad sida”
och att byggnaderna bulleranpassas).

Tabell med jamforelse mellan hamnens villkor i miljodom och riktvérden for verksambetsbuller enligt
Boverker 2015:21.

Ekvivalentniva, [dBA]
Boverket 2015:21 dag kvall Natt
Zon A 50 45 45
Zon B 60 55 50
Ystad hamn villkor 55 55 55%*

* for perioden kI 22:45 - kl. 04:45 ska det ekvivalenta vardet anges fér minst en timma om det under del
av denna tid bedrivs hamnverksamhet.

Hamnens nu gillande tillstind medger 4100 fartygsanlop per dr. Nedanstaende tabell ger
en Oversikt 6ver nuvarande och prognostiserade fartygsanlép och fordonsfloden till och
fran hamnen.

Tabell med sammanstillning over beriknat antal anlgp samt beriknad landburen trafik till och frin
hammnen for nuldige, nollalternativ (2040) och utbyggnadsalternativ (2040).

Nuldge Nollalternativ (2040) Utbyggnadsalterntiv (2040)
Anl6p per ar 3570 4100 10 000
Fordon per ar | 822 668 1 000 000 3400 000

Resultatet fran bullerberdkningen redovisas sammanfattat nedan under avsnittet "Utbygg-
nadsalternativ’.

Riktvarden inomhus fran trafik och verksamheter
Utover riktvardena ovan finns dven riktvirden f6r inomhusmiljo som enligt grundkrav i
Boverkets byggregler inte far 6verskridas i nybyggda bostéider.

e | utrymme for sémn, vila eller daglig samvaro ska ljudnivan inte 6verskrida
Leq 30 dBA / Lmax 45 dBA.

e [ utrymme fOr matplats, matlagning eller personlig hygien ska ljudnivan inte Gver-
skrida Leq 35 dBA.

Inom Boverkets byggreglers grundkrav finns en rekommendation att redan vid projekte-
ring av nya byggnader sikerstilla att Folkhilsomyndighetens allmanna rad om buller in-
omhus 1 ligfrekvensomradet (exempelvis fran fartygsmotorer pa tomgang), FoHMFS
2014:13 uppfylls.

Nollalternativet

Trafikbuller

I prognosen for nollalternativet berdknas antalet pagatag per dygn bli 10 st fler 4n idag
samt att 12 st sd kallade "Bornholmstag” tillkommer per dygn. Antalet godstag beriknas
inte forindras. Vad giller vigtrafiken berdknas, utéver den allminna trafikbkningen, att
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nagot fler firjeanlop ger ett tillskott pa knappt 500 fler fordon in idag per dygn, vilka
fordelar sig i trafiknitet.

I nollalternativet uppfylls riktvirdesnivan for trafikbuller inom planprogramomradet i
princip i samma utstrickning som i utbyggnadsalternativet (se nedan under ”Utbygg-
nadsalternativ”).

Berikningarna visar att befintliga bostider utmed Sjémansgatan och Osterleden kommer
fa ca 1 dBA hogre bullernivaer dn i nulaget. Resultatet fran bullerberakningen redovisas
sammanfattat nedan under avsnittet ”Utbyggnadsalternativ’.

Hamnverksamhet

For hamnverksamheten har nollalternativet definierats motsvara dagens tillstindsgivna
trafikering med 4100 fartygsanlop per ar, férdelade pa befintliga firjeligen i inre hamnen
och tillkommande tva nya (F1 7 och F1 8) i yttrehamnen. Bullerpaverkan fran hamnverk-
samheten blir dirmed ndgot hégre inom planomradet, jamfort med nuldget.

Buller fran hamnens verksamhet i nollalternativet medger att bostider planeras enligt Bo-
verkets zon A inom det grona omradet i figur nedan. Vid tillimpning av Boverkets zon B
kan dven det blimarkerade omradet planeras for bostider (bedémning gjord utifran bul-
lerutbredningskartor 1 bullerutredning f6r hamnbuller (Rambéll 2019). Hamnens nuva-
rande bullervillkor i verksamhetstillstandet uppfylls inom bade det gron- och blamarke-
rade omradet.

Omrade som
uppfyller Boverkets
zon A, i noll-
alternativet vid 4100
anlop per ar och kan
planeras for

Karta som redovisar mijligheten till uthyggnad utifrin bulleraspekten inom planprogramomridet i nol-
lalternativet.
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Utbyggnadsalternativet

Trafikbuller

I prognosen for utbyggnadsalternativet beriknas antalet tag vara detsamma som i nollal-
ternativet Vad giller vigtrafiken beriknas, utdver den allminna trafik6kningen, att ut-
byggnadsalternativet alstrar ca 5300 fordon per dygn som antas ansluta till Osterleden i
tva punkter, en i vaster och en 1 Oster. Harutéver beridknas ett kraftigt 6kat antal farjeanlop
ge ett tillskott med drygt 7000 fordon fler an idag per dygn, vilka fordelar sig i trafiknitet.

Bullerberikningar for trafikbuller, saval tagtrafik som biltrafik, har utférts och beridkning-
arna har dven lagts samman till en total trafikbullerniva. En sammanfattning av berak-
ningsresultatet inom planomradet avseende total trafikbullerniva redovisas i figuren ne-
dan. Den lila linjen i den norra delen av bilden markerar grinsen for trafikbullerférord-
ningens grundriktvirde 60 dBA dygnsekvivalentniva. Grundriktvirdet 60 dBA uppfylls
s6der om den lila linjen.

— Trafikbuller Leq 60 dBA, séder om lila linje &r trafikbullernivan lagre 0

Karta som redovisar z‘mﬁ/ébﬂ//e;fo‘rordz'ﬂgem grundriktvdrde inom planprogramomradet.

Soder om den lila linjen kan bostader planeras med valfri planlésning. Norr om den lila
linjen kan, ur bullersynpunkt, mindre bostidder planeras helt fritt. Med mindre bostidder
avses ligenheter om hogst 35 m” Aven storre ligenheter kan (ur bullersynpunkt) planeras
norr om den lila linjen men da bor minst halften av rummen vara vinda mot en sida som
inte exponeras for hogre trafikbullerniva an 55 dBA ekvivalentniva respektive hogst 70
dBA maximalniva.

For berikningspunkterna vid befintlig bebyggelse, utmed Sjomansgatan och Ostetleden,

redovisas i tabellen nedan total trafikbullerniva (frifiltsvirde), utomhus vid fasad, 2 meter
over marken, for nuldge, nollalternativ och utbyggnadsalternativ.
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Tabell, berikningsresultat vid befintlig bebyggelse, utmed Sjomansgatan och Osterleden. T = bullernivi
frin tagtrafik pa Ystadbanan, G = bullerniva fran gatutrafiken pa Osterleden/ Sjomansgatan

Dnr: SAM 2016/205

Nulage Nollalternativ Utbyggnadsalternativ
Leq/Lmax* dBA | Leq/Lmax* dBA Leq/ Lmax* dBA
Inkl. PPT** Exkl. PPT**
Sjomans- Tot 66 / 91 Tot 67 / 91 Tot 67 / 91 Tot 67 / 91
gatan T63/91 T62/91 T62/91 T62/91
~ G63/84 G 65 /84 G 65 /84 G 65/84
Osterleden | Tot 58 / 84 Tot 59 / 84 Tot 59 / 84 Tot 59/ 84
T 56/ 84 T 54/ 84 T 54/ 84 T54 /84
G55/73 G57/73 G58/73 G57/73

*Lmax for tagtrafiken orsakas av godstagen. Enligt prognosen kommer Ystadbanan enbart ett trafikeras av ett fatal
godstag per dygn, men har har anda valts att redovisa maximalnivan fran dessa. Lmax for Bornholmstagen respek-
tive Pagatagen ar ca 10 dBA respektive 15 dBA lagre jamfort med godstagen.

** PPT = Planprognostrafik &r tillskottet av fordon som beraknas alstras till féljd av utbyggnaden inom planprogram-
omradet.

Berikningsresultatet for den befintliga bebyggelsen visar att den totala bullernivan utmed
Siémansgatan och Osterleden inte paverkas nimnvirt av trafiktillskottet som utbygg-
nadsalternativet berdknas alstra och inte heller skiljer sig nimnvirt fran nollalternativet.
Utbyggnadsalternativet bedoms dirmed innebidra inga eller obetydliga konsekvenser ur
bullersynpunkt.

Hamnverksamhet
Bullerberdkningar visar att i utbyggnadsalternativet kan, utan bullerskyddande atgirder,

bostider planeras enligt Boverkets zon A norr respektive vister om den grona markerade
linjen 1 figuren nedan. Vid tillimpning av Boverkets zon B kan aven omradet norr respek-
tive vister om den réda linjen planeras for bostidder. Norr om den gula linjen uppfylls
hamnens nuvarande bullervillkor utomhus enligt nu gillande verksamhetstillstand.
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------- Boverkets zon B uppfylls norr/vister
om markering

—— Trafikbuller Leq 60 dBA eller lagre uppfylls
séder om markering

Karta som redovisar mdjligheten till utbyggnad inom planprogramomradet i uthyggnadsalternativet. I fi-

guren visas ocksa en lila linje, soder om denna linje upppylls trafikbullerforordningens grundriktvirde

dygnsekvivalentnivi 60 dBA. Rida ovaler markerar de omriden dér hanmens och/ eller Boverkets nivéer

dverskrids.

Sammanfattningsvis finns det goda mdijligheter att planera f6r bostadsbebyggelse inom
stora delar av hamnstaden. Det finns dock nagra undantag. Det giller omridena lingst
mot soder som ar markerade med réda cirklar och ovaler i figuren ovan. Inom dessa
omraden overskrids Boverkets riktvirden och i den 6stra delen dven hamnens villkor en-
ligt nu gillande verksamhetstillstand.

Forslag till atgdirder
Inom de omraden dir hamnbullret 6verskrider riktvirden foreslis nigon/nédgra av fol-
jande atgirder studeras vidare:

e Undersok moijligheten att skiarma av buller vid kéllan. I detta fall om det finns
mojlighet att dimpa eller skdrma av nagon eller nagra av hamnens bullriga aktivi-
teter.

e Optimering av strukturplanen si att planerade byggnader placeras sa att man er-
héller ett maximalt bullerskydd och att man mojliggér for bostider i 6nskade pla-
ceringar. Sidana principer har studerats bland annat inom ett samverkanspro-
jekt;”Stadens ljud — samexistens och metodutveckling f6r 6kad stadskvalitet - slut-
rapport 2013”.
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Diir det inte ar mojligt att vidta konkreta dtgirder kan planeringen istillet inriktas pa att
uppfora enbart andra typer av byggnader 4n bostider, exempelvis kontor, hotell eller an-
nan mindre bullerkinslig bebyggelse narmast kajerna, det vill sdga 1 de omriden som ar
markerade med réda ovaler i figuren ovan.

Kommentarer betriffande buller inomthus
For ny bebyggelse giller alltid att Boverkets grundkrav enligt BBR ska uppfyllas.

For bebyggelse inom planprogramomradet giller att man i den fortsatta planeringen aven
maste sikerstilla att hamnens villkor gillande buller inomhus kan uppfyllas i nya bostads-
byggnader. Kravet pa ekvivalent ljudniva i ligfrekvensomradet behover studeras i detal;.
Ljudkraven giller inomhus i sovrum och rum fér daglig samvaro. Villkoret galler dock
inte fartygsrorelser under angoring och avfird.

Kravet pa maximal A-vigd ljudnivd 45 dBA behover ocksa studeras men bedéms inte
vara lika kritiskt som kravet pa lagfrekvent buller.

Kravetilagfrekvensomradet innebir att man redan nu och genom hela planprocessen bor
stilla krav pa de planerade byggnadernas fasader for att klara dven ligfrekvensomradet.
Det kan exempelvis innebira att planerade bostider ska forses med tung fasad sasom
exempelvis tegel och betong. Aven fonster och fénsterddrrar med hog ljudreduktion i
lagfrekvensomradet ska viljas.

Dessa anvisningar maste foljas upp och sikerstillas genom hela planeringsprocessen.

Naturmiljo

Den naturmiljé som primirt ber6rs av utbyggnadsforslaget dr den landbaserade naturmil-
jon. Den marina naturmiljon skulle dock kunna komma att beroras ifall nagon typ av
utfyllnad eller byggande i vattenomradet skulle bli aktuell, men nagot sadant beskrivs inte
1 denna MKB (se vidare kapitel ”Avgrinsning”).

Nulage

Planprogramomradet domineras av stadsbebyggelse och industri- och terminalbyggnader
samt hardgjorda ytor. En stor andel av markytan ir hardgjord, vilket kraftigt begrinsar
utrymmet fOr naturlig vegetation. Detta innebir att dven till synes triviala gronytor har ett
virde i denna typ av miljo.

Naturvarden

For att sakerstilla att inga naturvarden, biotopskyddade objekt eller skyddade arter f6rbi-
ses har det under 2017 genomférts en naturvirdesinventering enligt Svensk Standard
inom det aktuella omradet (Enetjirn natur 2017). Omradet besoktes 1 falt 2017-10-26.
Bedémningarna grundar sig pa slutsatser fran filtbesoket och annan tillgianglig kunskap
om omradet. Naturvirdena bedoms 1 naturvirdesinventeringen i fyra naturvirdesklasser;
klass 1 — hogsta naturvirde, klass 2 — hogt naturvirde, klass 3 — patagligt naturvirde och
klass 4 — visst naturvirde.
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Inom planprogramomradet identifierades ett objekt med naturvirdesklass 3 (patagligt na-
turvirde) och sex objekt med naturvirdesklass 4 (visst naturvirde), se figur nedan.

Naturvardsobjekt

—— Inventeringsomride || Naturva 3
®  Vardeelement [ | Naturvardsklass 4

0 100 200

1m

Figuren visar de naturvirdesobjekt som identifierats vid naturvdrdesinventeringen. (Enetidrm natur
2017).

De identifierade naturvirdesobjekten beskrivs kortfattat enligt f6ljande i naturvirdesin-

venteringen:

1. Mindre parkyta: En mindre grisyta bevuxen med 11 unga till medelalders avenbokar.

2. Ruderatmark: En mindre ruderatyta som domineras av hégvixta orter, gris och bus-
kar.

3. Grova ddellovtrid i parkeringsyta: Flera grova, dldre ddellovtrid av ask, histkastanj,
pil och lind i en parkeringsyta vister om jarnvigsstationen. Vissa av triden uppfyller
Naturvardsverkets krav pa skyddsvirda trid. Tre trad har valutvecklade stamhalig-
heter, vilka har potential att nyttjas av fladdermdss och faglar i omradet. Pa flera av
triden noterades den rédlistade bladlaven grynig dagglav.

4. Ung lindallé pa Hamngatan: En ung dubbelsidig allé av 12 lindar lings Hamngatan.

5. Idegranshick och unga lovtrid: Ca 60 meter lang tit idegranshick som ér delvis klippt.
Fran norrsidan har det vuxit in snarbildande bjornbir och krypoxbir som tagit Gver
stora ytor. Nédgra unga planterade trid av lind och ek stér glest spridda i hicken.

6. Ung lindallé vid tullstationen: En ung dubbelsidig allé av 10 lindar lings gangbanan in
till lastbilsterminalen och tullstationen.

7. Tridplantering pa Hamntorget: Triadplantering av ung oxel vid parkeringen pa Hamn-
torget. De 39 triden star i tre rader och bildar en langstrickt formation.

32 (56)



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING Dnr: SAM 2016/205
2019-04-23

Ystads kommun

Inga av de identifierade objekten omfattas av det generella biotopskyddet. De alléer och
tridrader som finns dr f6r unga for att omfattas av detta.

Skyddade arter

Med skyddade arter avses hir arter som ar fridlysta och/eller skyddade enligt artskydds-
térordningen. I samband med naturvirdesinventeringen observerades en art som ska pri-
oriteras 1 artskyddssammanhang; svart rodstjart. Arten hickar i princip arligen vid marinan
och silorna. Arten omfattas av skydd enligt {4, som ror fridlysning av faglar.

Sedan tidigare finns en ling rad uppgifter om faglar i inventeringsomradet eller dess ome-
delbara nirhet. Nistan alla dessa arter dr knutna till havet (sjofaglar). Hamnbassingen,
marinan, pirar och vagbrytare anvinds flitigt av rastande faglar.

Pilgrimsfalk

Tillgang pa hoga byggnader i form av silos och god tillgang pa limpliga bytesdjur (tamdu-
vor, masfaglar, kajor och dnder) gor Ystads hamn till en potentiell hickningslokal f6r pil-
grimsfalk. Arten hickar dock inte i1 dagsliget (Enetjirn 2017). De senaste 10 aren har
diremot en individ regelbundet 6vervintrat kring hamnen, med Lantminnens silos som
favoritsittplats. Mojligen ar det avsaknad av en limplig boplats som gor att arten dnnu inte
etablerat sig som hickfigel 1 omradet.

Fladderniiss

Det har 1 naturvirdesinventeringen inte gjorts nagon riktad inventering av fladderméss.
Dock har en bedomning gjorts f6r forutsittningarna f6r fladderméss inom omradet. Flad-
derméss dras girna till stora ildre byggnader. Vid silorna och omkringliggande hoga in-
dustribyggnader finns mojligheter for fladdermdss att hitta in via sprickor, luftspalter och
andra mindre skrymslen. Utéver silorna dr tullkammaren och stationsbyggnaden ocksa
byggnader som skulle kunna vara intressanta f6r fladderméss om det finns maoijlighet att
komma in pa loft eller i viggar.

Gamla ddellovtrid med stamhaligheter anvinds ofta av fladdermdss f6r dagvila och kan
aven halla yngelkolonier. Det dr ocksa kint att nagra arter kan Overvintra i storre triad.
Tridmiljon pa parkeringen vister om Ystad jarnvigsstation kan mycket vil hysa fladder-
moss, da det finns flera stora haltrad.

Aven om miljéerna i Ystad hamn ir langt ifrdn ideala for fladderméss, sa skulle minga av
arterna kunna férekomma i inventeringsomradet med vintervisten, dagvisten och med
yngelkammare under sommaren. Slutsatsen blir alltsa att det inte gar att utesluta fOre-
komst av fladderméss 1 omradet.

Nollalternativet

Gallande plan ger maoijligheter f6r hamnverksamhet och etablering av olika hamnanknutna
verksamheter. Nollalternativet innebar att omradet kan omvandlas med nya byggnader
for hamnverksamhet. Parkytor inom kvartersmark och ruderatmark (ytor med naturvir-
desklass 4 1 naturvirdesinventeringen) kan komma att exploateras medan trid pa parke-
ringar (exempelvis naturvirdesobjekt 3 i naturvirdesinventeringen) férmodligen kommer
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att finnas kvar da de stir inom omraden som redan har hardgjorts. Byggnader som skulle
kunna vara bra lokaler f6r faglar och fladdermdss kan komma att rivas eller anpassas for
nya verksamheter. Konsekvenserna ur naturmiljésynpunkt bedéms sammantaget som
sma for nollalternativet.

Utbyggnadsalternativet

Naturvarden

De gronytor som finns i omradet har ett virde, inte minst for alla de smafaglar som rastar
1 omradet i flyttider under var och host. Bade f6r de faglar som laddar upp infér stricket
ut 6ver havet liksom f6r de som nyss anldnt darifran ar trdd, buskar, hickar, ruderatmarker
och grisytor viktiga strukturer for 6verlevnad. Detta eftersom de erbjuder ett visst matt
av skydd och féda. Aven insekter drar nytta av blommande trid och ruderatytor. De flesta
naturvirdesobjekt som registrerades vid inventeringen dr av det slag att de har ett visst
virde f6r nagon organismgrupp. Objektens virde ska ses i férhallande till brist pa natur-
liga milj6er i den niarmaste omgivningen. Planprogramsférslaget innebir att naturvirdes-
objekten 1, 2, 5, 6, och 7 bedéms tas i ansprak i sin helhetfér exploatering vilket bedéms
innebdra en liten negativ effekt och konsekvens da virdet pa objekten dr lagt. Planpro-
gramsforslaget innebdr dessutom att naturvirdesobjekt 3, som har ett hégre virde dn de
ovriga, berors och delvis tas 1 anspriak for exploatering. Detta intring bedéms innebira en
storre paverkan pa naturmiljon da det ar virdeelement i form av dldre trad samt férekomst
av rodlistad grynig dagglav som ber6rs. Om de aktuella triden dessutom utg6rs av haltrad
med potential att nyttjas av fladdermdss maste detta bli féremal f6r en fladdermusinven-
tering da fladdermoss ar skyddade enligt artskyddsforordningen. Sammantaget bedoms
paverkan pa naturvirdesobjekten innebéra en mattligt negativ konsekvens. Samtidigt visar
strukturplanen fér omradet att nya gronytor kommer att tillskapas. Nya gronytor 1 be-
byggda miljéer far dock sillan samma ekologiska virde som ruderatytor och det tar
mycket ling tid innan trad blir sa gamla att de far ett visst biotopvirde. Daremot kan ytor
for lokal dagvattenhantering/f6rdrojning tillféra kvaliteter som idag inte finns pa platsen.

Skyddade arter

Hamnbassingen med omgivande omraden foérvintas dven i framtiden dra till sig en
mingd rastande sjofaglar under flyttningen. Bland dessa finns en rad rédlistade arter och
arter som omfattas av artskyddsférordningen. Sjofaglarna dr frimst knutna till vattnet och
da sjalva hamnbassingen inte bedéms paverkas nimnvirt av utbyggnadsforslaget bedoms
inte heller sjofaglarna paverkas nimnvirt.

Det gir dock inte att utesluta att utbyggnadsalternativet tar plats i ansprak som dven faglar
nyttjar och att utbyggnaden didrmed kan komma att fa viss negativ effekt och konsekvens
for fagellivet i det absoluta niromradet. En mer riktad inventering for att sikerstilla att
faglar som svart rodstjart (som antas hicka vid silorna) inte paverkas i nagon betydande
omfattning bor utforas for att klargéra om en artskyddsdispens kan komma att behovas.

Pilgrimsfalk

Pilgrimsfalk évervintrar i Ystads hamn men hickar inte i planprogramomradet (Enetjirn
2017). Att Lantminnens verksamhet (med sidesrester som lockar till sig bytesfaglar) f6r-
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svinner och omdaningen fran industri- och hamnverksamhet till stadsmiljé medfor troli-
gen att omradet blir mindre attraktivt for pilgrimsfalken. Da pilgrimsfalken inte hickar i
omradet bedoms forindringen inte vara av en sadan betydelse att grinsen fér en art-
skyddsdispens uppnas.

Fladdermiss

Fladdermoss kan férekomma i planprogramomradet dven om miljéerna dr langt ifran ide-
ala for fladdermoss (Enetjarn 2017). Det finns vissa forutsittningar med éldre stora bygg-
nader och en del héltrdid som kan fungera som dagvisten, vintervisten eller yngelplatser.
Manga fladdermdss flyttar sdderut under vintern, vilket medfor att kustlokaler kan vara
viktiga f6r dem.

For att sikerstilla att inga boplatser eller viktig livsmiljoer for fladderméss paverkas kom-
mer en fladdermusinventering troligtvis behéva goras infor vidare planliggning av omra-
det. Inventeringen bor genomforas for att ta reda pa om det finns yngelplatser i byggnader
och/eller haltrid och inventeringen bor dven ta hinsyn till jaktstrak och migration.

Kulturmiljo

Nulage

Utover riksintresset for kulturmiljovard (se kapitel “Riksintressen” ovan) ber6rs dven
fornlimningar, byggnadsminnen, regionala och kommunala kulturmilj6intressen.

Fornlamningar
Delar av planomradet ligger inom en fornlimningsyta, vilken utgors av ett stadslager. Kul-

turlager, kan enligt beskrivningen i fornminnesregistret FMIS, vintas patriffas inom om-
radet fran medeltid, 1500- och 1600-tal. I den inre hamnbassingen finns dven en fartygs-
/batlimning som bedémts som fornlimning (se karta nedan).

Byggnadsminnen
Tva enskilda byggnadsminnen finns inom omradet; Ystads inre fyr och Ystads jarnvigs-
station. Byggnadsminnen skyddas enligt kulturmiljélagens 3 kapitel (SFS 1988:950).

Regionala intressen
Planomradet ligger inom omradet Ysfad som ir utpekat som en som sirskilt virdefull

kulturmiljo 1 Kulturmiljiprogram for Skdne. 1 programmet beskrivs Ystads hamnmiljé med
den inre fyren, hamnens utvidgning under 1870-talet, jarnvigens tillkomst och dess pa-
verkan pa omradet samt industriomradet pa utfyllnadsmark i havet.

Omridet beror aven tre kulturmiljostrak, Skdnelinjen (Per Albin-linjen), Grevebanan Malpii-
Ystad jarnvig och Landsvégen Trelleborg-Y stad-Simrishamn-Brisarp (vig 9), se karta nedan. Om-
radet angrinsar dven till kulturmiljostraket Ystad-Eslivs jarnvdg. Planomradet innehaller inte
nagra fysiska kirnvirden for Skanelinjen. Stationsomradet med stationshus och komple-
mentbyggnader samt jirnvigsstrickningen mot Malmé utgor karnvirden f6r Grevebanan
Malmo-Y stad jarnvig. Motiv till bevarande av vig 9 dr att dess strickning till storsta del ar
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bevarad. Stationsomradet med stationshus och komplementbyggnader utgér kulturhisto-
riska varden i1 Ystad-Eslivs jarnvdg, men ingar inte i den geografiska avgrinsningen av stra-

ket.

Teckenforklaring
Fornlamning omrade
@® Fornlamning punkt
[ A sarskit vardeful kutturmils
Kulturmiljéstrak
i [T"T] Landsvagen Trelleborg - Ystad -Simrishamn- Brésarp (Vg 9)

0 100 200 300 400 500 Meter Grevebanan Malmd-Ystad jarnva,
L 1 1 1 1 ] E . B

Regionala kulturmiljovirden samt fornlimmningar

Lokala intressen (Kommunala intressen)

Bevarandeprogram

Till Ystad bevarandeprogram fran 2005 finns kopplat byggnadsordningar for stadens olika
delomraden. Byggnadsordningen f6r hamnen dr dnnu inte antagen av kommunfullmak-
tige.

I byggnadsinventering f6r Hamnen med tillhérande kulturhistorisk och miljémissig var-
dering fran 2003 anges att byggnaderna i1 kv. Emil, liksom stationshus med tillhérande
torrad och verkstad samt fyr och pegelhus har hégsta kulturhistoriska- och miljomassiga
virde. Byggnaderna vid Hamngatans sédra del beddms ha visst kulturhistoriskt virde och
utgora goda representanter for sin tid samt ha viss betydelse for helheten.

I Ystad bevarandeprogram fran 1981 tas Kvarteret Emil, jarnvigsstationen och fyren upp
som byggnader av byggnadsminnes- eller byggnadsminnesmirkesklass och Kv. Sandsko-
gen 2:61, dr bedémd som virdefull girds- och parkmiljo.

Detaljplaner

Tvi av gillande befintliga detaljplaner i omradet innehaller skydds- och/eller varsamhets-
bestimmelser, se 1286-P423 och 12-YSS-318. Skyddsbestimmelserna omfattar fyren,
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stationsbyggnaden, pegelhuset, trid pa parkeringsytan i kv. Sandskogen 2:61, tullhus och
magasin (i planomradets norra del).

Kulturmiljounderlag

Som underlag for planprogrammet har samtliga byggnader i planomradet inventerats ex-
teriort och klassats i tre steg, klass 1, klass 2 och klass 0, dér 1 dr den hogsta och 0 den
ligsta klassen. Byggnader yngre dn 1975 +-1 ar har inte bedémts (Kulturmiljbunderlag
Inre hamnen Ystad, Tyréns AB).

10\ |

I & virderade

Klass 1

Klass 2 \ ——

B Kiasso

B vardefulla trid IS s simms st - |

Klassificerade byggnader och kulturbistoriskt vardefulla trad i omridet. Illustration fran Kulturmiljoun-
derlag, Tyréns AB 2017-12-05.

Nollalternativet

Gaillande detaljplaner méjliggér hamnverksamhet och etablering av olika hamnanknutna
verksamheter i stora delar av omradet. Nollalternativet innebar dock att stationshuset med
komplementbyggnader, fyren, pegelhuset samt byggnader inom kv. Emil bevaras. Aven
triden i parkeringsytan mellan kv. Emil och jirnvigsstationen bevaras. I Ovrigt innebar
nollalternativet att flera byggnader och kulturhistoriskt virdefulla strukturer som visar pa
hamnens utveckling under 1800- och 1900-talet riskerar att f6rsvinna med f6ljden att den
historiska ldsbarheten reduceras. Dock kommer omradet fortsatt nyttjas for hamnverk-
samhet, vilket innebir en kontinuitet i brukandet av platsen. Sammantaget innebar nollal-
ternativet att flertalet av de byggnader och strukturer som ar viktiga f6r forstdelsen for
omradets kulturhistoriska sammanhang riskerar att ga forlorade, vilket far stora konse-
kvenser som foljd.
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Utbyggnadsalternativet
Fornlamningar

I detta skede gir det inte att utesluta att utbyggnadsforslaget kan innebéra mattliga till
stora negativa konsekvenser avseende fornlimningarna. En arkeologisk utredning férun-
dersckning) bor paborjas for att fa fordjupad kunskap om fornlimningarna inom omra-

det.

Byggnadsminnen
Utbyggnadsalternativet paverkar inte byggnadsminnena inom planprogramsomradet.

Regionala intressen

Utbyggnadsalternativet innebér en dndrad anvindning av omradet och didrmed en stor
karaktiristisk férandring. Vidare innebir det att kulturhistoriskt virdefulla trid, som utgér
rester fran den tidigare tridgarden och jarnvigsparken, tas ner och att flera industribygg-
nader, 1 synnerhet magasinsbyggnader och byggnader for smaindustri, frin omkring mit-
ten av 1900-talet och resterande delen av arhundradet férsvinner. Detta bedoms innebéra
stora negativa effekter.

I jamférelse med nollalternativet innebér dock utbyggnadsalternativet att fler byggnader
som vittnar om hamnens utveckling under 1800-talet och borjan av 1900-talet bevaras.
Vidare bevaras dven Gvergripande kulturhistoriskt virdefulla strukturer, vilka bidrar till
upplevelsen och foérstaelsen f6r omradets kulturhistoriska sammanhang. Sammantaget be-
doms dirfor utbyggnadsalternativet innebdra ndgot mindre negativa konsekvenser dn nol-
lalternativet f6r de utpekade kulturhistoriska virdena inom omradet ”Ystad”.

Utbyggnadsalternativet beddms inte innebéra nagra konsekvenser f6r de utpekade kultur-
miljostraken.

Lokala intressen (Kommunala intressen)

Utbyggnadsalternativet innebir stora férandringar av omradets karaktir. Merparten av de
byggnader som klassats som klass 2 i kulturmiljéunderlaget (Tyréns AB 2017-12-05) f6-
reslasatt rivas. Dessa byggnader uttrycker sin tids ideal och villkor och bidrar, genom sin
karaktir och sina fysiska egenskaper, vil till helhetsmiljon och till mojligheten att lisa och
uppleva de historiska skeenden som format dagens miljo. Att dessa byggnader rivs innebir
stora konsekvenser for lisbarheten av omradet. Vidare foreslds en ny kvartersindelning i
stora delar av omradet, vilket innebir att ytterligare historiska strukturer som vittnar om
omradets utveckling forsvinner.

Inom kv. Sandskogen féreslas en verksamhetsbyggnad placeras och till f6ljd av detta tas
aldre kulturhistoriskt virdefulla trdd bort. For bedomning av paverkan se Riksintresse for
kulturmiljovard ovan.

For att reducera paverkan pa omradets kulturmiljovirden bér byggnader, sa som byggna-
derna vid Spanienfararegatan 11 A-B och Spanienfararegatan 9 bevaras. Dessa byggnader
ar valbevarade och tidstypiska representanter for 1940- och 1950-talets arkitektur och vi-
sar pa den kraftiga expansion som hamnen genomgick kring denna tid. Aven kvarterens
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form och byggnadernas placering mellan sockersilon och Hamnen 2:6, 2:7 och 2:8 bor
bibehallas.

Planprogrammet innehaller olika forslag pa hur planprogramsomradet kan skyddas mot
klimatpaverkan, dar klimatskydd 1 form av en f6rh6jd kajkant bedoms paverka omradets
kulturmiljévirden i minst utstrickning. Detta alternativ innebar att befintlig markniva bi-
behalls, vilket bor innebira att befintliga element och anldggningar, sa som pollare, jirn-
vigsspar och stoppbockar kan bevaras. Forslag dir marknivin generellt h6js bedéms in-
nebdra storst paverkan pa omradets kulturmiljévirden.

Sammantaget bedoms utbyggnadsalternativet innebira stora negativa effekter men trots
allt ndgot mindre negativa konsekvenser for kulturmiljévirdena dn nollalternativet.

Vatten

Nulage

Planprogramomridets recipient dr Ostersjon. Stérre delen av planprogramomridets lan-
dyta dr hardgjord, varfér huvudparten av nederborden 6ver ytan foérvintas avrinna som
dagvatten. Dagvatten frin ytorna i omradet rinner via dagvattensystem eller direkt Gver
kajkanten till hamnbassingen eller till Ostersjon. En del av dagvattnet passerar idag ol-
jeavskiljare. Tva braddavlopp f6r kombinerat avlopp/dagvatten frin Ystad stad mynnar i
hamnbassingen dster om Bornholmsterminalen.

Nollalternativet
Nollalternativet bedéms inte innebidra nagon nimnvird férindring jamfért med nuldget.

Utbyggnadsalternativet

Utbyggnadsforslaget innebir en relativt hog exploateringsgrad, men andelen hardgjord
yta antas bli mindre utifran den strukturskiss som tagits fram f6r omradet. Karaktiren pa
dagvattnet inom omradet bedéms totalt sett inte heller f6rindras nimnvirt da det aven
fortsattningsvis kommer att finnas mycket bilar och trafikering inom omradet. Da jordar-
terna i omradet till 6vervigande del dr permeabla sandiga jordar antas fOrutsittningarna
tor lokal infiltration att vara goda. Om dagvattnet tas om hand lokalt och infiltreras i hégre
utstrackning dn idag bedéms detta innebira en positiv effekt med avseende pa totala ut-
slipp av fororeningar till Ostersjon. Detta bedéms innebira en liten positiv konsekvens
ur miljésynpunkt.

Da omradet planeras utifran att inte 6versvimmas vid framtida hoga havsnivaer, exem-
pelvis genom hojning av marken eller skyddande murar/batridrer lings kajer och strand-
linje, forindras de topografiska forutsittningarna for stigande hav och avrinning av dag-
vatten vid skyfall. Vid skyfall kan en hojning av Hamnstaden innebira en 6kad oversvim-
ningsrisk inom befintlig bebyggelse kring Ystad centrum.

Vid skyfall kommer dagvattenledningsnitet att kunna hantera en viss mingd regnvatten

innan det sker en avrinning pa markytan. Avrinningen pa markytan styrs av de topogra-
fiska forutsattningarna, andel hardgjord yta och storlek pa avrinningsomraden. Upp-
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stroms planprogramomridet finns tva storre avrinningsomraden. Det regnvatten som av-
rinner pi markytan inom dessa kommer att ta sig till lagpunkter lings med Sjémansgatan
och Osterleden samt till ligpunkt kring St Knuts torg. Oversvimningar i dessa delar av
staden bedoms kunna innebira frimst stora ekonomiska konsekvenser men dven stora
konsekvenser ur kulturmiljosynpunkt om det uppstar skador pa byggnader med stora kul-
turhistoriska virden. Miljokonsekvenserna i 6vrigt bedéms bli sma till f6ljd av att 6ver-
svimningar av detta slag vanligen ir kortvariga och normalt inte innebér permanenta ska-
dor pd exempelvis vegetation.

Atgardsprinciper

Ett antal olika atgirdsprinciper for hantering av dagvatten vid skyfall har tagits fram. Inom
planprogramomradet dr det frimst foljande som ar aktuellt:

I omradets norra del foreslas tva lite storre dversvimningsytor som hanterar regnvatten
fran centrala Ystad. Dessa ytor kan exempelvis utgoras av nedsiankt parkmark eller torgyta
med kontrollerad och fordr6jd avledning till havet. H6jdsattning av 6versvimningsytorna
behéver anpassas till befintliga marknivier vid Sjomansgatan/Osterleden och St Knuts
torg. Avledning fran 6versvimningsytan kommer att ligga under nivan f6r hégvatten var-
tor backventil behéver anordnas. Utéver detta kan det dven bli aktuellt med f6rdrojning
av dagvatten i kanalsystem och nedsink torgyta i omradets Ostra delar (se figur nedan).

Dagvatten-, tillforsel
%= Strak, fordréjning/ledning av dagvatten
Fordrojning dagvatten
0 200 =

Atgardsprinciper fir hantering av dagvatten (bild: Sweco 2018).
For att kontrollera och dimensionera atgirderna behover en detaljerad berikning av fak-
tiska regn/dagvattenvolymer och hur dessa avrinner mot instingda omraden genomforas.
Resultatet kan sedan anvindas for att definiera behov av storlek pa dversvimningsytor

och hur kontrollerad/planerad avledning av regnvatten bor ske pa matrkytan for att und-
vika Gversvimningar.
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Med vidtagna och anpassade dtgirder bedoms negativa effekter och konsekvenser kunna
minimeras eller undvikas helt.

Markanvandning och naturresurser

Da det ansetts som troligt att det skulle kunna finnas féroreningar i marken inom plan-
programomradet har en geoteknisk och miljoteknisk markundersokning genomférts i
syfte att Gversiktligt klargéra de geotekniska och miljotekniska markférhallandena, samt
oversiktligt bedoma om det foreligger ett efterbehandlingsbehov (saneringsbehov) avse-
ende markféroreningar. Undersokningsomradet utgors till storsta delen av hardgjorda as-
falterade ytor inom hamnomradet. Ut6ver hardgjorda ytor férekommer dven omraden
med betong, plattsittning, gris, grus och buskage.

For markfororeningar har Naturvardsverket tagit fram generella riktvirden for tva typer
av markanvindning, Kinslig Markanvindning (KM) och Mindre Kinslig Markanvind-
ning (MKM), se tabell nedan.

Kriterier for bedimning av val av generella riktvirden for mark (Naturvardsverket, 2009).

Skyddsobjekt KM MKM

Man[nskor SOM VIStas pa | pojridsvistelse Deltidsvistelse

omradet

Markmiljén pa omradet Skydc_l av markens ekologiska Begran_sat skydd av markens
funktion ekologiska funktion

Grundvatten Grundvatten inom och intill Grundvatten 200 m nedstroms
omradet skyddas omradet skyddas

Ytvatten Skydd av ytvatten, skydd av Skydd av ytvatten, skydd av
vattenlevande, organismer vattenlevande, organismer

Eftersom storre delen av planomradet planeras for bostadsbyggnation bedéms — f6r en
inledande riskbedomning av féroreningssituationen — fraimst Naturvardverkets generella
riktvarden for kdnslig markanvindning (KM) generellt vara tillimpliga att anvinda vid
jamforelse med uppmitta halter inom planomradet.

Inom vissa mindre delomraden ir planerad markanvindning att betrakta som mindre
kanslig och jamforelse av uppmatta halter gors darfér dven med de generella riktvirdena
for mindre kanslig markanvindning (MKM).

Nulage

For redovisningen av féroreningssituationen har markomridet inom planprogramom-
radet indelats i fem delomriden (omrade A - E) och det har dven gjorts en bedomning
tor delomrade F, som ligger utanfor planprogramomradet, i enlighet med figur nedan.
Indelningen baseras bland annat pa utfyllnadshistorik, tidigare samt nuvarande verksam-
heter och utgor olika egenskapsomraden.
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.} Bef. byggnader

Delomride A-E for planprogramomridet samt delomrade F utanfor planprogramomradet. I bilden re-
dovisas dven tinkt uthyggnad enligt utkast till planprogram (bakgrundskarta Sweco 2018).

Utifran de nu och tidigare genomférda miljétekniska markundersékningarna visar en sam-
lad bedémning att féroreningsgraden i marken generellt ir hégre inom den vistra delen
(omrade A, B och C enligt figur ovan) jamfért med den Ostra delen (omrade D och E).

Dominerande markfororeningar - med halter 6ver Naturvardsverkets generella riktvirden
tor KM - inom den vistra delen (omriade A-C) iar PAH H, bly och kvicksilver. I enstaka
jordprov har dven kadmium och arsenik patriffats i halter 6ver riktvirdena f6r KM, och
inom omrade A har petroleumkolviten pavisats 1 halter 6ver de generella riktvirdena for
KM och MKM.

I marken inom den Ostra delen (omride D-E) har endast PAH (fraimst PAH H) uppmatts
1 halter 6ver riktvirdena fo6r KM. Uppmitta PAH-halter i marken inom den Ostra delen
ar generellt tydligt ldgre dn pavisade PAH-halter inom den vistra delen.

Markféroreningar, med halter 6ver de generella riktvirdena for KM, forekommer till
storsta del 1 fyllningen, som inom hela omradet generellt finns fran markytan ner till 1-2
meter under markytan. Stillvis dr miktigheten pa fyllningen stérre med ett maxdjup pa ca
3,5 meter. Inom Vistra kajen (omrade A) har petroleumféroreningar patriffats i djupare
jordlager, pa nivin ca 2-4 meter under markytan. Med undantag av petroleumférore-
ningen inom Vistra kajen har inga markféroreningar, med halter 6ver riktvirdena for
KM, patriffats i naturliga jordlagren under fyllningen.

Patriffade PAH- och metallféroreningar i marken inom omrade A-C bedéms harrora fran

diffust férorenade fyllnadsmassor. Generellt dr fororeningshalterna hégre i fyllning som
innehaller kol och/eller tegelrester. Petroleumfororeningen bedoms vara orsakad av
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spill/lickage frin en punktkilla. Med tanke pa verksamhetshistoriken (hamnverksamhet,
fore detta skeppsvarv, hantering av petroleumprodukter m.m.) kan det inte uteslutas att
marken inom planprogramomrédet f6r Hamnstaden kan vara férorenad via punktutsldpp
pa fler, inte undersokta, platser.

Inom sparomradet norr om planprogramomradet (omrade ) bedéms erfarenhetsmassigt
att marken 1 ytliga jordlager dr férorenad av frimst metaller och PAH. Eftersom inga
undersokningar kunnat utféras inom detta delomride har féroreningsnivan inte kunnat
klarliggas.

Sediment i hamnbassingen har i den nu genomférda undersékningen inte undersokts.
Baserat pad sedimentprovtagning som utférdes 2017 bedoms féroreningsnivin i sedimen-
ten i den inre hamnen generellt som lag, men stillvis féorekommer héga halter av PAH
och PCB. Aven tennorganiska foreningar detekterades i sedimenten.

For nulidget, med den nuvarande markanvandningen inom planprogramomradet, bedoms
inget efterbehandlingsbehov (saneringsbehov) foreligga, férutom mojligen den petro-
leumf6rorening som patriffats inom delomrade A.

Nollalternativet

Gallande plan ger moijligheter f6r hamnverksamhet och etablering av olika hamnanknutna
verksamheter. Nollalternativet innebar att omradet kan omvandlas med nya byggnader
t6r hamnverksamhet och befintliga byggnader kan komma att rivas eller anpassas for nya
verksamheter. Vid ny- och ombyggnation kommer mark och byggnader att saneras fran
eventuella féroreningar, vilket bedéms innebara en liten positiv konsekvens.

Utbyggnadsalternativet

De nuvarande markfororeningsnivaer som konstaterats inom delar av planprogramom-
radet 4r inte, utan atgarder, forenliga med bostadsbebyggelse. Infor en sadan anvindning
av omradet foreligger ett behov av efterbehandling (sanering) varvid de férorenade mas-
sorna tas om hand.

Da utford undersékning ir oversiktlig kan den slutliga omfattningen av erforderliga efter-
behandlingsatgirder inte klarliggas innan mer detaljerade miljétekniska markundersok-
ningar utforts. Efterbehandlingsbehovet bedoms 1 nuliget finnas pa ytor inom hela plan-
programomradet, men generellt vara mer omfattande inom den vistra delen av omradet
dir fororeningsnivan utifran gjorda undersékningar och historik bedéms vara hogre. Det
bedoms dven foreligga ett efterbehandlingsbehov inom befintligt sparomrade norr om
planomradet (omrade F).

Ett efterbehandlingsbehov bedéms frimst foreligga i de ytliga diffust férorenade jordlag-
ren med fyllning, fran markytan ner till ca 1-2 meter under markytan som kan aterfinnas
inom hela planprogramomradet. Detta gor att huvuddelen av tinkbara efterbehand-
lingsatgirder inte ar tekniskt komplicerade. Ett efterbehandlingsbehov foreligger aven av
djupare jordlager (ca 2-4 meter under markytan) vid den petroleumféroreningen, som
orsakats av punktutslipp, inom den centrala delen av Vistra kajen. Sannolikt finns det
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inom hela planomradet fler omraden som férorenats fraimst av petroleumprodukter via
punktutslipp och som behover efterbehandlas infor en bostadsbyggnation. Férorenings-
utbredning vid punktutslipp har vanligtvis en begrinsad utbredning i sidled.

Om platsspecifika riktvirden upprittas for planprogramomradet, dir hinsyn tas till pa
platsen faktiska forhallanden avseende spridnings- och exponeringsvigar m.m., kommer
efterbehandlingsbehovet sannolikt bli betydligt mindre 4n om Naturvardsverkets gene-
rella riktvirden for kinslig markanvandning (KM) anvinds som mitbara atgardsmal.
Detta beror framfor allt pa att platsspecifika riktvirden upprittas for olika djupnivaer 1
marken med vanligtvis hogre riktvirden pa djupare nivaer. Av den anledningen blir efter-
behandlingsbehovet sannolikt d&ven mindre om marken infér en bostadsbyggnation hojs
med ca en meter inom delar av omradet, i enlighet med ett av alternativen i den struktur-
plan som tagits fram fér planprogrammet.

Forutom dtgirder av det patriffade petroleumférorenade grundvattnet inom Vistra kajen
och eventuella andra punktutslippsomraden dir grundvattnet férorenats, bedéms inget
efterbehandlingsbehov av grundvattnet foreligga vid en bostadsbyggnation inom planom-
radet.

Fo6r att hushalla med naturresurser och reducera miljépaverkan fran transporter bor ur-
grivda massor 1 mojligaste dteranvandas inom planomradet. Massor som pa grund av for-
oreningshalter inte kan ateranvindas inom planomradet ska omhindertas pa godkind
mottagningsanldgening, eller av tillsynsmyndigheten godkinnas for extern dteranvind-
ning. Innan en efterbehandling utfors ska en anmalan om avhjilpandeatgird lamnas in till
tillsynsmyndigheten.

Genom att férorenade massor avlidgsnas, tas om hand eller anvinds pa limpligt sitt be-
déms risken for paverkan pa manniskors halsa minimeras. Detta bedéms dven innebira
en mattlig positiv effekt och konsekvens genom att det minskar exponerings- och sprid-
ningsrisken for féroreningarna pa platsen och i omgivningen.

RISKER

En riskutredning avseende akuta olycksrisker som kan fa paverkan pa personer inom
planprogrammets omrade har tagits fram. Analysen avser hur planerad utbyggnad paver-
kas av riskkillor inom och i nirheten av planprogrammets omrade, om riskbilden medger
planerad utbyggnad och belyser dven vilka dtgarder eller begrinsningar som kan behova
beaktas i genomférandet.

Foljande risker har beaktats 1 utredningen:

e Transport av farligt gods.
O Pa transportvigar for farligt gods i omradets narhet.
O Pa Ystadbanan dir transport av farligt gods sker.

e Rangering och kombihantering av farligt gods i anslutning till hamnen.

e Nirliggande verksamheter med hantering av kemikalier med potential att skada
ménniskor.
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Riskutredningen har i huvudsak genomforts som en kvantitativ utredning med avseende
pa de olycksrisker som identifieras. Samhillsrisk har inte beriknats 1 detta skede.

Avseende fasta riskkillor som verksamheter med hantering av amnen med bidrag till den
akuta olycksrisken, exempelvis brandfatliga och/eller explosiva dmnen, gors kvalitativa
bedémningar utifrin verksamheternas placering och rekommenderade skyddsavstand i
foreskrifter.

Riskidentifiering och konsekvenser

De slutsatser som dras betriffande konsekvenser tar utgangspunkt i tidigare berikningar
och bedémningar som gjorts for det aktuella omradet avseende risker. Vidare utredning
kan kravas for att faststalla limpligheten (d.v.s. att risknivan dr acceptabel) for foreslagen
bebyggelse.

Transport av farligt gods pa jarnvag

Pa Ystadbanan sker transporter av farligt gods. Riskkillan avser den genomgaende jarn-
vagen forbi det aktuella omradet. Risker kopplat till hantering av farligt gods pa spar inom
bangarden behandlas inom rangering av farligt gods.

Nulage

Enstaka verksamheter och bostider ligger inom 30 meter fran jirnvigen som enligt be-
rikningar och kriterier ar det avstind som kravs for att risken ska ansesvara acceptabel.
De aktuella bostiderna och verksamheterna ir fa varfor risken i stort sett bedéms vara
acceptabel.

Nollalternativet

Trafikeringen av godstdg pa Ystadbanan okar inte till 2040 enligt prognos (Trafikverket,
2017) och ingen utbyggnad av kinsliga verksamheter planeras. Nollalternativet bedoms
dirmed inte innebéra nagon skillnad i konsekvens avseende akut olycksrisk jamfort med
nuldget.

Utbyggnadsalternativet

I planomradets vistra del planeras flerbostadshus i flera plan inom 30 meter och 1 plan-
omradets norra del (norr om Hamntorget) planeras verksamheter i flera plan inom 30
meter fran jirnvigen. Enligt berdkningar och kriterierna ar detta ej acceptabelt. Detta in-
nebir att samhillsrisken behover beriknas och att riskreducerande atgirder behover in-
foras fOr att visa att risknivan kan bedémas vara acceptabel (giller £6r de delar som nimns
1 detta stycke). Om verksamheterna inom 30 meter fran jarnvagen kan anses vara mindre
kansliga kan risken anses vara acceptabel f6r dessa (behovet av riskreducerande atgirder
kan da ocksa minskas eller f6rsvinna).

Transport av farligt gods pa vagar

Farligt gods pa vig ankommer Ystad i huvudsak pa vig E65 och transporteras direfter
pa Dragongatan via en rondell till Osterleden for att sedan nd hamnomradet via Sédra
Dragongatan och Ekendsgatan. Transporter med farligt gods som limnar hamnen gir pa
Bornholmsgatan for att sedan ansluta till S6dra Dragongatan via en rondell. Transpor-
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terna fortsitter sedan pa Ostetleden och Dragongatan. Riskkillan avser transport av far-
ligt gods pa vig till och fran hamnen och i detta fall specifikt Bornholmsgatan mellan
Ekenisgatan och S6dra Dragongatan.

I planférslaget flyttas en del av hamnens verksambhet till ett yttre lige vilket innebir att
farligt gods endast ska ga pa Sodra dragongatan och inte passerar planomradet.

Nulage

Inom hamnomradet och i anslutning till Bornholmsgatan finns inga bostider eller annan
kinslig bebyggelse. Bebyggelsen utgors av industrier, handel och andra verksamheter. I
nuldget finns ingen kinslig bebyggelse inom det avstand till vilket risken kan anses vara
lag. For ovrig bebyggelse anses risken till f6ljd av transport av farligt gods pa S6dra Dra-
gongatan vara acceptabel.

Nollalternativet

I nollalternativet sker ingen utbyggnad av kinsliga verksamheter. Trafiken 6kar men det
bed6éms inte paverka omradet mer dn i nuldget. Nollalternativet bedéms didrmed inte in-
nebira nagon skillnad i konsekvens avseende akut olycksrisk jamfort med nuldget.

Utbyggnadsalternativet

I planforslaget kommer S6dra Dragongatan ersitta befintliga vigar for transport av farligt
gods som gar f6rbi planomradet. S6dra Dragongatan ligger mer dn 150 meter fran plan-
omradet och enligt tillimpade kriterier dr alla typer av markanvindning limplig bortom
150 meter frin transportled for farligt gods. Aven om enstaka transporter med farligt gods
kan komma att trafikera Bornholmsgatan mellan Ekenisgatan och S6dra Dragongatan
bedoms inte sidana paverka risknivan. Risknivian avseende transport av farligt gods pa
vig bedoms dirfoér acceptabel 1 planforslaget.

Rangering av tdgvagnar med farligt gods

Pa bangarden 1 anslutning till Ystad station férekommer rangering av farligt gods i Green
Cargos regi. Riskkillan avser hela bangarden som grinsar till Bornholmsgatan i vister och
Ekenidsgatan i soder. Om rangeringen upphor i samband med utbyggnad av planomradet
behover risker kopplade till rangeringen utredas pa nytt avseende paverkan pa utbygg-
nadsalternativet.

Nulage
Rangering av farligt gods bedoms inte paverka kinslig verksamhet eller tredje man i nula-

gﬁt.

Nollalternativet

Antalet enheter som rangeras bedéms inte 6ka i nollalternativet. Nollalternativet bedéms
dirmed inte innebéra nagon skillnad i konsekvens avseende akut olycksrisk jamfort med
nuliget.
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Utbyggnadsalternativet

I planomradets nordostra del planeras kontor inom 140 meter (dven inom 70 meter) och
flerbostadshus 1 flera plan inom 140 meter fran nuvarande rangering. Enligt berikningar
och kriterierna dr detta ej acceptabelt. Detta innebir att samhallsrisken behéver beriknas
och att riskreducerande atgirder behéver inforas fOr att visa att risknivan kan bedémas
vara acceptabel (giller for de delar som nimns i detta stycke).

Om rangering av farligt gods flyttar i samband med hamnens flytt till yttre lige kan risk-
bilden avseende rangering komma att dndras, vilket kan kriva ytterligare utredning.

Kombiterminal
Det har tidigare funnits planer pa en kombiterminal med hantering av cirka 10000 enheter
per ar. I dagsliget sker viss hantering men inte i den omfattning som tidigare planerats.

Tidigare berikningarna bedoms vara konservativa. Risken ér aldrig att betrakta som oac-
ceptabel och kan betraktas som lag efter 140 meter. Delar av bebyggelsen i den centrala
stadskdrnan (norr om Osterleden) ligger inom 140 meter fran kombihanteringen. Med
bakgrund i att risken aldrig dr oacceptabel och att beridkningarna idr konservativa (antalet
hanterade kombienheter antas darfor inte heller 6ka i nollalternativet eller i utbyggnads-
torslaget) bedéms ingen vidare hantering av risken krivas.

Riskkillan bedéms inte paverka aktuellt planomrade i nuldge, nollalternativ eller utbygg-
nadsalternativ.

Verksamheter med hantering av farliga @mnen

I samband med detaljplanearbete f6r Ystad hamn (ar 2017) genomférdes en inventering
och bedémning av verksamheter inom hamnomradet med potential att paverka minni-
skors hilsa avseende akuta olycksrisker. Av de inventerade verksamheterna bedéms end-
ast Tankmobil pa fastigheten Réda bodarna 7 kunna paverka aktuellt planomrade. Risk-
killan avser hela fastigheten.

Nulage

Riskerna till f6ljd av hantering av brandfarliga gaser och vitskor bedéms acceptabla i nu-
liget, dd inga kinsliga verksamheter ligger inom skyddsavstindet.

Nollalternativet
Ingen forindring forvintas jamfort med nuldget, vilket innebdr att risken dr acceptabel.

Utbyggnadsalternativet

I planomradets Ostra del planeras flerbostadshus i flera plan och férskola inom 100 meter
fran fastigheten Réda Bodarna 7. Enligt foreskrifterna avseende hantering av brandfarliga
gaser och vitskor dr det rekommenderade betryggande avstandet till svarutrymda lokaler
100 meter vilket innebdr att dtgarder kan vara nédvindiga for att risken ska anses vara
acceptabel. Vidare utredning avseende var inom fastigheten R6da Bodarna 7 som hante-
ring av brandfarlig vara sker skulle ocksa kunna visa att risken ar acceptabel. I vidare arbete
ar diskussion med verksamheten viktig f6r att ta hinsyn till dess frihetsgrader avseende
fortsatt verksamhet. Diskussion med verksamheten kan ocksa ge insyn i befintliga eller
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framtida sikerhetshéjande dtgirder inom verksamhetens omrade som kan minska omgiv-
ningspéaverkan avseende akut olycksrisk. I denna utredning, da hela fastigheten Réda Bo-
darna 7 riknas som riskkalla, dr risken oacceptabel om lokaler inom 100 meter fran fas-
tigheten dr att anse som svarutrymda.

Slutsats

Utbyggnadsalternativet beddms innebidra mattliga konsekvenser avseende akut olycksrisk.
Bedémningen bygger pa att tre av de beaktade riskkallorna paverkar planerad bebyggelse
inom planprogramomradet. Den bedémda péaverkan galler de delar av planomradet som
ligger 1 anslutning till de beaktade riskkallorna och alltsa inte hela planomradet. En utred-
ning innehallande berdkning av samhillsrisk och inférande av riskreducerande atgirder
(forutsatt att risknivan dven efter ytterligare beridkningar dr oacceptabel) kravs i senare
skede foOr att visa att den angivna markanvindningen ar limplig. Detta innebir att konse-
kvenserna for planforslaget senare kan bli sma avseende akut olycksrisk. I detta skede
(utan ytterligare berdkningar och inférande av riskreducerande atgirder) bedéms dock
konsekvenserna avseende akut olycksrisk som mattliga, sisom anges ovan.

Det bor ocksé beaktas att utbyggnad enligt planforslaget kan innebara att en eller flera av
de beaktade riskkillorna flyttar. Vid ett sadant scenario bor akuta olycksrisker kopplade
till de riskkallorna utredas pa nytt.

AVSTAMNING MOT MAL OCH RIKTLINJER

Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 kap. miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vat-
ten, luft eller miljon i 6vrigt, om det behovs for att varaktigt skydda manniskors hilsa eller
miljon eller f6r att avhjilpa skador pa eller oligenheter f6r manniskors hilsa eller miljon
(miljokvalitetsnormer).

Miljokvalitetsnormerna anger de féroreningsnivaer eller stérningsniviaer som ménniskor
kan utsittas for utan fara for oligenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan
belastas med utan fara for patagliga oldgenheter.

Miljokvalitetsnorm for luft

For utomhusluft finns miljokvalitetsnormer for kvivedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid,
bly, bensen, partiklar (PM10 och PM2,5), ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)py-
ren — alla till skydd f6r méinniskors hilsa.

Spridningsberikningarna som gjorts for luftféroreningar visar att miljokvalitetsnormer
(MKN) for luft klaras inom hela planprogramomradet. Berakningarna avser visserligen
NO,, men man kan betrakta NO, som en indikator pa trafikrelaterade utslipp dir andra
amnen 4r linkade och underordnade till NO,. Klaras NO; klaras dven 6vriga MKN (nar
det inte finns speciella andra lokala kallor). Se dven kapitel “Luftkvalitet” f6r en mer in-
gaende beskrivning samt redovisning av berikningsresultat.
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Miljokvalitetsnorm for vatten

Vattendrag, sjoar, kustvatten eller grundvatten kan utgora en vattenférekomst, 1 sin helhet
eller i delar. Miljokvalitetsnormerna (MKN) utrycker den kvalitet en vattenférekomst ska
ha vid en viss tidpunkt. Uppgifter om vattenférekomster och MKN ér himtade 2018-02-
22 fran lansstyrelsens databas Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Vattenfore-
komsterna i VISS klassificeras och bedoms utifrin om och nir de férvintas uppna malen
1 vattendirektivet. Miljokvalitetsnormer ar styrande f6r myndigheter och kommuner nir
de tillimpar lagar och bestimmelser, exempelvis vid tillstindsprévning eller vid planligg-
ning.

Ystads hamnomrade — SE552220-130920
Enligt VISS bedémdes vattenférekomsten Ystads hamnomrade ha ”mattlig ekologisk sta-

tus” 2015. Vattenférekomsten dr paverkad av hamnverksamhet och paverkas dven av
overgodning. For att uppna en overgripande god ekologisk status krivs omfattande for-
bittringsatgirder. Atgirderna skulle medféra att hamnverksamheten inte lingre kan bed-
rivas i sin nuvarande omfattning. Verksamheten utgdr ett sidant visentligt samhillsin-
tresse som motiverar att ett mindre stringt krav faststills, da det bedéms vara ekonomiskt
orimligt att vidta alla de atgarder som krivs for att na god ekologisk status i vattenfore-
komsten som helhet. Dirfor har miljokvalitetsnormen faststillts till mattlig ekologisk sta-
tus med en tidsfrist till 2027.

Utifran foreslagna ytor for fordréjning av dagvatten samt mojligheten till lokalt omhin-
dertagande och infiltration av dagvatten bedoms utbyggnadsalternativet i viss man kunna
medverka till att miljokvalitetsnormen i vattenférekomsten kan uppnas.

Vattenforekomsten Y stads hamnomrade (SE552220-130920) markerad med [jusbla linje (Bild: 1 at-
teninformationssystem Sverige, 2018).
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Ostra Sydkustens kustvatten — SE552170-130626

Ostra Sydkustens kustvatten omfattar ett stort vattenomrade utanfér hamnbassingen och
bedomdes enligt VISS ha ”mattlig ekologisk status” 2013. God ekologisk status ska upp-
nas senast 2027. Forhallandena i vattnet ar till stor del paverkade av det allmédnna tillstan-
det i sédra Ostersjon.

Utifran foreslagna ytor for fordréjning av dagvatten samt mojligheten till lokalt omhin-
dertagande och infiltration av dagvatten bedéms utbyggnadsalternativet i viss man kunna
medverka till att miljokvalitetsnormen i vattenférekomsten kan uppnas.

SV Skanes kalkstenar — SE615989-133409

Ystads titort i sin helhet dr beldgen pa akvifiren Sydvistra Skanes kalkstenar som stracker
sig 1 en NV-SO linje mellan Barsebick i nordvist och Ystad i sydost. Pa grund av sin
utbredning varierar egenskaperna inom akvifiren och enligt VISS kan det finnas lokala
kvantitetsproblem medan andra omraden har gott om vatten. Totalt sett bedoms vatten-
forekomsten ha god status bade avseende kvantitet och kvalitet.

Utbyggnadsalternativet bedoms inte innebdra nagon paverkan pa den underliggande
grundvattenférekomsten.

Nationella miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit nedanstiende 16 nationella miljokvalitetsmal. Malen beskriver de
egenskaper som var natur- och kulturmiljé maste ha for att samhillsutvecklingen ska vara
ekologiskt hallbar. De miljémal som bedéms relevanta for detta planprogram har marke-
rats med fet stil.

1. Begrinsad klimatpaverkan 9. Grundvatten av god kvalitet

2. Frisk luft 10. Hav i balans samt levande kust och skirgard
3. Bara naturlig férsurning 11. Myllrande vatmarker

4. Giftfri miljo 12. Levande skogar

5. Skyddande ozonskikt 13. Ett rikt odlingslandskap

6. Siker stralmiljo 14. Storslagen fjallmilj6

7. Ingen 6vergddning 15. God bebyggd miljo

8. Levande sjoar och vattendrag 16. Ett rikt vixt- och djurliv

Nedan foljer en bedomning av hur planférslaget forhaller sig till de for projektet relevanta
miljokvalitetsmalen samt huruvida det medverkar eller motverkar mojligheterna att uppna
malen.

Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen 6évergodning

Dessa miljomal idr kopplade frimst till utslapp till luft. En av de storsta killorna till luft-
tororeningar och klimatgaser som paverkar miljo och hilsa dr anvandningen av fossila
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brinslen och fordonstrafik. Utslippen fran transportsektorn bidrar till att koldioxidhal-
terna i atmosfiren 6kar, vilket paverkar klimatsystemet. Hilsofarliga dmnen som kvive-
oxider, partiklar och bensen paverkar luftkvaliteten och bidrar till Gvergddning. Andra
féroreningar, exempelvis svaveldioxid, bidrar till forsurning av sjoar, vattendrag och
skogsmark.

Utbyggnadsforslaget kan forvintas ge upphov till en viss lokal 6kning av vigtrafik (strax
under 6000 fordon per dygn), som 1 sin tur ger 6kade utslipp av féroreningar och klimat-
gaser. Paverkan bedéms dock i forsta hand vara lokal (eller regional) dd de miénniskor
som flyttar till de nya bostdderna i Hamnstaden annars med stérsta sannolikhet hade bott
och kort nagon annanstans inom regionen. Da hamnstaden erbjuder ett mycket stations-
nira boende bor forutsittningarna vara goda att manniskor har, i storre utstrickning dn
pa manga andra platser, viljer kollektivtrafik for sina dagliga resor. Genom teknikutveckl-
ing, alternativa brinslen och skirpta krav minskar ocksa utslippen sannolikt pa sikt. Hal-
terna av luftféroreningar pa lokal niva bedéms inte 6verskrida nagra miljokvalitetsnormer.

Sammantaget bedéms utbyggnadsalternativet varken med- eller motverkar miljémalet

God bebyggd miljo

Stider, titorter och annan bebyggd milj6 skall utgora en god och hilsosam livsmilj6 samt
medverka till en lokalt och globalt god milj6. Natur- och kulturvirden skall tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat
sitt och sa att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Utbyggnadsalternativet bedoms 1 viss utstrickning motverka malet till f6ljd av 6kad trafi-
kering pa anslutande gator. Utbyggnaden innebir dven en negativ paverkan pa natur- och
kulturmiljévirden, vilket ocksa bedéms motverka malet.

Ett rikt vaxt- och djurliv
Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt. Arters livsmiljer
och ekosystem ska virnas.

Utbyggnadsforslaget innebir att ndgra mindre naturvirdesytor tas i ansprak och omradet
kan mojligen bli mindre attraktivt fr faglar. Detta bedoéms 1 viss man motverka malet,
men det beh6vs ytterligare undersékningar betraffande fladdermdss for att gora en slutlig
bedomning betriffande paverkan pa skyddade arter.

Lokala miljomal

Ystads kommun har antagit fem strategiska miljomal, inom vilka 15 av de 16 nationella
milj6kvalitetsmélen ir inarbetade. De fem strategiska miljomalen baseras pa de utma-
ningar som Linsstyrelsen Skane har identifierat i sitt atgdrdsprogram ”Skanska atgirder
for miljomalen 2012-2016”. Miljoprogrammet for Ystads kommun kommer att stricka
sig fran 2014-2020. De fem miljomalen fér Ystad ar:

1. Havet, sjéarna och vattendragen har en god miljé.
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2. Forvaltningen av kommunens mark- och vattenresurser ar hallbar.

3. Natur- och kulturvirden bevaras, den biologiska mangfalden ar stor och det finns
goda moijligheter for friluftsliv.

4. Alla verksamheter i kommunen har en konsumtion som ér skonsam fér miljon
och socialt hillbar.

5. Transporter och infrastruktur dr miljéanpassade och moijligheter finns till ett liv
fritt fran fossilt brinsle.

Utbyggnadsalternativet berér samtliga mal pa ett eller annat sitt, men nr: 2, 3 och 5 kinns
extra relevanta. Betriffande mal 2 och 5 bedéms utbyggnadsalternativet i hog grad med-
verka till att malen uppfylls. Vad giller mal 3 ir det ofrankomligt att en exploatering av
den omfattning som utbyggnadsfoérslaget innebir medfor att vissa natur- och kulturmil-
jovarden gar forlorade nar marken tas i ansprak, vissa byggnader rivs och andra hamnar i
ett helt nytt sammanhang med helt nya kringmiljGer.

Allmanna hansynsregler

Enligt hinsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel 4r alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet (som kriver tillatlighet, tillstind, godkdnnande eller dispens enligt
miljobalken) skyldiga att vidta de skyddsatgirder och den forsiktighet som behdvs for att
torebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oligenhet f6r mién-
niskors hilsa eller miljon. De ar ocksa skyldiga att visa att hansynsreglerna foljs.

De allminna hiansynsreglerna innehaller dtta grundliggande bestimmelser. Nedan besk-
rivs hansynsreglerna kortfattat samt hur de beaktats 1 planen.

1§ Bevisborderegeln - verksamhetsutovaren har bevisbérdan.

MEKB-processen ar ett led i uppfyllelsen av bevisbirderegeln som innebar att verksambetsutivaren
Ska visa att hansynsreglerna uppfylls.

2§ Kunskapskravet - man ska veta vad man gor sa att man inte stor.

Planprocessen enligt PBL. borgar for god kunskap om planens forutsattningar, effekter och eventu-
ella konsekvenser.

3§ Forsiktighetsprincipen - redan risken for negativ paverkan innebir en skyldighet
att vidta skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt.

Negativa konsekvenser och risk fir sidana belyses i MKB:n. Atgérdsfirslag for att undvika eller
minska negativa konsekvenser redovisas och/ eller har inarbetats i uthyggnadsfirsiaget.

4§ Produktvalsprincipen - man ska vilja sidana kemiska produkter och biotekniska
organismer som ar minst skadliga f6r miljon.

Ej aktuellt i planprogramskedet.
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5§ Hushallnings- och kretsloppsprinciperna - man ska hushilla med ravaror och
energi.

Kan bl relevant att studera lingre fram for att exempelvis hitta en avvagning mellan hijning av
mark kontra andra skyddsdtgdrder for hijda havsnivaer och klimatforandringar. Aven olika me-
toder och angreppssatt for dagvattenhantering kan vara relevant i detta sammanhang.

0§ Lokaliseringsprincipen - man ska vilja den plats som dr limpligast f6r miljon.

Ystads kommun har bedomt att den valda lokaliseringen dr den lampligaste for att upppylla syftet
med det nu aktuella planprogrammet.

7§ Skilighetsregeln - nyttan av en skyddsatgard eller ett forsiktighetsmatt ska vigas
mot kostnaderna.

De foreslagna skyddsatgarderna dr framtagna utifran ett skélighetsperspektiv.
8§ Skadeansvar - Det dr den som orsakat en skada eller oldgenhet som ar ansvarig.

Verksambetsutivaren dar ansvarig for skador som verksambeten kan ge upphov till samt att vidta
skadeforebyggande atgdirder.

SAMLAD BEDOMNING

Utbyggnadsalternativet bedoms, utifrin den strukturplan som tagits fram, kunna innebéra
bade positiva och negativa effekter och konsekvenser jaimfért med nollalternativet. For
aspekterna luftkvalitet, buller och dagvatten beriknas och bedéms utbyggnadsalternativet
innebara marginella eller obetydliga effekter och konsekvenser i férhallande till nollalter-
nativet. Betriffande dagvattenhantering forutsitts att atgarder vidtas for att kunna ta om
hand och f6érdréja vatten vid kraftiga skyfall och hoga havsnivéier. Ur naturmiljosynpunkt
bedéms utbyggnaden innebdra mittligt negativa konsekvenser till f6ljd av att nagra
mindre naturmarksytor/naturvirden tas i ansprik for exploateringen. Ur stads- och land-
skapsbildssynpunkt bedéms utbyggnaden kunna innebara saval positiva som negativa ef-
fekter, men sammantaget bedoms konsekvenserna bli mattligt negativa med tanke pa att
héga virden som har betydelse f6r stads- och landskapsbilden paverkas. Ur risksynpunkt
har utbyggnaden bedomts kunna innebira mattliga negativa konsekvenser avseende akuta
olycksrisker, savida inga riskreducerande atgirder vidtas. Ur kulturmiljésynpunkt bedéms
att den féreslagna utbyggnaden inom planprogramomradet innebar stora negativa effekter
pa riksintresset f6r kulturmiljovard, men dock nidgot mindre negativa konsekvenser dn i
nollalternativet. Utbyggnadsalternativet, enligt framtagen strukturplan, innebér bland an-
nat att flera av de byggnader som star som uttryck for riksintresse for kulturmiljovard rivs.
Betriffande markféroreningar bedoms utbyggnadsalternativet innebdra mattligt positiva
konsekvenser till £6ljd av att férorenade massor avligsnas, tas om hand eller anvinds pa
limpligt satt, vilket minskar exponerings- och spridningsrisken for féroreningarna pa plat-
sen och i omgivningen.

Flera av de negativa konsekvenser som uppkommer kan troligen undvikas och minimeras
genom att en framtida utbyggnad anpassas mer utifran de virden och forutsittningar som
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finns pa platsen. De effekter och konsekvenser som uppkommer ska ocksa stillas i relat-
ion till de virden som en fortitning av stadskdrnan i ett mycket stationsnira lige innebir
med exempelvis goda méjligheter till kollektivt resande.

UPPFOLJNING

I en milj6konsekvensbeskrivning kan inte alla effekter beskrivas fullt ut i detalj. Paverkan
kan vara svarbedémd och kriva ytterligare utredningar fOr att i ett senare skede kvantifie-
ras. Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfér ses som en fortgaende process, for att med
atgirder kunna minimera anldggningens paverkan pa miljon, snarare an som en firdig och
avslutad handling.

Syftet med uppfoljningen dr ocksa att visa pé skillnader mellan bedémda och verkliga
miljoeffekter samt eventuella behov av ytterligare atgarder. I huvudsak ska uppféljningen
1 sa stor utstrickning som méjligt inordnas i kommunens ordinarie tillsynsverksambhet.
For det nu aktuella planprogrammet bedéms fragor om luftkvalitet, trafikutveckling och
bullerstorningar, skyddsatgiarder mot héjda havsnivaer och klimatférandringar (exempel-
vis dagvattenhantering) samt paverkan ur kulturmiljésynpunkt och den estetiska utform-
ningen av tillkommande byggnader vara visentliga att f6lja upp inom ramen f6r kommu-
nens plan-, tillsyns- och bygglovsarbete.

SAMRAD

Under arbetet med planprogrammet har samrad hallits med linsstyrelsen den 18 januari
2018 angdende avgrinsning av MKB.

Programmet och miljokonsekvensbeskrivningen har varit ute pa samrad for att kommu-
nen ska fa in ett bra beslutsunderlag och for att ge allminhet och berérda méjlighet till
insyn och paverkan. Samradet pagick fran den 20 april till den 1 juni. Den 15 och 16 maj
var det 6ppet hus pa Konstmuseet.

Inkomna synpunkter frin samraden finns sammanfattade i en separat samradsredogorelse
som dr en del av planhandlingen. Synpunkter och fragestillningar som inkommit handlar
1 huvudsak om hanteringen av riksintresset Ystads hamn, dagvattenhanteringen for hela
staden, den 6kande trafiken pa Dragongatan/E65, handelsutvecklingen och Ystads iden-
titet och byggnadskultur. Andra viktiga fragor inom planomradet dr risk- och bullerhan-
tering, geoteknik och markforhallanden och jirnvigens barridreffekt. Samridet om plan-
programmet visar ocksa att det finns en stor enighet om att Hamnstaden ett bra satt att
utveckla Ystad nir transporthamnen flyttar ut till ett yttre lige. Hamnstaden innebir en
god hushallning med mark, att jordbruksmark kan sparas och att tidigare ianspraktagen
mark kan anvindas pa effektivt sitt.
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Av de synpunkter som kom in under samradet har i samradsredogorelsen foljande be-
démts beréra miljobedomningen av planen:

- Trafikverket och Ystad Hamn & Logistik AB har framfort synpunkter om en an-
nan avgransning av planomradet. Den nya avgrinsningen ger upphov till f6rand-
ringar av bebyggelsen. Buller och riskanalyser behover géras om f6r miljokonse-
kvensbeskrivningen.

- Hantering av riksintressena f6r kommunikationer, bade f6r Ystadbanan och for
Ystads hamn. I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas kommunens syn pa hur
riksintressena kan sikerstillas och hur processen for dndring av riksintresseav-
grinsningen for Ystads hamn kommer att ga till.

- Gillande detaljplaner saknar skydd foér virdefull bebyggelse. Genom nya detalj-
planer kan kommunen inféra rivningsférbud, skydd fér bevarande och varsam-
hetsbestimmelser om det anses nédvindigt.

- Behovet av att hantera dagvattenfragor och risker f6r Oversvimningar i ett storre
sammanhang, eftersom frigan handlar mer om situationen i befintliga bebyggda
miljéer an om den nya stadsdelen.

- Aterintridandet av strandskydd och motiv for att upphiva strandskyddet i kom-
mande planer.

- Biotopskydd for alléer.

- Information om avstand mellan sparmitt, korytor, verksamheter och annan be-
byggelse, samt att riskreducerande atgirder vid jarnvagen behover tillkomma ut-
anfor Trafikverkets fastigheter.
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