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Yttrande över genomförd granskning av kommunens insatser 
kring psykisk hälsa för barn och unga 
Gymnasienämnden har fått möjlighet att yttra sig över kommunrevisionens granskning av 
kommunens insatser kring psykisk hälsa för barn och unga. 

Yttrande 
Granskningen riktar sig till bland annat till Utbildningsnämnden i Ystad kommun. 
Utbildningsförvaltningen har i svaret utgått från att EY menar Barn- och Utbildningsnämnden 
och Gymnasienämnden.  

Granskningens slutsats är att kommunstyrelsen och ansvariga nämnder inte fullt ut har ett 
tillräckligt förebyggande arbete samt en tillräcklig samordning och samverkan kring barn 
och ungas psykiska hälsa. 

Utbildningsförvaltningen delar revisionens slutsats om att det finns förbättringsområden gällande 
förebyggande arbete, samordning och samverkan kring barn och ungas psykiska hälsa. Barn och 
ungas välmående är ett prioriterat områden för nämnd och förvaltning och ett ständigt uppdrag 
för utbildningsförvaltningen att följa, analysera och sätta nya aktiviteter kring. 
Utbildningsförvaltningen gör bedömningen att befintliga, nyligen påbörjade och planerade 
aktiviteter syftar till att nå det revisionen riktar kritik mot och effekten kommer att bli ännu mer 
förebyggande, bättre samverkat och samordnat. 

Utbildningsförvaltningen vill belysa nedan lite extra: 
Barn och ungas välmående är ett brett och otroligt viktigt område och den psykiska hälsan har 
inte en enskild lösning utan kan ses som ett symptom på många andra aspekter i samhället och 
hos individen. Det gör en revision eller granskning av en individs psykiska hälsa komplex och 
omfattande. Ernst och Youngs rapport ger nedslag i olika områden och inte en komplett bild av 
vad som påverkar en individs mående. Rapporten ger också exempel på olika insatser och 
samverkansområde. Dock ger den inte en fullständig bild av det arbete som görs i Ystad kommun 
och i samverkan med andra aktörer. 
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Utbildningsförvaltningen, Barn- och Utbildningsnämnden och Gymnasienämnden har aktivt tagit 
beslut för att skapa bästa möjliga förutsättningar för att barn och unga ska må bra både fysiskt 
och psykiskt. Nedan några exempel för att belysa: 

- Beslut om att införa heltidsmentorer, för att skapa förutsättningar att möta varje elev utifrån 
behov 

- Beslut om att införa Skol IF på kommunens samtliga skolor för att skapa förutsättningar för 
en aktiv och meningsfull fritid och sysselsättning 

- Beslut om att prioritera ökad närvaro och aktiviteter kopplade till målet. Frånvaro ett symtom 
på olika problem och ett arbete i att identifiera faktisk utmaning och skapa förutsättningar för 
fler att vara mer närvarande i skolan. 

- Beslut om framtagande av ett utbildningspolitiskt program som kommer ge en tydlig röd tråd 
för barn och unga. 

- Initiera utredning av måltidspolicy i syfte att få fler elever att äta i våra skolrestauranger.  
 

- Gratis mensskydd 
 

- Initiera utredning av elevhälsoorganisationen vilket resulterade till en förvaltningsgemensam 
Barn- och elevhälsoplan vilket i förlängningen ledde till en förändring i organisationen i syfte 
att koppla elevhälsans professioner närmare barn och elever. 

 
- Anpassa start och slutdatum på terminen för garanterad undervisningstid så betyg kan sättas 

efter elevers sista skoldag. 

 

Ett önskemål hade varit revisionens definition av elevhälsa. Nämnd och förvaltning ser elevhälsa 
i ett brett perspektiv där alla funktioner och personer runt ett barn eller en ungdom bidrar till 
individens mående. Nämnd och förvaltning ser att vi behöver fortsätta fokusera kring helheten 
där BUSO och Backa barnet är tydliga exempel. 

BUSO är en unik samverkansform och ett flertal andra kommuner i Skåne har hört av sig för att 
kunna lära av den modell som tagits fram och används i Ystad kommun. 

Backa barnet är en unik samverkan där Ystad kommun, Region Skåne och Polisen på nationell 
nivå arbetar för att hitta bästa möjliga start i livet för våra barn och unga. Ett förebyggande arbete 
som påbörjas med det ofödda barnet. Representanter från Ystad kommun har ett stort antal 
förfrågningar från hela Sverige kring Backa barnet och är också runt och stöttar i 
implementeringen av Backa barnet i Sverige. 

Skapa en struktur vad gäller kopplingen mellan nämndsmål, övergripande insatser kring 
barn och ungas psykiska hälsa och de kunskapsunderlag som finns. Detta gäller för såväl 
enskilda som nämndsgemensamma (BUSO:s) övergripande insatser. Det bör även för 
samtliga övergripande insatser finnas en tydlig plan för uppföljning och förväntat resultat.  
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Ystad kommun arbetar vidare med att förbättra och förtydliga målarbetet. Det är ett långsiktigt 
arbete och det finns en tydlig progression mot att nå en större koppling mellan mål, insatser, 
uppföljning och förväntat resultat. 

Under 2023 togs det fram en mall för hur uppdrag ska formuleras och genomföras av BUSO. 
Denna mall innehåller bland annat: Ansvarig, Deltagare, Resurser som krävs, Ansvar BUSO, 
Nulägesanalys, Önskat läge, Åtgärder och tidsplan, kommunikation samt uppföljning. Denna mall 
har använts vid de uppdrag som fördelats ut under 2023. Det är viktigt att fortsatt använda denna 
mall, påminna ansvarig att den finns och använda denna vi återkoppling till BUSO. I Stratsys nya 
styrdokumentsmodul kan förväntad nytta dokumenteras och för att göra det tydligt för alla 
kommer BUSO fortsatt utveckla användandet av den nya modulen.  

Från och med år 2024 kommer BUSO följa upp effekten av arbetet genom länsstyrelsens 
lägesbild av barn och ungas uppväxtvillkor. Lägesbilden presenterar de 13 uppväxtvillkor som har 
ett evidensbaserat samband med barns och ungas risk för: Missbruk, Psykisk och fysisk ohälsa, 
Kriminalitet och våld samt Ofullständig skolgång. Detta kommer göra att de prioriterade område 
som finns i BUSO har en tydligare koppling till de kunskapsunderlag som finns och möjliggör en 
bättre uppföljning.  

Se över behov och tydliggöra samverkansstrukturer mellan elevhälsan och verksamheter 
inom de andra nämndernas ansvarsområden, såsom öppenvården och Ungdomens hus. 

Tidigare hade BUSO kopplade delmålsgrupper till sitt arbete, men dessa har avslutat sitt uppdrag 
och uppdragen ges nu på annat vis. Genom BUSO kan samverkan förtydligas mellan olika 
enheter men det är viktigt att förtydliga att målet aldrig är att samverka utan samverkan är medlet 
för att lösa ut vissa frågor. BUSO kommer under året förtydliga kopplingen mellan BUSO och 
annan samverkan men även förtydliga enhetschefernas ansvar att samverka med annan enhet om 
detta krävs för att lösa sitt uppdrag.  
Det finns en välfungerande och strukturerad samverkan mellan elevhälsan och verksamheter 
inom de andra nämnderna verksamhetsområden. Nedan exempel på detta: 

- Samverkan mellan öppenvårdens chef och verksamhetschef för barn- och elevhälsan 
gällande Barn- och föräldragruppsverksamheter med riktade förebyggande och 
åtgärdande till barn  

 

- Chef för barn- och elevhälsan, skolchef och utvecklingschef och chef från öppenvården 
ingår i lokal styrgrupp för Backa barnet där chefer från samtliga regionala verksamheter i 
kommunen ska vara representerade och gemensamt arbeta fram bästa möjliga 
samverkansformer under implementeringen av Backa barnet som bland annat arbetar 
med detta uppdrag och målgrupp 

 

- Implementeringen av Backa barnet där samtliga verksamheter har ett gemensamt ansvar 
för att arbeta med kommunens barn/ungdomar varav denna målgrupp är ytterst relevant. 

 

- Kontinuerlig samverkan mellan chef för barn- och elevhälsan och chefer inom 
socialtjänst både utifrån BUSO-uppdrag men också utifrån vårt gemensamma ansvar för 
barn- och unga i kommunen.  
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- SAMS-gruppen, samverkan mellan socialtjänst och skola för att på bästa möjliga sätt 
arbeta och stötta våra placerade barn i deras skolgång som annars kan vara en målgrupp. 
 

Kartlägga befintlig elevhälsokompetens på samtliga grundskolor och säkerställa att det 
finns tillräcklig kompetens och förutsättningar för att genomföra elevhälsans uppdrag på 
ett välstrukturerat sätt, däribland pedagogiska och skolsociala utredningar.  

Utbildningsförvaltningen delar inte revisionens uppfattning och svarar nedan: 

Huvudmannen har ett stort ansvar gällande att tillgodose skolor med resurser och som ska 
fördela dessa till utbildning efter barnens och elevernas olika förutsättningar och behov. Av 
skollagens förarbete framgår att huvudmannen ska avgöra personalstyrkans storlek och inriktning 
på kompetens utifrån lokala behov och förutsättningar. Det finns därmed ingen reglering av 
omfattning av elevhälsa utan tillgången ska bedömas utifrån hur verksamheterna själva uppfattar 
tillgängligheten till de insatser som omnämns i skollagen.  

Det ska finnas en tillgänglighet till de olika yrkeskategorierna hos en huvudman, men de berörda 
skolenheterna bör också uppleva att det finns en reell tillgång till kompetens när den behövs 
(prop 2009/10:165). 

Det är rektor som har ansvar för att inom den egna verksamheten organisera och fördela resurser 
på ett sätt så de lokala behoven tillgodoses. Rektor har också i uppgift är att se till att den 
elevstödjande verksamheten utformas så att elever som behöver får det särskilda stöd och den 
hjälp de behöver. 

Rektor ska i linje med 2 kap.10 § skollagen besluta om sin enhets inre organisation och har i och 
med detta även utifrån 2 kap. 25-28 §§ skollagen ansvar för att organisera elevhälsa på sin skola 
(2010:800). 

 ”Från ett håll framförs att vissa skolor, bland annat på grund av bristande specialpedagogisk 
kompetens, inte genomför de utredningar som behövs. Detta leder till att föräldrar och barn 
söker sig till socialtjänsten, trots att problematiken kring barnet främst handlar om svårigheter 
kopplade till skolan” (Granskning av insatser kring psykisk hälsa för barn och unga). 

Samtliga skolor i Ystad har specialpedagog och/eller speciallärare kopplat till sin elevhälsa. 
Specialpedagogens uppdrag är definierat i kommungemensamma riktlinjer för barn- och elevhälsa 
i Ystads kommun samt konkretiserade i varje skolas lokala elevhälsoplan. Elevhälsans 
organisation, insatser och kompetenser följs upp i det systematiska kvalitetsarbetet både på 
huvudmannanivå och på skolnivå. Det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras i en 
kvalitetsrapport både på skolnivå och huvudmannanivå. Kvalitetsrapporterna har inte utgjort 
underlag i granskningen vilket kan ha lett till en felaktig slutsats. 

Systematiskt följa upp överlämningar mellan olika skolformer, med särskilt fokus på elever 
i behov av särskilt stöd och elever inom den anpassade grundskolan, i syfte att säkerställa 
att elevernas behov tillgodoses. 

Det finns, vilket även nämns i granskningen, rutiner för hur överlämningar mellan skolformer ska 
genomföras i Ystads kommun. Utbildningsförvaltningen har utsett en funktion som ansvarar för 
att rutinen följs upp utifrån årshjul och att rutinen revideras utifrån behov.  
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Rektor ansvarar för att rutinen följs samt följer upp huruvida rutinen gett avsedd effekt vilket är 
reglerat i den kommungemensamma riktlinjen för barn- och elevhälsa. Utifrån granskningen så 
framkommer att ”arbetssättet enligt uppgift inte alltid fungerar”. Övergångar kommer att vara del 
i det årliga systematiska kvalitetsarbetet och redovisas i kvalitetsrapport.  

 

 

 
Stefan Ahlbäck 
Förvaltningschef Utbildningsförvaltningen 
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