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Yttrande over genomford granskning av kommunens insatser
kring psykisk halsa for barn och unga

Gymnasienimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver kommunrevisionens granskning av
kommunens insatser kring psykisk hilsa for barn och unga.

Yttrande

Granskningen riktar sig till bland annat till Utbildningsnimnden 1 Ystad kommun.
Utbildningsforvaltningen har i svaret utgatt fran att EY menar Barn- och Utbildningsnimnden
och Gymnasienimnden.

Granskningens slutsats ar att kommunstyrelsen och ansvariga namnder inte fullt ut har ett
tillrackligt forebyggande arbete samt en tillrdcklig samordning och samverkan kring barn
och ungas psykiska halsa.

Utbildningsforvaltningen delar revisionens slutsats om att det finns forbittringsomraden gillande
torebyggande arbete, samordning och samverkan kring barn och ungas psykiska halsa. Barn och
ungas vilmaende ar ett prioriterat omraden f6r nimnd och férvaltning och ett stindigt uppdrag
tor utbildningsforvaltningen att f6lja, analysera och sitta nya aktiviteter kring.
Utbildningsforvaltningen gor bedomningen att befintliga, nyligen paborjade och planerade
aktiviteter syftar till att na det revisionen riktar kritik mot och effekten kommer att bli &nnu mer
torebyggande, bittre samverkat och samordnat.

Utbildningsforvaltningen vill belysa nedan lite extra:

Barn och ungas vilmaende ar ett brett och otroligt viktigt omrade och den psykiska hilsan har
inte en enskild 16sning utan kan ses som ett symptom pa manga andra aspekter i samhillet och
hos individen. Det gor en revision eller granskning av en individs psykiska hilsa komplex och
omfattande. Ernst och Youngs rapport ger nedslag i olika omraden och inte en komplett bild av
vad som paverkar en individs maende. Rapporten ger ocksd exempel pa olika insatser och
samverkansomrade. Dock ger den inte en fullstindig bild av det arbete som gors i Ystad kommun
och i samverkan med andra aktorer.
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Ystads kommun
Utbildningsforvaltningen, Barn- och Utbildningsnimnden och Gymnasienimnden har aktivt tagit

beslut for att skapa basta mojliga forutsattningar for att barn och unga ska ma bra bade fysiskt
och psykiskt. Nedan ndgra exempel for att belysa:

- Beslut om att infora heltidsmentorer, for att skapa forutsittningar att moéta varje elev utifran
behov

- Beslut om att inféra Skol IF pa kommunens samtliga skolor for att skapa forutsittningar for
en aktiv och meningsfull fritid och sysselsittning

- Beslut om att prioritera 6kad nirvaro och aktiviteter kopplade till malet. Franvaro ett symtom
pa olika problem och ett arbete 1 att identifiera faktisk utmaning och skapa forutsittningar for
fler att vara mer nirvarande i skolan.

- Beslut om framtagande av ett utbildningspolitiskt program som kommer ge en tydlig réd trad
for barn och unga.

- Initiera utredning av maltidspolicy 1 syfte att fa fler elever att dta i vara skolrestauranger.

- Gratis mensskydd

- Initiera utredning av elevhilsoorganisationen vilket resulterade till en férvaltningsgemensam
Barn- och elevhilsoplan vilket i forlingningen ledde till en f6rdndring 1 organisationen 1 syfte
att koppla elevhilsans professioner nirmare barn och elever.

- Anpassa start och slutdatum pa terminen for garanterad undervisningstid sa betyg kan sittas
efter elevers sista skoldag.

Ett 6nskemal hade varit revisionens definition av elevhilsa. Namnd och férvaltning ser elevhalsa
1 ett brett perspektiv dir alla funktioner och personer runt ett barn eller en ungdom bidrar till
individens maende. Namnd och férvaltning ser att vi behéver fortsitta fokusera kring helheten
dir BUSO och Backa barnet ir tydliga exempel.

BUSO ir en unik samverkansform och ett flertal andra kommuner i Skane har hort av sig for att
kunna lira av den modell som tagits fram och anvinds i Ystad kommun.

Backa barnet dr en unik samverkan dir Ystad kommun, Region Skane och Polisen pa nationell
niva arbetar fOr att hitta bista méjliga start i livet for vara barn och unga. Ett férebyggande arbete
som paboérjas med det ofédda barnet. Representanter frin Ystad kommun har ett stort antal
torfragningar fran hela Sverige kring Backa barnet och ar ocksa runt och stottar i
implementeringen av Backa barnet 1 Sverige.

Skapa en struktur vad giller kopplingen mellan namndsmal, 6vergripande insatser kring
barn och ungas psykiska hédlsa och de kunskapsunderlag som finns. Detta galler for saval
enskilda som namndsgemensamma (BUSO:s) overgripande insatser. Det bor dven for
samtliga 6vergripande insatser finnas en tydlig plan for uppféljning och férvantat resultat.
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Ystad kommun arbetar vidare med att forbittra och fortydliga malarbetet. Det ér ett lingsiktigt

arbete och det finns en tydlig progression mot att na en storre koppling mellan mal, insatser,
uppfoljning och férvintat resultat.

Under 2023 togs det fram en mall f6r hur uppdrag ska formuleras och genomféras av BUSO.
Denna mall innehaller bland annat: Ansvarig, Deltagare, Resurser som krivs, Ansvar BUSO,
Nuldgesanalys, Onskat lige, Atg'}irder och tidsplan, kommunikation samt uppféljning. Denna mall
har anvints vid de uppdrag som fordelats ut under 2023. Det ir viktigt att fortsatt anvinda denna
mall, piminna ansvarig att den finns och anvianda denna vi dterkoppling till BUSO. I Stratsys nya
styrdokumentsmodul kan férvantad nytta dokumenteras och for att gora det tydligt for alla
kommer BUSO fortsatt utveckla anvindandet av den nya modulen.

Fran och med ar 2024 kommer BUSO f{6lja upp effekten av arbetet genom linsstyrelsens
ligesbild av barn och ungas uppvixtvillkor. Ligesbilden presenterar de 13 uppvixtvillkor som har
ett evidensbaserat samband med barns och ungas risk fér: Missbruk, Psykisk och fysisk ohiilsa,
Kriminalitet och vald samt Ofullstindig skolgang. Detta kommer géra att de prioriterade omrade
som finns i BUSO har en tydligare koppling till de kunskapsunderlag som finns och méjligeér en
bittre uppfoljning.

Se dver behov och tydliggéra samverkansstrukturer mellan elevhélsan och verksamheter
inom de andra namndernas ansvarsomraden, sasom oppenvarden och Ungdomens hus.

Tidigare hade BUSO kopplade delmalsgrupper till sitt arbete, men dessa har avslutat sitt uppdrag
och uppdragen ges nu pa annat vis. Genom BUSO kan samverkan fortydligas mellan olika
enheter men det ér viktigt att fortydliga att malet aldrig 4r att samverka utan samverkan dr medlet
for att 16sa ut vissa fragor. BUSO kommer under aret fortydliga kopplingen mellan BUSO och
annan samverkan men dven fortydliga enhetschefernas ansvar att samverka med annan enhet om
detta krivs for att 16sa sitt uppdrag.

Det finns en vilfungerande och strukturerad samverkan mellan elevhilsan och verksamheter
inom de andra nimnderna verksamhetsomriaden. Nedan exempel pa detta:

- Samverkan mellan 6ppenvardens chef och verksamhetschef f6r barn- och elevhilsan
gillande Barn- och forildragruppsverksamheter med riktade férebyggande och
atgirdande till barn

- Chef f6r barn- och elevhilsan, skolchef och utvecklingschef och chef fran 6ppenvirden
ingar i lokal styrgrupp for Backa barnet dér chefer frin samtliga regionala verksamheter 1
kommunen ska vara representerade och gemensamt arbeta fram basta mojliga
samverkansformer under implementeringen av Backa barnet som bland annat arbetar
med detta uppdrag och malgrupp

- Implementeringen av Backa barnet dir samtliga verksamheter har ett gemensamt ansvar
for att arbeta med kommunens barn/ungdomar varav denna malgrupp it ytterst relevant.

- Kontinuerlig samverkan mellan chef f6r barn- och elevhilsan och chefer inom
socialtjanst bade utifran BUSO-uppdrag men ocksa utifran vart gemensamma ansvar for
barn- och unga i kommunen.
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- SAMS-gruppen, samverkan mellan socialtjanst och skola f6r att pa basta mojliga sitt

arbeta och stotta vara placerade barn i deras skolging som annars kan vara en malgrupp.

Kartlagga befintlig elevhidlsokompetens pa samtliga grundskolor och sdkerstalla att det
finns tillracklig kompetens och forutsattningar for att genomfora elevhalsans uppdrag pa
ett vdlstrukturerat satt, daribland pedagogiska och skolsociala utredningar.

Utbildningsférvaltningen delar inte revisionens uppfattning och svarar nedan:

Huvudmannen har ett stort ansvar gillande att tillgodose skolor med resurser och som ska
tordela dessa till utbildning efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Av
skollagens forarbete framgar att huvudmannen ska avgora personalstyrkans storlek och inriktning
pa kompetens utifran lokala behov och férutsittningar. Det finns ddrmed ingen reglering av
omfattning av elevhilsa utan tillgangen ska bedémas utifran hur verksamheterna sjilva uppfattar
tillgangligheten till de insatser som omnamns i skollagen.

Det ska finnas en tillgianglighet till de olika yrkeskategorierna hos en huvudman, men de berérda
skolenheterna bor ocksa uppleva att det finns en reell tillgang till kompetens nir den behévs
(prop 2009/10:165).

Det ir rektor som har ansvar for att inom den egna verksamheten organisera och fordela resurser
pa ett sitt sa de lokala behoven tillgodoses. Rektor har ocksé 1 uppgift ar att se till att den
elevstodjande verksamheten utformas sa att elever som behéver far det siarskilda stod och den
hjalp de behéver.

Rektor ska i linje med 2 kap.10 § skollagen besluta om sin enhets inre organisation och har i och
med detta dven utifran 2 kap. 25-28 {§ skollagen ansvar for att organisera elevhilsa pa sin skola
(2010:800).

“Fran ett hall framfors att vissa skolor, bland annat pa grund av bristande specialpedagogisk
kompetens, inte genomfér de utredningar som behovs. Detta leder till att foraldrar och barn
soker sig till socialtjdnsten, trots att problematiken kring barnet frimst handlar om svarigheter
kopplade till skolan” (Granskning av insatser kring psykisk hilsa f6r barn och unga).

Samtliga skolor i Ystad har specialpedagog och/eller speciallirare kopplat till sin elevhilsa.
Specialpedagogens uppdrag dr definierat i kommungemensamma riktlinjer f6r barn- och elevhilsa
1 Ystads kommun samt konkretiserade i varje skolas lokala elevhilsoplan. Elevhilsans
organisation, insatser och kompetenser f6ljs upp i det systematiska kvalitetsarbetet bade pa
huvudmannanivd och pa skolniva. Det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras i en
kvalitetsrapport bade pa skolniva och huvudmannaniva. Kvalitetsrapporterna har inte utgjort
underlag i granskningen vilket kan ha lett till en felaktig slutsats.

Systematiskt folja upp 6verlamningar mellan olika skolformer, med sarskilt fokus pa elever
i behov av sarskilt stéd och elever inom den anpassade grundskolan, i syfte att sékerstalla
att elevernas behov tillgodoses.

Det finns, vilket aven nimns i granskningen, rutiner f6r hur 6verlimningar mellan skolformer ska
genomforas 1 Ystads kommun. Utbildningsforvaltningen har utsett en funktion som ansvarar for
att rutinen foljs upp utifran arshjul och att rutinen revideras utifran behov.
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Rektor ansvarar for att rutinen f6ljs samt foljer upp huruvida rutinen gett avsedd effekt vilket dr
reglerat i den kommungemensamma riktlinjen £6r barn- och elevhilsa. Utifran granskningen sa
framkommer att “arbetssittet enligt uppgift inte alltid fungerar”. Overgingar kommer att vara del
1 det drliga systematiska kvalitetsarbetet och redovisas 1 kvalitetsrapport.

Stefan Ahlback
Forvaltningschef Utbildningsforvaltningen
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