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Godkänna Svar på Granskning av kommunens hantering av 
hyresavtal 

Kommunstyrelsen beslutar 
Kommunstyrelsen svarar revisionen enligt fastighetschef Angelica Persson Ewaldhs förslag 
till yttrande under rubriken sammanfattning av ärendet. 

Sammanfattning av ärendet 
EY har på uppdrag av kommunrevisionen granskat hur kommunen och Ystads Saltsjöbad 
AB hanterar hyresavtal. EY konstaterar i sin granskning att nämnden brustit avseende att 
säkra ändamålsenliga hyresavtal samt hur nämnden har följt upp hanteringen av hyresavtal. 
Revisionen anger att de ser ytterst allvarligt på detta.  
 
Från januari 2025 har ansvaret för kommunens fastighetsbestånd övergått från 
samhällsbyggnadsnämnden till kommunstyrelsen. De framåtblickande rekommendationerna 
som revisionen ger i rapporten är därför riktade till kommunstyrelsen. 
Samhällsbyggnadsnämnden besvarar de brister som revisionen uppmärksammat, under 
nämndens ansvar vid tiden för granskning. 

Förslag till yttrande: 

Principer eller mål för lokaler 
Kommunens fastighetsinnehav syftar i första hand till att tillhandahålla lokaler för 
kommunens behov. I kommunens fastighetsportfölj finns det emellertid även fastigheter 
som kommunen fått eller förvärvat av olika anledningar och som indirekt är av intresse för 
kommunen.  Fastighetsavdelningen förvaltar kommunens fastigheter och byggnader och 
upplåter lokalerna i första hand till kommunala verksamheter. Ändamålsenligheten för 
verksamheten är ofta avgörande för val av plats och lokaltyp. Löpande har 
samhällsbyggnadsnämnden fått ta del av förteckningar på byggnader som 
fastighetsavdelningen förvaltar, och som inte används för kommunens verksamheter. 
Redovisningar av kostnader och intäkter har gjorts för desamma. Samlade och strategiska 
ställningstagande varför kommunen äger och förvaltar fastigheter utan kommunal 
verksamhet saknas. 
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Den framåtriktade rekommendationen är att kommunen ska ta fram principer för vilka 
fastigheter och lokaler som kommunen ska inneha, med syfte att hyra ut. Kommunen via 
fastighetsavdelningen har påbörjat ett arbete med att ta fram förslag på fastighetsstrategi, 
riktlinjer för kommunens lokalförsörjningsprocess och arbete med lokalförsörjningsplan. 
Genom att fastställa strategier, riktlinjer och arbetsprocesser kan kommunen få ett 
affärsmässigt ägande. Kommunen har också en pågående rekrytering av fastighetsstrateg  
vars uppdrag bland annat är att leda och följa upp kommunens strategiska arbeten,  
säkerställa processer, skapa och följa upp riktlinjer. 

Kvalitet på avtalen 
Fastighetsavdelningen har under hösten 2024 inlett arbetet för att tillämpa fastighetsägarnas 
standardavtal 2025 och bedömer att det kommer leda till mer kvalitetssäkra och tydliga avtal. 
De nya avtalsmallarna uppdateras löpande av leverantören, enligt branschstandard och 
gällande regelverk. Avtalsmallarna är utformade och anpassade för respektive avtalstyp. Även 
bilagor för indexering, fastighetsskatt med mera kommer att användas från Fastighetsägarnas 
dokument. 
 
Det pågår även ett arbete med att uppdatera och verksamhetsanpassa kommunens befintliga 
gränsdragningslista. Gränsdragningslistan ska tydliggöra ansvarsfördelningen mellan 
hyresvärd och hyresgäst. Kvaliteten på avtalen kommer att utvärderas under 2025, som  
ett led i förbättringsarbetet. 

Principer för att beräkna hyran 
Fastighetsavdelningen har regelbundet sett över hyresnivåer och där det har bedömts rimligt 
och möjligt har avtal sagts upp för omförhandling, målet har varit att hyran ska vara 
marknadsmässig. Kommunen har av olika anledningar inte nått hela vägen fram. Med hjälp 
av fastställda riktlinjer eller principer för hyressättning kan kommunen förebygga otydliga 
hyressättningar och felaktiga hyresnivåer. Kommunens intention är att ta fram riktlinjer för 
hyressättning under 2025. Målet är att hyressättningen ska bli affärsmässig, välgrundad och 
anpassad till specifikt hyresobjekt eller lokaltyp.  
 
Konsekvensanalys avseende samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning ärendetyp 5.8, 
motsvarande 8.17 i Kommunstyrelsens delegationsordning. Fastighetsavdelningen flyttades 
över till kommunstyrelsen från den 1 januari 2025. I samband med omorganiseringen 
reviderades reglemente och delegationsordning för kommunstyrelsen och 
samhällsbyggnadsnämnden. Ärendetyp 8.17 som avser rätt att upplåta lokal och mark inom 
kommunens fastigheter är nu reviderad så att delegationsrätten endast ger fastighetschef rätt 
att besluta om avtal under 1 mkr per år, övriga beslut ska göras av Kommunstyrelsen. 
Kommunen har därmed vidtaget åtgärder och uppskattar att konsekvensanalysen genomförd.  
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Korrekt hantering och följsamhet till delegationsordning  
EY:s granskning påvisade brister i efterlevnad av för tiden gällande delegationsordning  
för samhällsbyggnadsnämnden. Tidigare inkorrekt hantering av ärende besvarar 
samhällsbyggnadsnämnden. Nu gällande delegationsordning för kommunstyrelsen, där 
fastighetsärenden är inkluderade, har ärendepunkterna setts över och reviderats. Som en  
del i kommunens arbete med att ta fram nya riktlinjer och principer kommer även rutiner  
för fastighetsrelaterade avtal att ses över, att delegationsordningar följs och att det sker en 
korrekt redovisning till kommunfullmäktige.  

Kontroll och uppföljning av hyresavtals utformning och lönsamhet  
Revisionen konstaterade att samhällsbyggnadsförvaltningen, genom fastighetsförvaltningen, 
redogjort för externa uthyrningar och vilka kostnader och intäkter som det genererat. Som  
en del i kommunens arbete med nya avtalsmallar, riktlinjer och principer kommer rutiner  
för avtalsuppföljning och redovisning att ses över. Redan idag följer fastighetsavdelningen 
upp hyresavtal. Frekvens för fastighetsavdelningens återrapportering till kommunstyrelsen, 
avseende hyresavtals lönsamhet tas fram och implementeras. Genom att tilldela kommande 
fastighetsstrateg arbetsuppgiften att granska kommunens hyresavtal vid kommande 
fastighetsbolagisering säkerställer kommunen att strategier, riktlinjer och principer efterlevs. 

Beslutsunderlag 
• Granskningsrapport 21 november 2024 
• Genomförd granskning av kommunens hantering av hyresavtal 21 november 2024 
• Skrivelse om kommunens hantering av hyresavtal 16 december 2024 
• Tjänsteskrivelse samhällsbyggnadsnämnden av förvaltningschef Sofia Öreberg 13 

januari 2025 
• Tjänsteskrivelse av fastighetschef Angelica Persson Ewaldh 24 januari 2025 
• Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott den 26 februari 2025, paragraf 15 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att svara revisionen enligt 
fastighetschefens förslag till yttrande under rubriken sammanfattning av ärendet. 
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Föredragande 
Fastighetschef Angelica Persson Ewaldh 
 
 
 
Beslut skickas till: 
för verkställighet eller motsvarande åtgärd 
Revisionen  
För kännedom: Kommunfullmäktige den 24 april 2025 
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