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1. Sammanfattning 

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Ystads kommun genomfört 
en granskning av interna kontroller kopplade till risken för oegentligheter. 
Granskningens syfte har varit att bedöma om Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad har 
säkerställt en god intern kontroll för att motverka, upptäcka och förhindra 
ekonomiska oegentligheter i verksamheten. 

Granskningens sammanfattade bedömning är att Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad 
delvis har säkerställt en god intern kontroll kopplade till risken för oegentligheter. 

Bedömningen är att Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad delvis säkerställt en god 
kontrollmiljö avseende risken för oegentligheter. Bolaget omfattas av kommunens 
riktlinjer och policys och har egna tillämpningsanvisningar gällande attest. Dessa har 
dock inte uppdaterats sedan 2014. Kommunens nuvarande attestreglemente 
antogs 2018. 

Vidare är bedömningen att Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad delvis genomför adekvata 
riskanalyser för att minska riskerna för oegentligheter i kommunen. Bolaget kan 
dock förbättra sin risk- och väsentlighetsanalys genom att analysera relevanta risker 
som direkt och indirekt kan kopplas till oegentligheter.  

Vi bedömer att bolaget inte säkerställt att kontrollsystemen är effektiva för att 
förhindra och upptäcka ekonomiska oegentligheter. Vi har inte kunnat bekräfta att 
kontroller görs på grund av avsaknad av dokumentation. Vidare saknas lämpliga 
kontroller kopplat till risken för jäv.  

Granskningen visar att det finns någon tillgänglig utbildning kring oegentligheter. 
Kontinuerlig kunskapsdelning är av vikt för att medarbetare ska kunna vara 
uppdaterade i frågan kring oegentligheter. 

Slutligen är bedömningen att Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad kan förbättra 
uppföljningen av processer och rutiner genom att säkerställa att kontrollerna i 
uppföljningen av internkontrollplanen dokumenteras.  

Utifrån granskningen rekommenderar vi bolagets styrelse och VD att: 

 Genomföra relevanta riskanalyser kopplat till risken för oegentligheter.  

 Säkerställa att kommunens styrdokument kommer bolaget tillhanda efter att 
dessa uppdaterats 

 Se över och säkerställa att kontroller avseende leverantörer och inköp 
dokumenteras. 

 Säkerställa att det inte finns någon risk för jäv vid upphandling/inköp 

 Se över om kommunen eller moderbolaget kan assistera med riktade 
utbildningar som specifikt behandlar arbetet mot ekonomiska 
oegentligheter. 

 Förbättra arbetet kring att dokumentera kontrollmoment i uppföljningen av 
intern kontrollplanen.  
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2. Inledning 

2.1. Bakgrund 

Kommunstyrelsen, nämnderna och bolagen har ett ansvar för att skapa 
förutsättningar för att kommunens verksamheter ska kunna bedrivas med god 
internkontroll som bland annat motverkar uppkomsten av ekonomiska 
oegentligheter, såsom mutor, jävsförhållanden och misshushållning med 
kommunens resurser. 

För att möjliggöra god intern kontroll behöver kommunstyrelse, nämnderna och de 

kommunala bolagen därför arbeta förebyggande med riskanalyser, styrning och 

kontroller för att reducera riskerna för oegentligheter generellt. Detta arbete 

behöver även kompletteras med att arbeta med upptäckande kontroller på ett 

systematiskt och strukturerat sätt. 

Under 2023 har Ystad kommun drabbats av två medialt uppmärksammade 

”affärer”. 

De förtroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna i kommunens bolag har 
mot bakgrund av ovanstående och sin risk- och väsentlighetsanalys bedömt det som 
väsentligt att genomföra en fördjupad granskning avseende kommunens interna 
kontroller för att motverka ekonomiska oegentligheter under 2024. 

2.2. Syfte och revisionsfrågor  

Granskningens syfte har varit att bedöma om Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad har 
säkerställt en god intern kontroll för att motverka, upptäcka och förhindra 
ekonomiska oegentligheter i verksamheten. 

I granskningen har följande revisionsfrågor besvarats: 

 Har styrelsen för bolaget säkerställt en god kontrollmiljö avseende risken för 
ekonomiska oegentligheter? 

 Genomförs adekvata riskanalyser för att minska riskerna för ekonomiska 
oegentligheter i bolaget? 

 Säkerställer styrelsen i bolaget att kontrollsystemen är effektiva för att 
förhindra och upptäcka ekonomiska oegentligheter? 

 Sker samverkan och sprids information till berörda medarbetare i 
organisationen? 

 Finns det adekvat utbildning för kommunens och bolagets anställda för att 
hjälpa dem i sitt arbete för att motverka ekonomiska oegentligheter?  

 Följs relevanta processer upp och återrapporteras till rätt nivåer i 
organisationen? 
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2.3. Genomförande och avgränsning 

Granskningen avser Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad (”Ystad Saltsjöbad”). 

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer. 

Källförteckning framgår av avsnitt 5. Samtliga intervjuade har getts tillfälle att 

sakfelsgranska rapporten. Granskningen har genomförts under perioden april – 

augusti 2024.  

Granskningen i sin helhet samt innehållet i våra rapporter utgör inte någon juridisk 

rådgivning. Granskningen syftar inte till att granska bolaget avseende att upptäcka 

eller utreda brott. 

2.4. Revisionskriterier 

Revisionskriterierna är de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens 
analyser och bedömningar. I denna granskning utgörs revisionskriterierna av: 

 Kommunallag (2017:725) 

 Aktiebolagslag (2005:551) 

 COSO-ramverket för intern kontroll1  

 Brottsbalken, 9–10 kap. (1962:700) 

 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling 

 Reglemente för intern kontroll 

 Kommunens och bolagets övriga styrdokument såsom riktlinjer, 
riskbedömningar och rutiner som bedöms relevanta inom ramen för 
granskningen. 

För att läsa mer om revisionskriterierna, se avsnitt 6.  

 

 

 

 

1 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, 
https://www.coso.org/Pages/default.aspx  

https://www.coso.org/Pages/default.aspx
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3. Arbetet med skydd mot oegentligheter 

3.1. Kontrollmiljö 

 

3.1.1. Organisation och ansvarsfördelning 

Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad (Bolaget eller Ystad Saltsjöbad) är ett helägt 
dotterbolag till Ytornet AB (härefter koncernmoderbolaget), som i sin tur ägs av 
Ystad Kommun. 

Ystads Kommun har ett reglemente för intern kontroll i syfte att tydliggöra 
ansvarsfördelningen, för att säkerställa att kommunen – som helhet – har en 
tillräcklig intern kontroll, enligt 6 kap § 6 i kommunlagen, samt aktiebolagslagen 8 
kap §4. I riktlinjen framgår det att Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret 
för att tillse att det finns en god intern kontroll och ansvarar över att ha uppsikt över 
bolagets verksamhet. Verksamhetsansvariga chefer ansvarar för den interna 
kontrollen inom sina verksamhetsområden. Högsta chef, dvs. VD, har ett operativt 
ansvar för att säkerställa en god intern kontroll. Därtill har alla medarbetare ansvar 
för att det egna arbetet leder till att grunduppdraget genomförs. 

Varje år beslutar bolaget om en internkontrollplan där risker inom väsentliga 
processer identifieras utifrån konsekvens och sannolikhet, graderat på skalan 0–4. 
Riskerna graderas utifrån sannolikhet multiplicerat med konsekvens enligt följande 
gruppering: grön (0–3) – accepteras, gul (4, 6, 8) – bevaka, orange (9, 12) – hantera 
och röd (16) – kritisk. Bolaget följer sedan upp riskerna genom olika kontrollmoment. 

Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad bedriver fastighetsförvaltning i Ystads kommun och 
äger fastigheten där hyresgästen YSBAB har sin verksamhet. Bolaget har en egen 
styrelse. Då bolaget endast har två anställda skapar detta utmaningar vad gäller 
framtagande av egna styrdokument och kontrollsystem. Detta innebär att 
organisationen är starkt beroende av kommunala styrdokument för stöd i sin 
verksamhet. 

3.1.2. Styrande dokument 

Bolaget omfattas av kommunens policyer och riktlinjer. Ystads kommun har en rad 
styrande dokument. Det finns exempelvis en policy och riktlinje mot mutor (fastställd 
av kommunfullmäktige 2013), riktlinje för representation (fastställd av 

Kontrollmiljö omfattar organisationens kultur, såsom etiska värderingar, 
ledarskapsresurser och ansvarsfördelning inom organisationen. Utöver 
organisationskultur består kontrollmiljön även av styrdokument, exempelvis 
policyer och riktlinjer. Vissa övergripande tekniska system, såsom 
visselblåsarsystem, tillhör även kontrollmiljön. Detta är utgångspunkten för vår 
beskrivning nedan. 
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kommunstyrelsen 2023), riktlinje för bisysslor (fastställd av kommunstyrelsen 
2023), Rutiner för direktupphandling (fastställd av kommunstyrelsen 2021), 
Rutiner till inköpsstrategin (version ej fastställd) och attestreglemente (fastställd av 
kommunfullmäktige 2018), applicerbara för hela kommunen.  

I kommunen riktlinje mot mutor anges att om en belöning, gåva eller förmån bedöms 
som otillbörlig ska arbetsrättsliga åtgärder vidtas och polisanmälan göras. Det ska 
göras av närmast överordnad chef. Riktlinjen anger även exempel på otillbörliga 
förmåner, förmåner som normalt anses tillåtna samt exemplifiering på situationer 
där korruptionsbrott kan bli aktuella. Ystad Saltsjöbad har tillämpningshänvisningar 
till kommunens attestreglemente som gäller sedan 2019. Dessa hänvisar dock till 
den av kommunfullmäktige antagna attestreglementet från 2014. 
Attestreglementet och övriga styrande dokument som anges ovan beskrivs 
ytterligare i avsnitt 3.3.1.  

Bolaget har inga bolagsspecifika styrande dokument kopplat till oegentligheter 
utöver tillämpningsanvisningar. 

3.1.3. Övergripande system 

Bolaget använder ekonomisystemet Raindance i sitt dagliga arbete. I intervjuer har 
bolaget uppgett att det finns beloppsspärrar vid attestering i systemet. För att 
dokumentera risker används systemet Stratsys. Inga andra system används av 
bolaget.  

3.1.4. Bedömning av bolagets kontrollmiljö 

Vi bedömer att styrelsen för bolaget delvis säkerställt en god kontrollmiljö avseende 
risken för ekonomiska oegentligheter. Det finns ett flertal kommunövergripande 
policyer som riktar in sig på områden/processer som är utsatta för risk för 
ekonomiska oegentligheter. Bolaget har egna tillämpningsanvisningar för 
attestreglemente, dessa har dock inte uppdaterats i samband med att kommunen 
antagit ett nytt attestreglemente 2018. Det övergripande systemet för ekonomi 
bedöms fylla sin funktion. 

3.2. Riskbedömningar 

 

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en 
organisation kan utsättas för. Till analysen hör även att kvantifiera hur stor 
sannolikhet det är att risken inträffar samt vilka konsekvenser det skulle ge. 
Utifrån verksamhetens behov kan det finnas anledningar att göra 
riskbedömningar på olika nivåer och i olika omfattning för att hantera risker på 
ett ändamålsenligt sätt. 
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Av den kommunövergripande riktlinjen för intern kontroll som omfattar de 
kommunägda bolagen framgår att bolagen ska se till att väsentliga risker inom 
ansvarsområdet identifieras, analyseras, prioriteras, åtgärdas och följs upp.  

Som nämnt i avsnitt 3.1.1. Organisation och ansvarsfördelning sker processen för 
att identifiera risker genom en internkontrollplan. Till grund för denna 
internkontrollplan ligger en risk-och väsentlighetsanalys, där bolagets risker som rör 
den dagliga verksamheten har identifierats. Vid varje årsskifte arbetas denna risk- 
och väsentlighetsanalys igenom, där nya risker läggs till och/eller andra risker 
summeras ut. Det framgår i rutinen för intern kontroll att bolagets VD har det 
övergripande ansvaret för arbetet med intern kontroll och att en riskbedömning av 
bolagets risker görs kontinuerligt, samt att alla tjänstemän är ansvariga för att 
riskerna beaktas i det dagliga arbetet.  

I intervju med bolaget framgår det att bolagets VD och ekonomichef tar fram ett 
förslag till riskanalys och presenterar den till styrelsen. Styrelsen beslutar sedan 
vilka risker som ska ingå i riskanalysen.  

Syftet med internkontrollplanen är att säkerhetsställa att bolagsstyrelsen 
upprätthåller en tillfredsställande intern kontroll och ska med rimlig grad av 
säkerhet säkerhetsställa att verksamheten bedrivs ändamålsenligt och 
kostnadseffektivt, har en tillförlitlig finansiell rapportering samt säkerställer 
efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter och riktlinjer.  

Följande risker som direkt eller indirekt kan kopplas till ekonomiska oegentligheter 
omfattades i 2024 års riskbedömning: 

 Styrdokument 

 Leverantörsfakturor 

 

Av riskerna presenterade ovan har en rangordnats som gula (bevaka) och ett som 
grön (accepteras). Inga risker kopplade till ekonomiska oegentligheter har klassats 
som röda (kritiska). Ingen av dessa ingår i 2024 års internkontrollplan.  

Bolaget har inga egna styrdokument kopplat till riskanalys utan utgår från 
kommunens riktlinjer. 

3.2.1. Bedömning av bolagets arbete med riskanalyser 

Vi bedömer att bolaget delvis har säkerställt att det genomförs adekvata 
riskanalyser för att minska risken för ekonomiska oegentligheter i bolaget. Det 
genomförs riskanalyser på bolagsnivå men vi bedömer inte att relevanta risker 
kopplat till ekonomiska oegentligheter har analyserats av bolaget, detta omfattar 
exempelvis risken för jäv.  



 

 

 

8 

 

3.3. Kontrollaktiviteter 

 

3.3.1. Förebyggande kontroller 

En förebyggande kontroll avser att förhindra att fel eller oegentligheter inträffar. 
Avseende förebyggande kontroller finns som tidigare nämnts internkontrollplaner, 
vilket inkluderar kontrollmoment för de allvarligaste riskerna som identifierats.  

Kontering och attest 

Bolaget omfattas av Ystad kommuns attestreglemente (fastställt av 
kommunfullmäktige 2018), där det framgår att de kommunala bolagen ska följa 
reglementet i så stor utsträckning som möjligt och vid behov utfärda egna 
tillämpningsanvisningar. I attestreglementet finns anvisningar kring beställnings- 
och kontrollattest, mottagningsattest samt beslutsattest. Huvudregeln är att ingen 
person ensam ska hantera en transaktion från början till slut och samtliga 
transaktioner ska attesteras av minst två personer, varav en är beslutsattestant. 
Vidare ska vidtagna kontrollåtgärder dokumenteras på ett varaktigt och 
ändamålsenligt sätt.  

För att minska risken för jäv får den som utför kontrollattesten inte kontrollera in- 
och utbetalningar till sig själv eller närstående. Det gäller även utgifter av personlig 
karaktär samt om den anställde eller närstående har ägarintressen i bolaget eller 
ingår i ledningen.  

Bolagets tillämpningsanvisningar gällande attest hänvisar till Ystad kommuns 
attestreglemente som fastställdes 2014 av kommunfullmäktige. Enligt 
tillämpningsanvisningarna har VD beslutsattest för belopp upp till 500 000 SEK som 
avers löpande kostnader och underhåll inom ramen för den fastställda budgeten. VD 
har även beslutsattest inom ramen för det belopp som upphandlats vid ett specifikt 
projekt som styrelsen beslutat.  Ersättare till VD är styrelseordförande. Ekonomichef 
har enligt tillämpningsanvisningarna rätt att mottagningsattestera/kontera med en 
ersättare. Bolaget har under intervju uppgett att det finns beloppsspärrar för 
attestering i bolagets interna system Raindance.  

  

Kontrollaktiviteter utgörs av de aktiviteter som en organisation genomför för att 
minska eller eliminera risker. Inom ramen för granskningen har EY ställt frågor 
om och efterfrågat dokumentation som beskriver hur bolaget arbetar med att 
minska risken för ekonomiska oegentligheter. Vi delar in dessa aktiviteter i 
förebyggande, upptäckande och utredande. 
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Gåvor 

Ystads kommun har en representationspolicy som omfattar alla anställda och 
förtroendevalda i kommunens förvaltningar och bolag. I policyn anges att 
representation ska godkännas av ansvarig chef och attesteras i enlighet med 
attestförteckningen. Policyn innehåller regler för intern respektive extern 
representation, regler för kurser, gåvor och representationsgåvor. 

 
Inköp- och upphandlingar  

Bolaget omfattas av kommunens policys och riktlinjer för inköp och upphandlingar. 
I kommunens inköpsstrategi samt inköps- och upphandlingspolicy framgår det att 
bolaget ansvarar för egna inköp och upphandlingar och ska genomföra uppföljningar 
inom sitt verksamhetsområde. Från intervju med inköpschefen i kommunen framgår 
det däremot att det inte sker några stickprovskontroller för att kontrollera om 
inköpsprocessen har gått till på rätt sätt.  

Bolaget har uppgett att all upphandling sker via kommunens inköpsenheten. Bolaget 
själva genomför kontroll av F-skatt löpande. Kontrollerna genomförs genom 
Skatteverket och dokumenteras inte, vi har således inte kunnat ta del av 
dokumentation som påvisar kontrollerna. Inga andra kontroller genomförs av 
bolaget vid inköp och upphandlingar. 

Vidare har bolaget angett att det inte görs inköp med företag som är närbesläktade, 
i syfte att säkerställa att jäv inte föreligger vid inköp och upphandling. Under intervju 
framgår det att bolagets VD har ett konsultbolag som är godkänt i hans 
anställningsavtal. EY har inte granskat av anställningsavtalet, men enligt uppgifter 
från genomförd intervju framgår inga uppgifter i anställningsavtalet om att Ystad 
Saltsjöbad inte får köpa tjänster från konsultbolaget.  

Bisysslor 

Bolaget har angett att det finns kontroller kopplat till bisysslor. Vi har däremot inte 
fått information kring huruvida detta dokumenteras. Vidare har vi blivit informerade 
om att dokumentation som påvisar att kontroller kopplade till bisysslor genomförs 
inte finns.  

Under intervju framgår som tidigare nämnt att bolagets VD har ett konsultbolag som 
en godkänd bisyssla. Vid fråga om jäv uppger bolaget att konsultbolaget inte 
genomfört arbete till Ystad Saltsjöbad ännu, men att detta kommer att tas upp med 
styrelsen om det blir aktuellt. 

3.3.2. Upptäckande och utredande aktiviteter  

En upptäckande kontroll avser att kontrollera om de förebyggande kontrollerna är 
effektiva. Bolaget har angett att styrelsen i bolaget genomför stickprov av 
leverantörsfakturor. Vi har inte fått vidare information om hur detta dokumenteras 
och följs upp, eller fått ta del av dokumentation som påvisar detta. 
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En utredande aktivitet syftar till att identifiera orsaken till avvikelser kopplat till de 
förebyggande och/eller upptäckande kontrollerna. Kommunen har en 
visselblåsarfunktion som är publik.  

Avseende upptäckande kontroller finns som tidigare nämnts internkontrollplaner, 
vilket inkluderar kontrollmoment för de allvarligaste riskerna som har identifierats 
av verksamheterna. I bolagets internkontrollplan ska framgå vilka metoder som 
används för att genomföra respektive kontrollmoment, vem som är ansvarig och 
vilken frekvens kontrollen ska ske. Varken internkontrollplanen för 2023 eller 2024 
innehåller några risker som direkt eller indirekt kan kopplas till oegentligheter. För 
de risker som har identifierats har ingen kontrollansvarig identifierats.  

Bolaget har angett att det görs kontroller kopplade till avtalstrohet. Under intervju 
framgår det att detta innebär granskning av avtal mot fakturor för att säkerställa att 
fakturerade belopp överensstämmer med avtalade belopp. Detta dokumenteras 
eller redovisas inte på något sätt, EY har därför inte kunnat ta del av dokumentation 
kring detta. 

3.3.3. Bedömning av bolagets kontrollaktiviteter 

Vi bedömer att styrelsen i bolaget inte säkerställt att kontrollsystemen är effektiva 
för att förhindra och upptäcka ekonomiska oegentligheter. Utifrån tillhandahållen 
information har vi inte kunnat bekräfta att bolaget genomför kontroller avseende 
exempelvis leverantörer. Tillämpningsanvisningarna för attestreglemente inte till 
det senaste attestreglementet för Ystad kommun. Slutligen finns 
förbättringsmöjligheter för att minska risken för jäv. Slutligen ingår inga risker 
kopplat till oegentligheter i internkontrollplanen vilket gör att inga relevanta 
kontroller görs inom den ramen.  

3.4. Samverkan, information och utbildning  

 

3.4.1. Informationsdelning 

Bolaget har angett att information förmedlas genom VD-möten och dialogmöten 
med Ytornet.  

Bolaget har två anställda vilket gör att information på enkelt vis kan förmedlas 
internt. Vi har vi inte fått information huruvida policys och rutiner finns tillgängliga 
att ta del av i bolagets interna system.   

Det är viktigt att information och kommunikation mellan olika nivåer i en 
organisation fungerar väl för att organisationen ska lyckas identifiera, fånga upp 
och kommunicera relevant information. Detta gäller både från organisationen 
upp till ledningen och de som arbetar med intern kontroll samt från ledning ut i 
organisationen. 
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3.4.2. Utbildning 

Anställda har tillgång till utbildningsinsatser via kommunen kring exempelvis lagen 
om offentlig upphandling. Däremot finns inga återkommande utbildningar 
tillgängliga för anställda i bolaget kopplat till risken för ekonomiska oegentligheter.  

3.4.3. Bedömning av bolagets informationsdelning och utbildning 

Vi bedömer att det sker samverkan och att information sprids till berörda 
medarbetare i bolaget. Vi bedömer att det saknas möjlighet till utbildning för 
bolagets anställda för att hjälpa dem i sitt arbete för att motverka ekonomiska 
oegentligheter.  

3.5. Utvärdering och uppföljning 

 

I reglementet för intern kontroll anges att en analys och utvärdering av 
uppföljningen av den interna kontrollen ska rapporteras till nämnd/bolagsstyrelse i 
den omfattning som fastställs i den interna kontrollplanen. Rapporten ska även 
innehålla en åtgärdsplan med förslag till åtgärder som behöver vidtas utifrån 
resultatet. Vi har tagit del av bolagets styrelsemötesprotokoll för 2023 och 2024 
samt uppföljning av intern kontroll för 2023. Vi bedömer att uppföljning och 
återrapportering sker till styrelsen i enlighet med reglemente för intern kontroll. Det 
saknas dock information i uppföljningen om vem som genomfört kontrollerna.  

En gång per år genomför bolaget en riskanalys där nya risker som identifierats 
noteras och tas upp i en internkontrollplan. Detta följs upp en gång per år under 
bolagets styrelsemöte. Det protokollförs däremot inte.   

Enligt intervju sker cirka 8-10 stycken VD-möten om året där VD i bolaget samt VD 
och Vice VD i koncernmoderbolaget Ytornet träffas. Detta protokollförs inte. VD i 
Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad här även dialogmöten med Ytornet ungefär 3-4 
gånger per år.  

Övervakande aktiviteter har som ändamål att utvärdera och följa upp kontrollen i 
organisationen. Tillsyn kan exempelvis bestå av internrevision, självutvärdering, 
oberoende externa utredningar och genom att löpande föra statistik och analysera 
den egna verksamheten. Bolaget har meddelat att utvärdering och uppföljning sker 
inom ramen för den dagliga verksamheten.  

Övervakande aktiviteter inkluderar att utvärdera och följa upp den 
implementerade internkontrollen i organisationen. Utvärdering av 
internkontrollen kan utgöras av bland annat uppföljning av internkontrollplanen. 
Övervakande aktiviteter i verksamheten kan utgöras av löpande analys av 
verksamheten. 
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3.5.1. Bedömning av bolagets utvärdering och uppföljning 

Baserat på tillhandahållen information bedömer vi att bolaget utvärderar och följer 
upp den implementerade intern kontrollplanen. Vi bedömer dock att dokumentation 
kring kontroller hade kunnat förbättras avseende vad som gjorts och av 
vem.Slutsats och rekommendationer 

3.6. Bedömning utifrån revisionsfrågorna 

Revisionsfråga Bedömning 

Har styrelsen för bolaget säkerställt en 
god kontrollmiljö avseende risken för 
ekonomiska oegentligheter? 

Delvis.  

Genomförs adekvata riskanalyser för att 
minska riskerna för ekonomiska 
oegentligheter i bolaget? 

Delvis.  

Säkerställer styrelsen i bolaget att 
kontrollsystemen är effektiva för att 
förhindra och upptäcka ekonomiska 
oegentligheter? 

Nej.  

Sker samverkan och sprids information 
till berörda medarbetare i 
organisationen? 

Ja. 

Finns det adekvat utbildning för 
kommunens och bolagets anställda för att 
hjälpa dem i sitt arbete för att motverka 
ekonomiska oegentligheter?  

Delvis.  

Följs relevanta processer upp och 
återrapporteras till rätt nivåer i 
organisationen? 

Delvis.  
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3.7. Slutsatser och rekommendationer 

Vår sammanfattande bedömning är att Aktiebolaget Ystad Saltsjöbad delvis 
säkerställt en god intern kontroll för att skydda sig mot ekonomiska oegentligheter 
i verksamheten. I vår mening finns utvecklingsområden inom arbetet med 
kontrollmiljö, kontrollaktiviteter, informationsspridning och utbildning samt 
utvärdering och uppföljning.   

Utifrån granskningen rekommenderar vi bolagets styrelse och VD att:  

 Genomföra relevanta riskanalyser kopplat till risken för oegentligheter.  

 Säkerställa att kommunens styrdokument kommer bolaget tillhanda efter att 
dessa uppdaterats 

 Se över och säkerställa att kontroller avseende leverantörer och inköp 
dokumenteras. 

 Säkerställa att det inte finns någon risk för jäv vid upphandling/inköp 

 Se över om kommunen eller moderbolaget kan assistera med riktade 
utbildningar som specifikt behandlar arbetet mot ekonomiska 
oegentligheter. 

 Förbättra arbetet kring att dokumentera kontrollmoment i uppföljningen av 
intern kontrollplanen.  
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4. Källförteckning 

Intervjuade funktioner 

 Karl-Gustav Svensson, VD 

 Annika Hassel, Ekonomichef 

 

Analyserade dokument 

 D 17 01 Bolagsstyrning i Ystads kommun_2  

 Policy_mot_mutor_for_Ystads_kommun_publicering_tillganglig 

 Inköpsprocessen i Ystads kommun 

 Inköpsstrategi för Ystads kommun och helägda bolag 

 Rutiner för direktupphandling 

 Risk- och vasentlighetsanalys YSA 2023.pdf 

 Risk- och vasentlighetsanalys 2024 

 Internkontrollplan 2023 YSA 

 Internkontrollplan 2024 

 Attestreglemente YSA 2014 

 Protokoll 4-2023 med bilagor YSA 

 Protokoll 4-2024 med bilagor YSA 

 Uppföljning intern kontroll YSA 2023 

 Tillämpningsanvisningar gällande attest 2019 

 Granskning av leverantörsfakturor YSA 
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5. Revisionskriterium  

5.1. Kommunallagen (2017:725) 

Det är enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna förvaltningen av 
kommunens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella 
gemensamma nämnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmärksamt följa 
de frågor som kan inverka på kommunens utveckling och ekonomiska ställning.  

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att nämnderna inom sitt ansvarsområde ska se till 
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmäktiges mål och riktlinjer, 
samt i enlighet med lagar och författningar som gäller för verksamheten. 

5.2. Vedertagen norm intern kontroll (COSO-modellen) 

För kommunala myndigheter finns inget bestämt regelverk för intern kontroll, 
förutom kommunallagen. Kommunen väljer därmed sitt eget arbetssätt. 
Uppbyggnaden och utvecklingen av den interna kontrollen i den kommunala sektorn 
vilar i stor utsträckning på COSO2. I vår granskning har vi därför utgått från COSO-
modellen3, som redogörs för nedan.  

Standarden skapades primärt för att stävja 
ekonomiska oegentligheter kopplat till den 
finansiella redovisningen och tog sig an uppgiften att 
beskriva vad som utmärker god intern styrning och 
kontroll inklusive god riskhantering. Målet med COSO 
och internkontroll är att säkerställa att risker undviks 
och ge en trygghet i att organisationens mål uppfylls. 
COSO-modellen består av fem huvudkomponenter, 
vilka beskrivs övergripande nedan. 

Kontrollmiljö 

Kontrollmiljön består exempelvis av etiska värderingar, ledarskapsresurser och 
ansvarsfördelning inom organisationen. Kontrollmiljö utgör en betydande del av den 
kultur som finns i organisationen: Är de anställda medvetna om det interna 
regelverket? Kan de lyfta etiska frågor? Hur agerar de i avsaknad av regler? Här är 
ledningens riskhanteringsfilosofi och riskaptit, integritet och etiska värderingar 
viktiga. 

 
2 ”Intern kontroll: För förtroende, trygghet och utveckling”. Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 

3 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, https://www.coso.org/Pages/default.aspx 
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Utöver organisationskultur består kontrollmiljön även av styrdokument, t.ex. 
policyer och riktlinjer. Vissa övergripande tekniska system, såsom 
visselblåsarsystem, tillhör även kontrollmiljön.  

Riskbedömning 

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en organisation 
riskerar att utsättas för. Till analysen hör också att kvantifiera hur stor sannolikhet 
det är att identifierad risk inträffar samt vilka konsekvenserna skulle bli för 
organisationen. Utifrån verksamhetens behov kan det finnas anledningar att göra 
riskanalyser på olika nivåer och i olika omfattning i organisationen för att hantera 
risker på ett ändamålsenligt sätt.  

Kontrollaktiviteter 

Kontrollaktiviteter utgörs av de aktiviteter som en organisation företar för att 
minska eller eliminera risker. 

• Internkontrollens kontrollaktiviteter: Kontrollaktiviteter anges ofta i en 
internkontrollplan och syftar då till att följa upp att verksamhetens kontroller 
fungerar ändamålsenligt.  

• Verksamhetens kontrollaktiviteter: Verksamhetens kontroller finns ofta 
integrerade i verksamhetens olika processer och kan se olika ut, t.ex. 
Behovsprövning, kontroll av ID-handling, kompetensutveckling av personal, 
uppföljning och utredning av avvikelser. Gemensamt är att aktiviteterna 
syftar till att reducera risk i någon omfattning.  

En kontroll kan vara förebyggande, upptäckande eller av utredande karaktär. Ovan 
aktiviteter kan utföras vid olika tillfällen, på olika sätt och i varierande omfattningar, 
vilket påverkar kontrollens effektivitet. 

Information och kommunikation 

Enligt COSO-modellen är det viktigt att information och kommunikation mellan olika 
nivåer i en organisation fungerar väl för att en organisation ska lyckas identifiera, 
fånga upp och kommunicera relevant information till ledningen och de som arbetar 
med intern kontroll.  

Även det omvända gäller, att information från ledning sprids vidare ut i 
organisationen. Det kan röra information från nätverk och kompetensgrupper som 
rör det brottsförebyggande arbetet men även kommunikation kring riktlinjer och 
rutiner samt ansvarsfördelning inom organisationen. Kopplat till det 
brottsförebyggande arbetet är frågan kring samverkan med interna och externa 
parter central.  
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Tillsyn och övervakande aktiviteter 

Övervakande aktiviteter som har till ändamål att utvärdera och följa upp kontrollen 
i organisationen. Tillsynen bör ske kontinuerligt med kontroller och utvärdering. 
Tillsyn kan t.ex. bestå av internrevision, självutvärdering, oberoende externa 
utredningar och genom att löpande föra statistik och analysera den egna 
verksamheten 

5.3. Brottsbalken, 9–10 kap. (1962:700) 

9 kap. Den som medelst vilseledande förmår någon till handling eller 
underlåtenhet, som innebär vinning för gärningsmannen och skada för den 
vilseledde eller någon i vars ställe denne är, dömes för bedrägeri till fängelse i 
högst två år.  
För bedrägeri döms också den som genom att lämna oriktig eller ofullständig 
uppgift, genom att ändra i program eller upptagning eller på annat sätt olovligen 
påverkar resultatet av en automatisk informationsbehandling eller någon annan 
liknande automatisk process, så att det innebär vinning för gärningsmannen och 
skada för någon annan 
 
10 kap. Om någon, som på grund av avtal, allmän eller enskild tjänst eller dylik 
ställning fått egendom i besittning för annan med skyldighet att utgiva egendomen 
eller redovisa för denna, genom att tillägna sig egendomen eller annorledes 
åsidosätter vad han har att iakttaga för att kunna fullgöra sin skyldighet, dömes, om 
gärningen innebär vinning för honom och skada för den berättigade, för förskingring 
till fängelse i högst två år. 

5.4. Lag (2016:1145) om offentlig upphandling 

Denna lag gäller för upphandling som genomförs av en upphandlande myndighet 
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de åtgärder som vidtas i syfte att 
anskaffa varor, tjänster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. 

5.5. Reglemente för intern kontroll 

Reglementet anger att kommunstyrelsen, kommunens nämnder och bolagsstyrelser 
ansvarar för att det upprätthålls en tillräckligt god intern kontroll och att den är 
utformad så att den säkerställer att följande mål uppnås: 

 efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, policys och riktlinjer, 

 ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, 

 tillräcklig och tillförlitlig finansiell rapportering och information om 
verksamheten, samt 

 eliminering eller upptäckande av allvarliga fel. 
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5.6. Kommunens styrdokument. 

Kommunfullmäktige fastställde policy och riktlinje mot mutor 2013. I riktlinjen mot 
mutor anges att om en belöning, gåva eller förmån bedöms som otillbörlig ska 
arbetsrättsliga åtgärder vidtas och polisanmälan göras. Det ska göras av närmast 
överordnad chef. Riktlinjen anger även exempel på otillbörliga förmåner, förmåner 
som normalt anses tillåtna samt exemplifiering på situationer där korruptionsbrott 
kan bli aktuella. 


