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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ystads kommun genomfort
en granskning av interna kontroller kopplade till risken for oegentligheter.
Granskningens syfte har varit att bedéma om Aktiebolaget Ystad Saltsjébad har
sdkerstdllt en god intern kontroll for att motverka, upptdcka och férhindra
ekonomiska oegentligheter i verksamheten.

Granskningens sammanfattade bedémning ar att Aktiebolaget Ystad Saltsjébad
delvis har sakerstallt en god intern kontroll kopplade till risken fér oegentligheter.

Beddmningen a&r att Aktiebolaget Ystad Saltsjébad delvis sdkerstdllt en god
kontrollmiljé avseende risken for oegentligheter. Bolaget omfattas av kommunens
riktlinjer och policys och har egna tilldmpningsanvisningar gdllande attest. Dessa har
dock inte uppdaterats sedan 2014. Kommunens nuvarande attestreglemente
antogs 2018.

Vidare ar bedémningen att Aktiebolaget Ystad Saltsjobad delvis genomfor adekvata
riskanalyser for att minska riskerna fér oegentligheter i kommunen. Bolaget kan
dock férbattra sin risk- och vasentlighetsanalys genom att analysera relevanta risker
som direkt och indirekt kan kopplas till oegentligheter.

Vi bedbmer att bolaget inte sdkerstallt att kontrollsystemen ar effektiva for att
forhindra och upptdcka ekonomiska oegentligheter. Vi har inte kunnat bekrafta att
kontroller gors pa grund av avsaknad av dokumentation. Vidare saknas lampliga
kontroller kopplat till risken for jav.

Granskningen visar att det finns nagon tillganglig utbildning kring oegentligheter.
Kontinuerlig kunskapsdelning ar av vikt for att medarbetare ska kunna vara
uppdaterade i fragan kring oegentligheter.

Slutligen &r beddmningen att Aktiebolaget Ystad Saltsjébad kan forbéttra
uppféljningen av processer och rutiner genom att sakerstalla att kontrollerna i
uppféljningen av internkontrollplanen dokumenteras.

Utifran granskningen rekommenderar vi bolagets styrelse och VD att:

Genomfdra relevanta riskanalyser kopplat till risken for oegentligheter.

Sédkerstalla att kommunens styrdokument kommer bolaget tillhanda efter att
dessa uppdaterats

Se over och sakerstdlla att kontroller avseende leverantérer och inkép
dokumenteras.

Sékerstalla att det inte finns nagon risk for jav vid upphandling/inkép

Se 6ver om kommunen eller moderbolaget kan assistera med riktade
utbildningar som  specifikt behandlar arbetet mot ekonomiska
oegentligheter.

Foérbattra arbetet kring att dokumentera kontrollmoment i uppfdljningen av
intern kontrollplanen.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunstyrelsen, namnderna och bolagen har ett ansvar for att skapa
forutsattningar for att kommunens verksamheter ska kunna bedrivas med god
internkontroll som bland annat motverkar uppkomsten av ekonomiska
oegentligheter, sdsom mutor, javsférhallanden och misshushalining med
kommunens resurser.

For att mojliggéra god intern kontroll behéver kommunstyrelse, namnderna och de
kommunala bolagen darfér arbeta férebyggande med riskanalyser, styrning och
kontroller for att reducera riskerna for oegentligheter generellt. Detta arbete
behdver dven kompletteras med att arbeta med upptdckande kontroller pa ett
systematiskt och strukturerat satt.

Under 2023 har Ystad kommun drabbats av tva medialt uppméarksammade
"affarer”.

De fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna i kommunens bolag har
mot bakgrund av ovanstaende och sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt det som
vasentligt att genomfdéra en fordjupad granskning avseende kommunens interna
kontroller for att motverka ekonomiska oegentligheter under 2024.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om Aktiebolaget Ystad Saltsjébad har
sdkerstdllt en god intern kontroll for att motverka, upptdcka och férhindra
ekonomiska oegentligheter i verksamheten.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:
Har styrelsen for bolaget sakerstallt en god kontrollmiljé avseende risken fér
ekonomiska oegentligheter?

Genomfors adekvata riskanalyser for att minska riskerna for ekonomiska
oegentligheter i bolaget?

Sédkerstaller styrelsen i bolaget att kontrollsystemen ar effektiva for att
forhindra och upptacka ekonomiska oegentligheter?

Sker samverkan och sprids information till berdérda medarbetare i
organisationen?

Finns det adekvat utbildning for kommunens och bolagets anstéllda for att
hjalpa dem i sitt arbete for att motverka ekonomiska oegentligheter?

Foljs relevanta processer upp och aterrapporteras till ratt nivaer i
organisationen?



EY

Building a better
working world

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen avser Aktiebolaget Ystad Saltsjobad ("Ystad Saltsjobad™).
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer.
Kallforteckning framgar av avsnitt 5. Samtliga intervjuade har getts tillfalle att
sakfelsgranska rapporten. Granskningen har genomférts under perioden april -
augusti 2024.

Granskningen i sin helhet samt innehallet i vara rapporter utgér inte nagon juridisk
radgivning. Granskningen syftar inte till att granska bolaget avseende att upptécka
eller utreda brott.

2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens
analyser och bedémningar. | denna granskning utgérs revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725)

Aktiebolagslag (2005:551)

COSO-ramverket for intern kontroll?

Brottsbalken, 9-10 kap. (1962:700)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Reglemente fér intern kontroll

Kommunens och bolagets &vriga styrdokument sasom riktlinjer,
riskbedémningar och rutiner som beddms relevanta inom ramen for
granskningen.

For att I1asa mer om revisionskriterierna, se avsnitt 6.

! Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission,
https://www.coso.org/Pages/default.aspx
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3. Arbetet med skydd mot oegentligheter

3.1. Kontrollmiljé

Kontrollmiljo omfattar organisationens kultur, sdsom etiska varderingar,
ledarskapsresurser och ansvarsférdelning inom organisationen. Utdver
organisationskultur bestar kontrollmiljon dven av styrdokument, exempelvis
policyer och riktlinjer. Vissa Overgripande tekniska system, sasom
visselbldsarsystem, tillhdr dven kontrollmiljon. Detta &r utgangspunkten for var
beskrivning nedan.

3.1.1. Organisation och ansvarsférdelning

Aktiebolaget Ystad Saltsjdbad (Bolaget eller Ystad Saltsjobad) ar ett helagt
dotterbolag till Ytornet AB (harefter koncernmoderbolaget), som i sin tur dgs av
Ystad Kommun.

Ystads Kommun har ett reglemente for intern kontroll i syfte att tydliggéra
ansvarsfordelningen, for att sdkerstalla att kommunen - som helhet - har en
tillracklig intern kontroll, enligt 6 kap & 6 i kommunlagen, samt aktiebolagslagen 8
kap §4. | riktlinjen framgar det att Kommunstyrelsen har det dévergripande ansvaret
for att tillse att det finns en god intern kontroll och ansvarar 6ver att ha uppsikt dver
bolagets verksamhet. Verksamhetsansvariga chefer ansvarar for den interna
kontrollen inom sina verksamhetsomraden. Hgsta chef, dvs. VD, har ett operativt
ansvar for att sakerstalla en god intern kontroll. Dartill har alla medarbetare ansvar
for att det egna arbetet leder till att grunduppdraget genomfors.

Varje ar beslutar bolaget om en internkontrollplan dé&r risker inom véasentliga
processer identifieras utifran konsekvens och sannolikhet, graderat pa skalan 0-4.
Riskerna graderas utifran sannolikhet multiplicerat med konsekvens enligt féljande
gruppering: grén (0-3) - accepteras, gul (4, 6, 8) - bevaka, orange (9, 12) - hantera
ochréd (16) - kritisk. Bolaget féljer sedan upp riskerna genom olika kontrollmoment.

Aktiebolaget Ystad Saltsjébad bedriver fastighetsférvaltning i Ystads kommun och
dger fastigheten dér hyresgdsten YSBAB har sin verksamhet. Bolaget har en egen
styrelse. D3 bolaget endast har tva anstéllda skapar detta utmaningar vad géller
framtagande av egna styrdokument och kontrollsystem. Detta innebdr att
organisationen ar starkt beroende av kommunala styrdokument fér stdd i sin
verksamhet.

3.1.2. Styrande dokument

Bolaget omfattas av kommunens policyer och riktlinjer. Ystads kommun har en rad
styrande dokument. Det finns exempelvis en policy och riktlinje mot mutor (faststalld
av  kommunfullmdktige 2013), riktlinje f6r representation (faststalld av
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kommunstyrelsen 2023), riktlinje for bisysslor (faststdlld av kommunstyrelsen
2023), Rutiner for direktupphandling (faststdalld av kommunstyrelsen 2021),
Rutiner till inkdpsstrategin (version ej faststalld) och attestreglemente (faststalld av
kommunfullmdktige 2018), applicerbara fér hela kommunen.

| kommunen riktlinje mot mutor anges att om en beléning, gava eller forman beddms
som otillborlig ska arbetsrattsliga atgarder vidtas och polisanmélan goras. Det ska
gbras av narmast dverordnad chef. Riktlinjen anger dven exempel pa otillbérliga
férmaner, férmaner som normalt anses tillatna samt exemplifiering pa situationer
dar korruptionsbrott kan bli aktuella. Ystad Saltsjobad har tilldmpningshanvisningar
till kommunens attestreglemente som galler sedan 2019. Dessa hanvisar dock till
den av  kommunfullmdktige antagna attestreglementet fran 2014.
Attestreglementet och &vriga styrande dokument som anges ovan beskrivs
ytterligare i avsnitt 3.3.1.

Bolaget har inga bolagsspecifika styrande dokument kopplat till oegentligheter
utdver tilldmpningsanvisningar.

3.1.3. Overgripande system

Bolaget anvander ekonomisystemet Raindance i sitt dagliga arbete. | intervjuer har
bolaget uppgett att det finns beloppsspdrrar vid attestering i systemet. For att
dokumentera risker anvands systemet Stratsys. Inga andra system anvédnds av
bolaget.

3.1.4. Bedémning av bolagets kontrollmiljé

Vi beddémer att styrelsen for bolaget delvis sdkerstallt en god kontrollmiljo avseende
risken for ekonomiska oegentligheter. Det finns ett flertal kommundévergripande
policyer som riktar in sig pa omraden/processer som &r utsatta for risk for
ekonomiska oegentligheter. Bolaget har egna till@mpningsanvisningar for
attestreglemente, dessa har dock inte uppdaterats i samband med att kommunen
antagit ett nytt attestreglemente 2018. Det 6vergripande systemet fér ekonomi
beddms fylla sin funktion.

3.2. Riskbedémningar

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en
organisation kan utsattas for. Till analysen hor dven att kvantifiera hur stor
sannolikhet det ar att risken intraffar samt vilka konsekvenser det skulle ge.
Utifran verksamhetens behov kan det finnas anledningar att géra
riskbedémningar pa olika nivaer och i olika omfattning fér att hantera risker pa
ett &ndamalsenligt satt.
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Av den kommunoévergripande riktlinjen for intern kontroll som omfattar de
kommuné&gda bolagen framgar att bolagen ska se till att vasentliga risker inom
ansvarsomradet identifieras, analyseras, prioriteras, atgardas och foljs upp.

Som namnt i avsnitt 3.1.1. Organisation och ansvarsférdelning sker processen for
att identifiera risker genom en internkontrollplan. Till grund fér denna
internkontrollplan ligger en risk-och vasentlighetsanalys, dar bolagets risker som ror
den dagliga verksamheten har identifierats. Vid varje arsskifte arbetas denna risk-
och vdsentlighetsanalys igenom, dar nya risker 1&ggs till och/eller andra risker
summeras ut. Det framgar i rutinen for intern kontroll att bolagets VD har det
Overgripande ansvaret for arbetet med intern kontroll och att en riskbedémning av
bolagets risker gors kontinuerligt, samt att alla tjansteman ar ansvariga for att
riskerna beaktas i det dagliga arbetet.

| intervju med bolaget framgar det att bolagets VD och ekonomichef tar fram ett
forslag till riskanalys och presenterar den till styrelsen. Styrelsen beslutar sedan
vilka risker som ska ingd i riskanalysen.

Syftet med internkontrollplanen &r att sdkerhetsstdlla att bolagsstyrelsen
uppréatthaller en tillfredsstéllande intern kontroll och ska med rimlig grad av
sdkerhet sdkerhetsstdlla att verksamheten bedrivs &ndamalsenligt och
kostnadseffektivt, har en tillforlitlig finansiell rapportering samt sdkerstaller
efterlevnad av tillampliga lagar, féreskrifter och riktlinjer.

Foljande risker som direkt eller indirekt kan kopplas till ekonomiska oegentligheter
omfattades i 2024 ars riskbedémning:

Styrdokument
Leverantorsfakturor

Av riskerna presenterade ovan har en rangordnats som gula (bevaka) och ett som
gron (accepteras). Inga risker kopplade till ekonomiska oegentligheter har klassats
som rdda (kritiska). Ingen av dessa ingar i 2024 ars internkontrollplan.

Bolaget har inga egna styrdokument kopplat till riskanalys utan utgar fran
kommunens riktlinjer.

3.2.1. Bedémning av bolagets arbete med riskanalyser

Vi beddmer att bolaget delvis har sdkerstdllt att det genomfdrs adekvata
riskanalyser for att minska risken for ekonomiska oegentligheter i bolaget. Det
genomférs riskanalyser pd bolagsnivd men vi beddmer inte att relevanta risker
kopplat till ekonomiska oegentligheter har analyserats av bolaget, detta omfattar
exempelvis risken for jav.
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3.3. Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter utgors av de aktiviteter som en organisation genomfoér for att
minska eller eliminera risker. Inom ramen fér granskningen har EY stallt fragor
om och efterfragat dokumentation som beskriver hur bolaget arbetar med att
minska risken fér ekonomiska oegentligheter. Vi delar in dessa aktiviteter i
forebyggande, upptackande och utredande.

3.3.1. Férebyggande kontroller

En férebyggande kontroll avser att férhindra att fel eller oegentligheter intraffar.
Avseende forebyggande kontroller finns som tidigare ndmnts internkontrollplaner,
vilket inkluderar kontrollmoment fér de allvarligaste riskerna som identifierats.

Kontering och attest

Bolaget omfattas av Ystad kommuns attestreglemente (faststallt av
kommunfullméaktige 2018), dar det framgar att de kommunala bolagen ska folja
reglementet i sd stor utstrdckning som mdjligt och vid behov utférda egna
tilldmpningsanvisningar. | attestreglementet finns anvisningar kring bestdllnings-
och kontrollattest, mottagningsattest samt beslutsattest. Huvudregeln ar att ingen
person ensam ska hantera en transaktion fran bérjan till slut och samtliga
transaktioner ska attesteras av minst tva personer, varav en &r beslutsattestant.
Vidare ska vidtagna kontrollatgdrder dokumenteras pa ett varaktigt och
dndamalsenligt satt.

For att minska risken for jav far den som utfér kontrollattesten inte kontrollera in-
och utbetalningar till sig sjalv eller ndrstaende. Det géller dven utgifter av personlig
karaktar samt om den anstéllde eller nérstdende har &garintressen i bolaget eller
ingar i ledningen.

Bolagets tillampningsanvisningar gadllande attest hanvisar till Ystad kommuns
attestreglemente som faststalldes 2014 av kommunfullmdktige. Enligt
tilldmpningsanvisningarna har VD beslutsattest for belopp upp till 500 000 SEK som
avers |dpande kostnader och underhall inom ramen fér den faststéllda budgeten. VD
har dven beslutsattest inom ramen f6ér det belopp som upphandlats vid ett specifikt
projekt som styrelsen beslutat. Ersattare till VD ar styrelseordférande. Ekonomichef
har enligt tilldmpningsanvisningarna ratt att mottagningsattestera/kontera med en
ersattare. Bolaget har under intervju uppgett att det finns beloppssparrar foér
attestering i bolagets interna system Raindance.
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Gavor

Ystads kommun har en representationspolicy som omfattar alla anstdllda och
fortroendevalda i kommunens férvaltningar och bolag. | policyn anges att
representation ska godkannas av ansvarig chef och attesteras i enlighet med
attestforteckningen. Policyn innehaller regler for intern respektive extern
representation, regler fér kurser, gavor och representationsgavor.

Inkdp- och upphandlingar

Bolaget omfattas av kommunens policys och riktlinjer for inkdp och upphandlingar.
| kommunens inképsstrategi samt inképs- och upphandlingspolicy framgar det att
bolaget ansvarar fér egna inkdp och upphandlingar och ska genomfdra uppféljningar
inom sitt verksamhetsomrade. Fran intervju med inképschefen i kommunen framgar
det ddremot att det inte sker nagra stickprovskontroller for att kontrollera om
inkdpsprocessen har gatt till pa ratt satt.

Bolaget har uppgett att all upphandling sker via kommunens inképsenheten. Bolaget
sjdlva genomfor kontroll av F-skatt I6pande. Kontrollerna genomfdrs genom
Skatteverket och dokumenteras inte, vi har saledes inte kunnat ta del av
dokumentation som pavisar kontrollerna. Inga andra kontroller genomférs av
bolaget vid inkép och upphandlingar.

Vidare har bolaget angett att det inte gbrs inkdp med féretag som ar narbesléktade,
i syfte att sakerstalla att jav inte féreligger vid inkdp och upphandling. Under intervju
framgar det att bolagets VD har ett konsultbolag som &r godkant i hans
anstdllningsavtal. EY har inte granskat av anstélliningsavtalet, men enligt uppgifter
fran genomford intervju framgar inga uppgifter i anstéliningsavtalet om att Ystad
Saltsjobad inte far kdpa tjanster fran konsultbolaget.

Bisysslor

Bolaget har angett att det finns kontroller kopplat till bisysslor. Vi har daremot inte
fatt information kring huruvida detta dokumenteras. Vidare har vi blivit informerade
om att dokumentation som pavisar att kontroller kopplade till bisysslor genomfors
inte finns.

Under intervju framgar som tidigare ndmnt att bolagets VD har ett konsultbolag som
en godkand bisyssla. Vid frdga om jav uppger bolaget att konsultbolaget inte
genomfort arbete till Ystad Saltsjébad annu, men att detta kommer att tas upp med
styrelsen om det blir aktuellt.

3.3.2. Upptdckande och utredande aktiviteter

En upptdckande kontroll avser att kontrollera om de férebyggande kontrollerna ar
effektiva. Bolaget har angett att styrelsen i bolaget genomfér stickprov av
leverantdrsfakturor. Vi har inte fatt vidare information om hur detta dokumenteras
och foljs upp, eller fatt ta del av dokumentation som pavisar detta.
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En utredande aktivitet syftar till att identifiera orsaken till avvikelser kopplat till de
forebyggande och/eller upptdckande kontrollerna. Kommunen har en
visselbldsarfunktion som &r publik.

Avseende upptackande kontroller finns som tidigare namnts internkontrollplaner,
vilket inkluderar kontrollmoment fér de allvarligaste riskerna som har identifierats
av verksamheterna. | bolagets internkontrollplan ska framga vilka metoder som
anvands for att genomféra respektive kontrollmoment, vem som ar ansvarig och
vilken frekvens kontrollen ska ske. Varken internkontrollplanen for 2023 eller 2024
innehaller nagra risker som direkt eller indirekt kan kopplas till oegentligheter. Fér
de risker som har identifierats har ingen kontrollansvarig identifierats.

Bolaget har angett att det gors kontroller kopplade till avtalstrohet. Under intervju
framgar det att detta innebar granskning av avtal mot fakturor for att sdkerstalla att
fakturerade belopp 6verensstammer med avtalade belopp. Detta dokumenteras
eller redovisas inte pa nagot satt, EY har darfor inte kunnat ta del av dokumentation
kring detta.

3.3.3. Bedémning av bolagets kontrollaktiviteter

Vi beddmer att styrelsen i bolaget inte sdkerstallt att kontrollsystemen &ar effektiva
for att forhindra och upptdcka ekonomiska oegentligheter. Utifran tillhandahallen
information har vi inte kunnat bekrafta att bolaget genomfér kontroller avseende
exempelvis leverantérer. Tilldmpningsanvisningarna for attestreglemente inte till
det senaste attestreglementet fér Ystad kommun. Slutligen finns
forbattringsmojligheter for att minska risken fér jév. Slutligen ingdr inga risker
kopplat till oegentligheter i internkontrollplanen vilket gor att inga relevanta
kontroller gérs inom den ramen.

3.4. Samverkan, information och utbildning

Det &r viktigt att information och kommunikation mellan olika nivaer i en
organisation fungerar val for att organisationen ska lyckas identifiera, fanga upp
och kommunicera relevant information. Detta géller bade fran organisationen
upp till ledningen och de som arbetar med intern kontroll samt fran ledning ut i
organisationen.

3.4.1. Informationsdelning

Bolaget har angett att information férmedlas genom VD-md&ten och dialogmdéten
med Ytornet.

Bolaget har tva anstéllda vilket gor att information pa enkelt vis kan formedlas
internt. Vi har vi inte fatt information huruvida policys och rutiner finns tillgdngliga
att ta del av i bolagets interna system.
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3.4.2. Utbildning

Anstallda har tillgang till utbildningsinsatser via kommunen kring exempelvis lagen
om offentlig upphandling. Daremot finns inga aterkommande utbildningar
tillgangliga for anstdllda i bolaget kopplat till risken fér ekonomiska oegentligheter.

3.4.3. Bedémning av bolagets informationsdelning och utbildning

Vi beddmer att det sker samverkan och att information sprids till berdrda
medarbetare i bolaget. Vi bedémer att det saknas mdjlighet till utbildning for
bolagets anstdllda for att hjdlpa dem i sitt arbete for att motverka ekonomiska
oegentligheter.

3.5. Utvardering och uppféljning

Overvakande aktiviteter inkluderar att utvardera och fdlja upp den
implementerade internkontrollen i organisationen. Utvdrdering av
internkontrollen kan utgdras av bland annat uppféljning av internkontrollplanen.
Overvakande aktiviteter i verksamheten kan utgéras av |6pande analys av
verksamheten.

| reglementet for intern kontroll anges att en analys och utvdrdering av
uppfdljningen av den interna kontrollen ska rapporteras till namnd/bolagsstyrelse i
den omfattning som faststélls i den interna kontrollplanen. Rapporten ska dven
innehdlla en atgardsplan med férslag till atgarder som behdver vidtas utifran
resultatet. Vi har tagit del av bolagets styrelsem&tesprotokoll for 2023 och 2024
samt uppféljning av intern kontroll fér 2023. Vi beddmer att uppféljning och
aterrapportering sker till styrelseni enlighet med reglemente fér intern kontroll. Det
saknas dock information i uppféljningen om vem som genomfért kontrollerna.

En gang per ar genomfor bolaget en riskanalys dar nya risker som identifierats
noteras och tas upp i en internkontrollplan. Detta féljs upp en gang per ar under
bolagets styrelsemdte. Det protokollférs daremot inte.

Enligt intervju sker cirka 8-10 stycken VD-mé&ten om aret dar VD i bolaget samt VD
och Vice VD i koncernmoderbolaget Ytornet traffas. Detta protokollférs inte. VD i
Aktiebolaget Ystad Saltsjébad har aven dialogméten med Ytornet ungefar 3-4
ganger per ar.

Overvakande aktiviteter har som d&ndamal att utvdrdera och félja upp kontrollen i
organisationen. Tillsyn kan exempelvis bestd av internrevision, sjdlvutvardering,
oberoende externa utredningar och genom att I6pande fora statistik och analysera
den egna verksamheten. Bolaget har meddelat att utvardering och uppféljning sker
inom ramen for den dagliga verksamheten.
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3.5.1. Bedémning av bolagets utvadrdering och uppféljning

Baserat pa tillhandahallen information beddmer vi att bolaget utvérderar och foljer
upp den implementerade intern kontrollplanen. Vi beddmer dock att dokumentation
kring kontroller hade kunnat foérbattras avseende vad som gjorts och av

vem.Slutsats och rekommendationer

3.6. Bedémning utifran revisionsfragorna

Revisionsfraga

Har styrelsen for bolaget sakerstallt en
god kontrollmiljé avseende risken for
ekonomiska oegentligheter?

Genomfors adekvata riskanalyser for att
minska riskerna for ekonomiska
oegentligheter i bolaget?

Sdkerstaller styrelsen i bolaget att
kontrollsystemen ar effektiva for att
forhindra och upptacka ekonomiska
oegentligheter?

Sker samverkan och sprids information
till berérda medarbetare i
organisationen?

Finns det adekvat utbildning fér
kommunens och bolagets anstallda for att
hjalpa dem i sitt arbete for att motverka
ekonomiska oegentligheter?

Féljs relevanta processer upp och
aterrapporteras till ratt nivaer i
organisationen?

12

Beddmning

Delvis.

Delvis.

Nej.

Ja.

Delvis.

Delvis.
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3.7. Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning &r att Aktiebolaget Ystad Saltsjobad delvis
sdkerstdllt en god intern kontroll for att skydda sig mot ekonomiska oegentligheter
i verksamheten. | var mening finns utvecklingsomraden inom arbetet med
kontrollmiljd, kontrollaktiviteter, informationsspridning och utbildning samt
utvardering och uppféljning.

Utifran granskningen rekommenderar vi bolagets styrelse och VD att:

13

Genomfdra relevanta riskanalyser kopplat till risken for oegentligheter.

Sdkerstdlla att kommunens styrdokument kommer bolaget tillhanda efter att
dessa uppdaterats

Se over och sdkerstdlla att kontroller avseende leverantérer och inkdp
dokumenteras.
S&kerstalla att det inte finns nagon risk for jav vid upphandling/inkép

Se o6ver om kommunen eller moderbolaget kan assistera med riktade
utbildningar som specifikt behandlar arbetet mot ekonomiska
oegentligheter.

Forbattra arbetet kring att dokumentera kontrollmoment i uppféljningen av
intern kontrollplanen.
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4. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Karl-Gustav Svensson, VD
Annika Hassel, Ekonomichef

Analyserade dokument

D 17 01 Bolagsstyrning i Ystads kommun_2
Policy_mot_mutor_for_Ystads_kommun_publicering_tillganglig
Inkdpsprocessen i Ystads kommun

Inkdpsstrategi for Ystads kommun och heldgda bolag
Rutiner for direktupphandling

Risk- och vasentlighetsanalys YSA 2023.pdf

Risk- och vasentlighetsanalys 2024
Internkontrollplan 2023 YSA

Internkontrollplan 2024

Attestreglemente YSA 2014

Protokoll 4-2023 med bilagor YSA

Protokoll 4-2024 med bilagor YSA

Uppféljning intern kontroll YSA 2023
Tilldmpningsanvisningar gdllande attest 2019
Granskning av leverantorsfakturor YSA
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5. Revisionskriterium

5.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler for verksamheten.

5.2. Vedertagen norm intern kontroll (COSO-modellen)

For kommunala myndigheter finns inget bestdmt regelverk for intern kontroll,
forutom kommunallagen. Kommunen valjer ddrmed sitt eget arbetssatt.
Uppbyggnaden och utvecklingen av den interna kontrollen i den kommunala sektorn
vilar i stor utstréackning pa COSO?. | var granskning har vi darfor utgatt fran COSO-
modellen3, som redogérs for nedan.

Standarden skapades primart for att stdvja
ekonomiska oegentligheter kopplat till den
finansiella redovisningen och tog sig an uppgiften att
beskriva vad som utmarker god intern styrning och
kontroll inklusive god riskhantering. Malet med COSO
och internkontroll &r att sékerstalla att risker undviks
och ge en trygghet i att organisationens mal uppfylls.
COSO-modellen bestar av fem huvudkomponenter,
vilka beskrivs dvergripande nedan.

-
@
=
=
@
2
D
i
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@
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_ Avdelning

Information & Kommunikation

Overvakade aktiviteter

Kontrollmiljé

Kontrollmiljon bestar exempelvis av etiska varderingar, ledarskapsresurser och
ansvarsfordelning inom organisationen. Kontrollmiljé utgdr en betydande del av den
kultur som finns i organisationen: Ar de anstdllda medvetna om det interna
regelverket? Kan de lyfta etiska fragor? Hur agerar de i avsaknad av regler? Har &r
ledningens riskhanteringsfilosofi och riskaptit, integritet och etiska varderingar
viktiga.

2 "Intern kontroll: Fér fértroende, trygghet och utveckling”. Sveriges Kommuner och Landsting, 2018

3 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, https://www.coso.org/Pages/default.aspx
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Utdver organisationskultur bestar kontrollmiljdn &ven av styrdokument, t.ex.
policyer och riktlinjer. Vissa Overgripande tekniska system, sasom
visselbldsarsystem, tillhér dven kontrollmiljon.

Riskbedémning

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en organisation
riskerar att utsattas for. Till analysen hor ocksa att kvantifiera hur stor sannolikhet
det ar att identifierad risk intraffar samt vilka konsekvenserna skulle bli for
organisationen. Utifran verksamhetens behov kan det finnas anledningar att géra
riskanalyser pa olika nivaer och i olika omfattning i organisationen for att hantera
risker pa ett &ndamalsenligt satt.

Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter utgors av de aktiviteter som en organisation féretar fér att
minska eller eliminera risker.

e Internkontrollens kontrollaktiviteter: Kontrollaktiviteter anges ofta i en
internkontrollplan och syftar da till att félja upp att verksamhetens kontroller
fungerar &ndamalsenligt.

e Verksamhetens kontrollaktiviteter: Verksamhetens kontroller finns ofta
integrerade i verksamhetens olika processer och kan se olika ut, t.ex.
Behovsprdvning, kontroll av ID-handling, kompetensutveckling av personal,
uppféljning och utredning av avvikelser. Gemensamt ar att aktiviteterna
syftar till att reducera risk i nagon omfattning.

En kontroll kan vara forebyggande, upptackande eller av utredande karaktar. Ovan
aktiviteter kan utféras vid olika tillfdllen, pa olika satt och i varierande omfattningar,
vilket paverkar kontrollens effektivitet.

Information och kommunikation

Enligt COSO-modellen &r det viktigt att information och kommunikation mellan olika
nivaer i en organisation fungerar vl for att en organisation ska lyckas identifiera,
fanga upp och kommunicera relevant information till ledningen och de som arbetar
med intern kontroll.

Aven det omvénda géller, att information fran ledning sprids vidare ut i
organisationen. Det kan réra information fran natverk och kompetensgrupper som
ror det brottsférebyggande arbetet men daven kommunikation kring riktlinjer och
rutiner samt ansvarsfordelning inom organisationen. Kopplat till det
brottsférebyggande arbetet &r fragan kring samverkan med interna och externa
parter central.
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Tillsyn och évervakande aktiviteter

Overvakande aktiviteter som har till &ndamal att utvardera och félja upp kontrollen
i organisationen. Tillsynen bdr ske kontinuerligt med kontroller och utvardering.
Tillsyn kan t.ex. bestd av internrevision, sjalvutvardering, oberoende externa
utredningar och genom att [6pande féra statistik och analysera den egna
verksamheten

5.3. Brottsbalken, 9-10 kap. (1962:700)

9 kap. Den som medelst vilseledande férmar nagon till handling eller
underlatenhet, som innebdar vinning fér garningsmannen och skada for den
vilseledde eller nagon i vars stalle denne ar, démes for bedrageri till fangelse i
hogst tva ar.

For bedrageri doms ocksa den som genom att Idmna oriktig eller ofullsténdig
uppgift, genom att dndra i program eller upptagning eller pa annat satt olovligen
paverkar resultatet av en automatisk informationsbehandling eller ndgon annan
liknande automatisk process, sa att det innebar vinning fér garningsmannen och
skada fér nagon annan

10 kap. Om nagon, som pa grund av avtal, allméan eller enskild tjanst eller dylik
stallning fatt egendom i besittning for annan med skyldighet att utgiva egendomen
eller redovisa for denna, genom att tilldgna sig egendomen eller annorledes
asidosatter vad han har att iakttaga for att kunna fullgéra sin skyldighet, démes, om
garningen innebar vinning fér honom och skada for den berattigade, fér férskingring
till fangelse i hégst tva ar.

5.4. Lag(2016:1145) om offentlig upphandling

Denna lag galler for upphandling som genomfdrs av en upphandlande myndighet
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte att
anskaffa varor, tjdanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

5.5. Reglemente fér intern kontroll

Reglementet anger att kommunstyrelsen, kommunens namnder och bolagsstyrelser
ansvarar for att det uppratthalls en tillrdckligt god intern kontroll och att den &r
utformad sa att den sdkerstéller att féljande mal uppnas:
efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer,
dgndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet,

tillrdcklig och tillférlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten, samt

eliminering eller upptdackande av allvarliga fel.
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5.6. Kommunens styrdokument.

Kommunfullmdaktige faststallde policy och riktlinje mot mutor 2013. | riktlinjen mot
mutor anges att om en beldning, gava eller féorman beddms som otillbérlig ska
arbetsrattsliga atgarder vidtas och polisanmalan géras. Det ska géras av narmast
dverordnad chef. Riktlinjen anger dven exempel pa otillbérliga férmaner, formaner
som normalt anses tillatna samt exemplifiering pa situationer dar korruptionsbrott
kan bli aktuella.
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