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1. Sammanfattning 

EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Ystads kommun genomfört 
en granskning av interna kontroller kopplade till risken för oegentligheter. 
Granskningens syfte har varit att bedöma om Ystad Hamn Logistik AB har säkerställt 
en god intern kontroll för att motverka, upptäcka och förhindra ekonomiska 
oegentligheter i verksamheten. 

Granskningens sammanfattade bedömning är att Ystad Hamn Logistik AB delvis har 
säkerställt en god intern kontroll kopplade till risken för oegentligheter. 

Bedömningen är att Ystad Hamn Logistik AB delvis säkerställt en god kontrollmiljö 
avseende risken för oegentligheter. Det finns ett flertal policyer som riktar in sig på 
områden/processer som är utsatta för risk för ekonomiska oegentligheter. Vi 
noterar dock att bolagets riktlinje vid direktupphandling är godkänd 2018 medan 
kommunens rutiner vid direktupphandling är fastställd 2023. Detta kan skapa 
oklarheter hos anställda gällande vilket styrdokument man ska utgå ifrån. För att 
säkerställa en god intern kontroll är det av hög vikt att styrande dokument både är 
uppdaterade och tillgängliga för relevant personal. 

Vidare är bedömningen att Ystad Hamn Logistik AB genomför adekvata riskanalyser 
för att minska riskerna för oegentligheter i kommunen. Bolaget har i sin risk- och 
väsentlighetsanalys angett risker som direkt och indirekt kan kopplas till 
oegentligheter.  

Vi bedömer att bolaget delvis säkerställt att kontrollsystemen är effektiva för att 
förhindra och upptäcka ekonomiska oegentligheter. Vi anser dock att det saknas 
kontroller runt flera, enligt vår bedömning, väsentliga områden. Detta innefattar 
dokumentstöd vid avtalsuppföljning samt kontroller kopplat till bisysslor. Det saknas 
även stickprovskontroller för att kontrollera om inköpsprocessen har gått till på rätt 
sätt, eftersom tankesättet varit att den generella metoden resulterar i att motverka 
eller minimera risker för ekonomiska oegentligheter. 

Granskningen visar att det inte sker någon kontinuerlig utbildning kring 
oegentligheter. Kontinuerlig kunskapsdelning är av vikt för att medarbetare ska 
kunna vara uppdaterade i frågan kring oegentligheter. 

Slutligen är bedömningen att Ystad Hamn Logistik AB kan förbättra uppföljningen 
av processer och rutiner genom att säkerställa att uppföljningen av 
internkontrollplanen sker i enlighet med bolagets uppsatta rutiner.  

Utifrån granskningen rekommenderar vi bolagets styrelse och VD att:  

 Överväga att genomföra stickprovskontroller om inköp och upphandlingar 
har skett i enlighet med policys och riktlinjer. 

 Genomföra riktade återkommande utbildningar som specifikt behandlar 
arbetet mot ekonomiska oegentligheter. 

 Säkerställ att bolagets styrdokument är aktuella och i linje med de antagna 
av kommunfullmäktige 
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 Säkerställa att internkontrollplanen följs upp i enlighet med uppsatta 
styrdokument 
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2. Inledning 

2.1. Bakgrund 

Kommunstyrelsen, nämnderna och bolagen har ett ansvar för att skapa 
förutsättningar för att kommunens verksamheter ska kunna bedrivas med god 
internkontroll som bland annat motverkar uppkomsten av ekonomiska 
oegentligheter, såsom mutor, jävsförhållanden och misshushållning med 
kommunens resurser. 

För att möjliggöra god intern kontroll behöver kommunstyrelse, nämnderna och de 

kommunala bolagen därför arbeta förebyggande med riskanalyser, styrning och 

kontroller för att reducera riskerna för oegentligheter generellt. Detta arbete 

behöver även kompletteras med att arbeta med upptäckande kontroller på ett 

systematiskt och strukturerat sätt. 

Under 2023 har Ystads kommun drabbats av två medialt uppmärksammade 

”affärer”. 

De förtroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna i kommunens bolag har 
mot bakgrund av ovanstående och sin risk- och väsentlighetsanalys bedömt det som 
väsentligt att genomföra en fördjupad granskning avseende kommunens interna 
kontroller för att motverka ekonomiska oegentligheter under 2024. 

2.2. Syfte och revisionsfrågor  

Granskningens syfte har varit att bedöma om Ystad Hamn Logistik AB har säkerställt 
en god intern kontroll för att motverka, upptäcka och förhindra ekonomiska 
oegentligheter i verksamheten. 

I granskningen har följande revisionsfrågor besvarats: 

 Har styrelsen för bolaget säkerställt en god kontrollmiljö avseende risken för 
ekonomiska oegentligheter? 

 Genomförs adekvata riskanalyser för att minska riskerna för ekonomiska 
oegentligheter i bolaget? 

 Säkerställer styrelsen i bolaget att kontrollsystemen är effektiva för att 
förhindra och upptäcka ekonomiska oegentligheter? 

 Sker samverkan och sprids information till berörda medarbetare i 
organisationen? 

 Finns det adekvat utbildning för kommunens och bolagets anställda för att 
hjälpa dem i sitt arbete för att motverka ekonomiska oegentligheter?  

 Följs relevanta processer upp och återrapporteras till rätt nivåer i 
organisationen? 
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2.3. Genomförande och avgränsning 

Granskningen avser Ystad Hamn Logistik AB (”Ystad Hamn Logistik”). Granskningen 

har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer. Källförteckning framgår av 

avsnitt 5. Samtliga intervjuade har getts tillfälle att sakfelsgranska rapporten. 

Granskningen har genomförts under perioden april – augusti 2024.  

Granskningen i sin helhet samt innehållet i våra rapporter utgör inte någon juridisk 

rådgivning. Granskningen syftar inte till att granska bolaget avseende att upptäcka 

eller utreda brott. 

2.4. Revisionskriterier 

Revisionskriterierna är de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens 
analyser och bedömningar. I denna granskning utgörs revisionskriterierna av: 

 Kommunallag (2017:725) 

 Aktiebolagslag (2005:551) 

 COSO-ramverket för intern kontroll1  

 Brottsbalken, 9–10 kap. (1962:700) 

 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling 

 Reglemente för intern kontroll 

 Kommunens och bolagets övriga styrdokument såsom riktlinjer, 
riskbedömningar och rutiner som bedöms relevanta inom ramen för 
granskningen. 

För att läsa mer om revisionskriterierna, se avsnitt 6.  

 

 

 

 

 

1 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, 
https://www.coso.org/Pages/default.aspx  

https://www.coso.org/Pages/default.aspx
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3. Arbetet med skydd mot oegentligheter 

3.1. Kontrollmiljö 

 

3.1.1. Organisation och ansvarsfördelning 

Ystad Hamn Logistik (Ystad Hamn Logistik) är ett helägt dotterbolag till Ytornet AB 
(härefter koncernmoderbolaget), som i sin tur ägs av Ystads kommun. 

Ystads kommun har ett reglemente för intern kontroll i syfte att tydliggöra 
ansvarsfördelningen, för att säkerställa att kommunen – som helhet – har en 
tillräcklig intern kontroll, enligt 6 kap § 6 i kommunlagen, samt aktiebolagslagen 8 
kap §4. I riktlinjen framgår det att Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret 
för att tillse att det finns en god intern kontroll och ansvarar över att ha uppsikt över 
bolagets verksamhet. Verksamhetsansvariga chefer ansvarar för den interna 
kontrollen inom sina verksamhetsområden. Högsta chef, dvs. VD, har ett operativt 
ansvar för att säkerställa en god intern kontroll. Därtill har alla medarbetare ansvar 
för att det egna arbetet leder till att grunduppdraget genomförs. 

Ystad Hamn Logistik ansvarar för all verksamhet i hamnen och strävar efter att den 
sköts, drivs och förvaltas på ett så effektivt sätt som möjligt. 

3.1.2. Styrande dokument 

En central del av kontrollmiljön är verksamhetens policys och riktlinjer. Ystads 
kommun har en rad styrande dokument. Det finns exempelvis en policy och riktlinje 
mot mutor (fastställd av kommunfullmäktige 2013), riktlinje för representation 
(fastställd av kommunstyrelsen 2023), riktlinje för bisysslor (fastställd av 
kommunstyrelsen 2023), Rutiner för direktupphandling (fastställd av 
kommunstyrelsen 2021), Rutiner till inköpsstrategin (version ej fastställd) och 
attestreglemente (fastställd av kommunfullmäktige 2018), applicerbara för hela 
kommunen. 

Ystad Hamn Logistik ska följa de policys, planer och andra styrande dokument som 
beslutas av kommunfullmäktige som gällande för bolaget om de inte står i strid med 
tvingande bestämmelser i aktiebolagslagen, annan lag eller författning eller 
kollektivavtal i enlighet med ägardirektiv för Ystad Hamn Logistik (fastställd av 
kommunfullmäktige 2020). Utöver kommunens policys och riktlinjer kopplat till 

 Kontrollmiljö omfattar organisationens kultur, såsom etiska värderingar, 
ledarskapsresurser och ansvarsfördelning inom organisationen. Utöver 
organisationskultur består kontrollmiljön även av styrdokument, exempelvis 
policyer och riktlinjer. Vissa övergripande tekniska system, såsom 
visselblåsarsystem, tillhör även kontrollmiljön. Detta är utgångspunkten för vår 
beskrivning nedan. 
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oegentligheter har Ystad Hamn Logistik även en Policy för bakgrundskontroll av 
sökande inför anställning (fastställd 2023), en egen representationspolicy (Godkänd 
2018), policy och riktlinje för mutor och korruption (godkänd 2023) samt Inköps- 
och upphandlingspolicy (godkänd 2018) och Riktlinjer vid direktupphandling (2018).  

I kommunen och bolagets riktlinje mot mutor anges att om en belöning, gåva eller 
förmån bedöms som otillbörlig ska arbetsrättsliga åtgärder vidtas och polisanmälan 
göras. Det ska göras av närmast överordnad chef. Riktlinjen anger även exempel på 
otillbörliga förmåner, förmåner som normalt anses tillåtna samt exemplifiering på 
situationer där korruptionsbrott kan bli aktuella. Övriga styrande dokument som 
anges ovan beskrivs ytterligare i avsnitt 3.3.1. 

Bolaget har en befattningsöversikt som beskriver ansvarsfördelningen mellan VD, 
chefer, arbetsledare och andra tjänster i bolaget. Vidare beskrivs attestinstruktioner 
i bolagets attestpolicy.  

3.1.3. Övergripande system 

Bolaget använder sig av ekonomisystemet Pyramid för fakturahantering. I systemet 
finns två olika attestmoment, kallade mottagningsattest och beslutsattest. För 
attestering av leverantörsfakturor i ekonomisystemet går fakturan först till 
mottagningsattestanten som kontrollerar att den är korrekt och konterar fakturan, 
samt godkänner den. Sedan skickas fakturan vidare till närmsta chef 
(beslutsattestant) som har ansvar över att fakturan är mottagningsattesterad samt 
att övriga formella beslut som krävs är fattade. De olika rättigheterna och 
kontrollrutinerna i attesteringsprocessen beskrivs utförligare i avsnitt 3.3.1.  

3.1.4. Kultur 

Effektiviteten för bolagets internkontroll påverkas av den kultur och miljö som råder 
inom organisationen.  

I intervjuer framkommer uppfattningen att kulturen i bolaget är god. Medarbetarna 
uppmuntras till att säga ifrån vid första misstanke. Däremot framkommer även från 
intervjun att det fortfarande finns en tanke om att ”det aldrig sker här” eftersom det 
är en mindre organisation och att anställda således känner annat typ av ansvar. 

3.1.5. Bedömning av bolagets kontrollmiljö 

Vi bedömer att styrelsen för bolaget överlag har säkerställt en god kontrollmiljö 
avseende risken för ekonomiska oegentligheter. Bolagets styrande dokument 
avseende skydd mot ekonomiska oegentligheter bedöms ändamålsenliga. 

Det finns ett flertal policyer som riktar in sig på områden/processer som är utsatta 
för risk för ekonomiska oegentligheter. Vi noterar dock att bolagets riktlinje vid 
direktupphandling är godkänd 2018 medan kommunens rutiner vid 
direktupphandling är fastställd 2023. Detta kan skapa oklarheter hos anställda 
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gällande vilket styrdokument man ska utgå ifrån. Däremot har bolaget uppgett att 
förslag på ny riktlinje gällande direktupphandling för bolaget har tagits fram och ska 
diskuteras i nästa ledningsgruppsmöte. Vidare är de beloppsgränser som beskrivs i 
bolagets riktlinje ej aktuella efter ändringar i upphandlingsregler2. Slutligen bedöms 
det övergripande systemet för ekonomi fylla sin funktion. 

3.2. Riskbedömningar 

 

Enligt kommunens reglemente för intern kontroll innebär begreppet risk 
sannolikheten för en oönskad händelse och konsekvensen om händelsen skulle 
inträffa. 

Bolagsstyrelsen ska enligt reglementet se till att årliga internkontrollplaner tas fram 
som bygger på risk- och väsentlighetsanalyser av verksamheterna. Vidare ska regler 
och anvisningar för den egna interna kontrollens organisation, utformning och 
funktion utformas.  

Ystad Hamn Logistik har en rutin för intern kontroll (godkänd 2020) där det framgår 
att bolagets VD har det övergripande ansvaret för arbetet med intern kontroll och 
att en riskbedömning av bolagets risker görs kontinuerligt, samt att alla tjänstemän 
är ansvariga för att riskerna beaktas i det dagliga arbetet. 

Riskanalysen är uppdelad efter riskidentitet och riskanalys. Riskidentiteten består 
av benämning av risk och riskkategori medan riskanalysen består av konsekvens, 
sannolikhet samt kommentar till risken. Risk- och väsentlighetsanalysen är enligt 
rutinen uppdelad i sex underkategorier: 

 Övergripande 
 Ekonomi/administration 
 Operativ verksamhet 
 Personal/organisation 
 Underhåll 
 Ledning/Ägare/omvärld 

Riskbedömningen görs utifrån sannolikhet och konsekvens, graderat på skalan 1-4. 
Riskerna graderas utifrån sannolikhet multiplicerat med konsekvens enligt följande 

 

2 Tröskelvärden och direktupphandlingsgränser | Upphandlingsmyndigheten 

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en 
organisation kan utsättas för. Till analysen hör även att kvantifiera hur stor 
sannolikhet det är att risken inträffar samt vilka konsekvenser det skulle ge. 
Utifrån verksamhetens behov kan det finnas anledningar att göra 
riskbedömningar på olika nivåer och i olika omfattning för att hantera risker på 
ett ändamålsenligt sätt. 

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-och-direktupphandlingsgranser/
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gruppering: grön (1-3) – accepteras, gul (4, 6, 8) – bevakas, orange (9, 12) – hantera 
och röd (16) – kritisk. Enligt reglemente för intern kontroll ska risker med ett 
riskvärde 9 och högre ska tas med i den interna kontrollplanen såvida det inte redan 
finns tillräckliga kontroller i till exempel ett verksamhetssystem som hanterar risken. 
I Ystad Hamn Logistiks rutin för intern kontroll ska alla risker med ett värde på 
mellan 9 och 16 anges i kontrollplanen.  

Bolaget använder sedan 2019 Stratsys för att dokumentera och följa upp risker. I 
intervjuer framgår att ekonomichefen är den som har det övergripande ansvaret för 
risk- och väsentlighetsanalysen.  

I risk- och väsentlighetsanalysen för 2023 som vi tagit del av finns ingen specifik 
riskkategori kopplat till oegentligheter utan eventuella risker faller istället under en 
av de nio riskkategorierna som nämns i reglemente för intern kontroll (vilka skiljer 
sig från de beskrivna i bolagets rutiner för intern kontroll): 

 

            Finansiell 

  Omvärld 

  IT 

  Förtroende 

  Verksamhet 

  Legala 

  Ledning och strategi 

  Ekonomi/administration 

            Human resources 

Bolagets risk- och väsentlighetsanalys för 2023 innehåller 65 risker varav 11 risker 
kan kopplas, direkt eller indirekt, till ekonomiska oegentligheter.  

Risker kopplade till ekonomiska oegentligheter Riskvärde 

Bristande internkontroll 9 

Avvikelse attestordning 9 

Privata inköp på företagets bekostnad 8 

Otillbörligt gynnande av närstående vid inköp 8 

Skriver avtal med leverantörer som ej uppfyller bolagets krav 6 

Representationsunderlag/hantering 6 

Felaktigheter i tidslistor – fel lön - trossföring 6 

Dålig företagskultur 9 

Felaktigt genomförda upphandlingar och direktinköp 9 

Mutor och bestickning 12 

Avtalshantering 9 

 

Av riskerna presenterade ovan har en, Mutor och bestickning tagits upp till 
internkontrollplanen. I intervjuer framgår det att många risker eller frågor inte har 
ändrats från tidigare år, därför lyfts inte alla risker upp.  
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Sedan april 2024 har bolaget även påbörjat arbetet med en handlingsplan i syfte att 
kartlägga risker för mutor, korruption och andra oegentligheter. Bedömningen har 
haft som fokus att identifiera de områden/arbetsmoment där risken är påtaglig för 
att bli utsatt för/inblandad i mutor korruption och andra oegentligheter. 
Handlingsplanen har utgått från sannolikhet och konsekvens med en fyrgradig 
riskklassning: 

 Ingen åtgärd för tillfället 

 Åtgärdas vid tillfälle 

 Åtgärdas snarast 

 Åtgärdas omedelbart 

I handlingsplanen har 15 risker identifierats varav 14 har klassificerats som 
åtgärdas snarast och en som åtgärdas snarast/åtgärdas omedelbart. I 
handlingsplanen framgår även åtgärder för respektive risk med målet att samtliga 
ska vara klara under 2024. 

3.2.1. Bedömning av bolagets arbete med riskanalyser 

Vi bedömer att bolaget har säkerställt att det genomförs adekvata riskanalyser för 
att minska risken för ekonomiska oegentligheter i bolaget. Vi grundar vår bedömning 
på att metodiken kopplat till hur bolaget arbetar med riskbedömningar 
överensstämmer med COSO-modellen. Risk- och väsentlighetsanalysen har även 
tagit upp både direkta och indirekta risker kopplat till oegentligheter. Vi ser även 
positivt på bolagets arbete med en handlingsplan för att kartlägga risker för mutor, 
korruption och andra oegentligheter. Vi noterar dock att Ystad Hamn Logistiks rutin 
för intern kontroll skiljer sig från bolagets arbete med risk- och 
väsentlighetsanalyser som snarare är i paritet med reglementet för intern kontroll. 
Liksom i vår bedömning av kontrollmiljön ser vi risker med att flera styrdokument 
finns tillgängliga för medarbetare med motstridiga arbetsbeskrivningar. I detta fall 
avser motstridigheten både riskkategorier och i vilka fall risker ska tas upp till 
internkontrollplanen.  

3.3. Kontrollaktiviteter 

 

Kontrollaktiviteter utgörs av de aktiviteter som en organisation genomför för att 
minska eller eliminera risker. Inom ramen för granskningen har EY ställt frågor 
om och efterfrågat dokumentation som beskriver hur bolaget arbetar med att 
minska risken för ekonomiska oegentligheter. Vi delar in dessa aktiviteter i 
förebyggande, upptäckande och utredande. 
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3.3.1. Förebyggande kontroller 

En förebyggande kontroll avser att förhindra att fel eller oegentligheter inträffar. 
Bolaget har som tidigare nämnts flera styrdokument och riktlinjer för att förebygga 
oegentligheter.  

Kontering och attest 

Enligt kommunens attestreglemente ska kommunala bolag där kommunen har ett 
väsentligt inflytande i så stor utsträckning som möjligt följa reglementet och vid 
behov utfärda egna tillämpningsanvisningar. Ystad Hamn Logistik har en 
attestpolicy (godkänd av styrelsen 2023). Enligt policyn ansvarar VD för att tilldela 
attesträtter enligt den delegation som erhållits från styrelsen. Alla transaktioner ska 
attestera av minst två personer oavsett om detta sker i ekonomisystemet Pyramid 
eller vid manuella transaktioner, en beslutsattest och en mottagningsattest.  

Enligt policyn kan beställningar utanför godkänd budget inte göras utan att VD har 
godkänt ordern. Investeringar och kontrakt med löptid överstigande 1 år ska alltid 
godkännas av ekonomichef. Utfärdad kreditnota ska alltid attesteras av VD och 
skälet till krediteringen ska anges på fakturan. Erhållen kreditnota ska alltid 
attesteras av ekonomichef.  

Personliga omkostnader ska alltid mottagningsattesteras av personen i fråga och 
därefter beslutatesteras av närmast överordnad. Kostnader för bolagets VD 
beslutattesteras avseende betalning av operative chefen eller ekonomichefen. 
Styrelsens ordförande dubbelattesterar i efterhand fakturor avseende personliga 
kostnader för bolagets VD genom att kopior på underlag attesteras och förvaras. 
Styrelsens ordförande mottagningsattesterar även kostnader för 
styrelseledamöterna och VD beslutsattesterar för utbetalning.  

Utifrån bolagets attestpolicy finns följande kontrollrutiner: 

 Ingen person ska ensam hantera en transaktion från början till slut 

 Den som tilldelats en attesträttighet ska ha rätt kompetens för uppgiften  

 Den person som utför kontrollen får inte kontrollera in- respektive 
utbetalningar till sig själv eller närstående. Detsamma gäller utgifter av 
personlig karaktär. Detta omfattar också bolag eller föreningar där den 
anställde eller närstående har ägarintressen eller ingår i ledningen.  

 De olika kontrollåtgärderna ska utföras i en logisk ordning där 
beslutsattesten alltid utförs sist  

 Vidtagna kontrollåtgärder ska dokumenteras på ett varaktigt och 
ändamålsenligt sätt  

 Ekonomiavdelningen gör stickprovskontroller en gång i kvartalet för att 
stämma av att attesträttigheterna följs  

Attestpolicyn innehåller även attestbelopp och vilka som har rätt att 
beslutsattestera samt mottagningsattestera.  
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Gåvor  

Bolaget har en representationspolicy samt riktlinjer i linje med Ystads kommuns 
policy och riktlinje för mottagande av förmåner. Kommunens riktlinjer omfattar 
bland annat alla anställda och förtroendevalda i kommunens förvaltningar och 
bolag.  

Av riktlinjerna framgår att alla lämnade, utlovade eller erbjudna gåvor och andra 
förmåner med koppling till tjänsteutövningen innebär mutbrott. Förmåner som inte 
är avsedda att påverka en persons handlande och som inte rimligen kan misstänkas 
påverka detta är som regel tillåtna. Vid erbjudanden från utomstående finns 
kontrollfrågor till ledning för att ta ställning till om det är otillåtet att acceptera 
erbjudandet.  

Ett tillägg i bolagets representationspolicy avser julgåvor eller gåvor i samband med 
högtidsdagar och avtackningar. Dessa bör normalt kunna accepteras, dock bör 
värdet understiga 1% av aktuellt prisbasbelopp vad gäller julgåvor och maximalt 3 % 
av aktuellt prisbasbelopp för gåvor vid högtidsdagar. 

Exempel som ges i riktlinjen vad gäller otillbörliga förmåner är:  

 Alla typer av penninggåvor, värdepapper och liknande 

 Penninglån med särskilt gynnsamma villkor 

 Borgensåtaganden eller skuldtäckning 

 Efterskänkande av fordran, ränta, amortering, köpeskilling, etc. 

 Att förfoga över båt, fritidshus, fordon etc. för privat bruk 

 Helt eller delvis betalda nöjes- eller semesterresor 

 
Inköp- och upphandlingar  

Bolaget omfattas av kommunens policys och riktlinjer för inköp och upphandlingar. 
I kommunens inköpsstrategi samt inköps- och upphandlingspolicy framgår det att 
bolaget ansvarar för egna inköp och upphandlingar och ska genomföra uppföljningar 
inom sitt verksamhetsområde. Vid upphandlingar använder sig Ystad Hamn Logistik 
av upphandlingscentralen som stöd. I de fallen kontrollerar inköpsenheten 
leverantören. Bolaget har som tidigare nämnt även en egen riktlinje för 
direktupphandling.  I riktlinjen står att en enkel leverantörkontroll bör genomföras, 
exempelvis genom kontroll av registreringsbevis för leverantören från Skatteverket, 
att de sköter sina skatter och avgifter eller att de uppfyller en viss nivå för 
kreditvärdighet enligt bolagets kreditupplysningstjänst. Vi har tagit del av bolagets 
kontroll som görs via Betalkontroll. Via detta system kontrolleras om bolaget är 
registrerat för F-skatt och moms, betalningsanmärkningar, skuldsaldo som om 
bolagets identifierats som bluff. Dokumentationen sparas sedan tillsammans med 
avtal och övriga underlag som konkurrensutsättningen.  

Anställningar/personal 
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Bolaget innehar en policy med tillhörande rutin för bakgrundskontroll inför 
anställning, i syfte att bland annat förebygga risken för oegentligheter. 
Verkställande direktör delegerar utförandet av kontrollerna till HR-ansvarig samt 
kontrollerar att rutinen följs. Policyn omfattar rekrytering av hamnarbetare, 
receptionister och ekonomiassistenter. Kontroller görs via SYNA, Ratsit, Lexbase 
samt Linkedin. Kontroller görs avseende domar, skulder och 
betalningsförelägganden samt en kreditupplysning. Efter kontroll är gjord och beslut 
har fattats avseende anställning eller ej raderas alla inhämtade uppgifter.  För övriga 
befattningar inom bolaget används rekryterings- och bemanningsföretag som då 
även har i uppdrag att utföra bakgrundskontroller enligt överenskomna rutiner. 
Rekryteringsföretagen har tagit del av bolagets skriftliga rutiner och genomför 
samma kontroller som bolaget gör samt återkopplar muntligt om något hittas som 
behöver diskuteras. 

Vid rekrytering av personal som ska säkerhetsklassas anlitar vi särskilt 
säkerhetsföretag som gör en fördjupad säkerhetskontroll och vi får återkoppling 
skriftligt via deras webbsida där vi loggar in. SÄPO gör den sista delen i kontrollen. 

 

Vidare framgår via intervju att det finns kontroller på vilka som får vistas på 
hamnområdet, och att bolaget kontrollerar vilka som går in och ut i området. Detta 
genom att besökare behöver ansöka om ett passerkort för att få tillgång till området, 
vilket godkänns av bolagets säkerhetsansvarig. Det genomförs även ronderingar 
löpande på hamnområdet, för att kontrollera att inga obehöriga befinner sig i 
området och att staket, grindar samt lås fungerar. Personalen som vistas i området 
har även till uppgift i sitt dagliga arbete att identifiera misstänkta personer och 
avvikande beteende samt utföra identifieringskontroll, enligt bolagets rutin kring 
skyddsansvar.  

Avtalsförvaltning 

Ansvaret för att följa upp leveranser av varor och tjänster ligger på verksamheterna 
i kommunen där inköpsenheten enligt intervjuer kan stötta i frågor kring 
avtalsförvaltning. I de styrdokument som finns kopplat till inköp, Inköpsstrategi och 
Inköpsprocessen, beskrivs i allmänna drag hur detta ska ske. Vi har dock inte 
identifierat en kommunövergripande eller bolagsrelaterad process/styrdokument 
för avtalsförvaltning där aktiviteter som ska ingå beskrivs. I intervjuer framgår det 
att för direktupphandlingar genomförs en leverantörsbedömning varje år och att en 
insats gjorts under året avseende avtal och upphandling. Vi har tagit del av den 
senaste bedömningen där det framgår att det genomförts en kontroll av kvalitet, 
leverans, samarbetsförmåga, hållbar produkt samt prisleverans. Bolaget 
genomförde en granskning av upphandlingsprocessen där det även framkom att 
vissa områden kan förbättras avseende dokumentation. En översyn pågår därför av 
policys. I intervjun framkom även förslag till utveckling om att lägga in en kontroll 
varje kvartal eller halvår där bolaget stämmer av avtalen med leverantörerna och 
ser till att vara i linje med avtalen. 
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Bisysslor 

Enligt lagen om offentlig anställning får en arbetstagare inte ha någon anställning 
eller något uppdrag eller utöva någon verksamhet som kan rubba förtroendet för 
hans eller någon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada 
myndighetens anseende. Kommunen har en riktlinje för bisysslor, antagen av 
kommunstyrelsen 2023 som gäller för medarbetare i Ystads kommun.   

Av riktlinjen framgår att bisysslor som arbetsgivaren kan förbjuda kan delas in i tre 
kategorier: 

 Arbetshindrande bisysslor, 

 konkurrerande bisysslor, samt 

 förtroendeskadliga bisysslor. 

Riktlinjen anger att medarbetare i kommunen är skyldiga att på eget initiativ anmäla 
bisysslor till arbetsgivaren och lämna de uppgifter som arbetsgivaren behöver för 
att kunna bedöma dessa. Arbetsgivaren ska dock göra medarbetaren medveten om 
denna skyldighet. I riktlinjen anges att frågan om bisyssla ska ställas i samband med 
rekryteringsförfarandet samt vid eventuell anställning. Därtill ska närmast behörig 
chef årligen, i samband med medarbetarsamtal, ställa frågan till medarbetaren om 
denne har någon bisyssla samt påminna om medarbetarens skyldighet att anmäla 
bisysslor till arbetsgivaren. Medarbetarens svar på arbetsgivarens frågor om 
bisysslor, oavsett om medarbetaren har en bisyssla eller inte, ska dokumenteras för 
att öka möjligheten till uppföljning vid nästa medarbetarsamtal. Inga andra 
uppföljande kontroller görs. 

3.3.2. Upptäckande och utredande aktiviteter  

En upptäckande kontroll avser att kontrollera om de förebyggande kontrollerna är 
effektiva. En utredande aktivitet syftar till att identifiera orsaken till avvikelser 
kopplat till de förebyggande och/eller upptäckande kontrollerna. 

Bolaget har en ärendehanteringsrutin för att säkra att uppkomna avvikelser 
rapporteras, korrigeras och att förebyggande åtgärder genomförs. Alla avvikelser 
registreras och handläggs i bolagets ärendehanteringssystem 3LED. Avvikelser som 
ska rapporteras är bland annat miljöavvikelser, vilket innebär brott mot eller avsteg 
från gällande miljölagar och/eller tillstånd, avsteg från interna rutiner och 
instruktioner samt tillbud som ger upphov till ej förväntade utsläpp. Även 
arbetsmiljörelaterade risker och avvikelser fångas upp genom att systematiskt 
undersöka arbetsmiljön, samt interna kvalitetsavvikelser i form av brister eller fel i 
arbetssätt i förhållande till vad bolagets verksamhetssystem säger, brister eller fel 
på utförd tjänst, avsaknad eller bristfälliga rutiner i verksamhetssystemet samt 
brister eller fel på utrustning som behövs för att kunna leverera en tjänst. 
Avvikelserna ska enligt rutin utredas, orsakerna ska klarläggas och åtgärder för att 
förebygga att upprepning sker ska vidtas. Detta ska ske antingen genom att den som 
upptäcker avvikelsen registrerar in den i ärendehanteringssystemet eller genom att 
ansvarig chef meddelas.  
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Det framgår från intervjun att bolaget även har en avvikelserapporteringskanal som 
används vid misstanke om oegentligheter. Bolaget omfattas av kommunens 
visselblåsarfunktion där relevanta ärenden ska behandlas av en särskild grupp. I 
intervjun framgår att personal och styrelse har fått information om vad som gäller.  

Avseende upptäckande kontroller finns som tidigare nämnts internkontrollplaner, 
vilket inkluderar kontrollmoment för de allvarligaste riskerna som har identifierats 
av verksamheterna. I bolagets internkontrollplan framgår det vilka metoder som 
används för att genomföra respektive kontrollmoment, vem som är ansvarig och 
vilken frekvens kontrollen ska ske.  

Tabellen nedan redogör för ett utdrag ur Ystad Hamn Logistiks internkontrollplan 
för 2024 bestående av ett riskområde som direkt eller indirekt kan kopplas till 
ekonomiska oegentligheter. 

Ystad Hamn Risk Kontrollmoment Metod och frekvens 

 Mutor och 
bestickning 

Policy/riktlinjer Analys, år 

I uppföljningen av internkontrollplanen för 2023 noterar vi samma risk och 
kontrollmoment. Där var uppföljningen att bolaget arbetar med risken i den dagliga 
verksamheten, visselblåsarfunktion finns för medarbetare att använda samt att 
risken för mutor och bestickning minskats genom att ha fler ramavtal. 

3.3.3. Bedömning av bolagets kontrollaktiviteter 

Vi bedömer att styrelsen i bolaget delvis säkerställt att kontrollsystemen är effektiva 
för att förhindra och upptäcka ekonomiska oegentligheter. Utifrån tillhandahållen 
dokumentation och intervjuer kan vi konstatera att bolaget arbetar med vissa 
kontroller som reducerar risken för ekonomiska oegentligheter, exempelvis 
attestkontroll samt bakgrundskontroll inför anställning. Vi anser dock att det saknas 
kontroller runt flera, enligt vår bedömning, väsentliga områden. Detta innefattar 
dokumentstöd vid avtalsuppföljning samt kontroller kopplat till bisysslor. Det saknas 
även stickprovskontroller för att kontrollera om inköpsprocessen har gått till på rätt 
sätt, eftersom tankesättet varit att den generella metoden resulterar i att motverka 
eller minimera risker för ekonomiska oegentligheter. Bolaget har däremot 
informerat oss att det finns förslag på kontroller i den nya rutinen för 
inköpsprocessen som håller på att tas fram. Slutligen anser vi att kontrollmomenten 
skulle kunna utvecklas kopplat till risken mutor och bestickning. Detta skulle 
exempelvis kunna vara stickprovskontroller av leveranser, avtal och liknande.  
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3.4. Samverkan, information och utbildning  

 

3.4.1. Informationsdelning 

Vid nyanställning i bolaget finns checklistor som alla anställda ska gå igenom. I 
checklistan framgår det att de nyanställda ska få information om de olika 
avdelningarna för att få kunskap om hur organisationen arbetar, samt genomgång 
av de allmänna riktlinjerna i organisationen. Även genomgång av olika utbildningar 
finns med på checklistan. Vid nyanställning är det ett krav från bolaget att 
personalen har tagit del av och förstått policys och rutiner i bolaget. I intervjun 
framgår även att de nyanställda har introduktionsdagar där de bland annat får 
information om vart policys finns tillgängligt. 

Från intervjuer framgår det även att verksamhetssystemet 3LED används för att 
förmedla information och att policys och rutiner finns tillgängliga i systemet, som all 
personal har tillgång till. Utöver det finns olika forum där information sprids, till 
exempel genom regelbundna arbetsplatsträffar, veckomöten, samverkansgrupper 
samt informationsskärmar i personalutrymmen. 

Vidare har bolaget en överenskommelse om samverkan mot tullbrottslighet med 
Tullverket, i syfte att förebygga och bekämpa tullbrottslighet.  I överenskommelsen 
åtar sig Ystad Hamn Logistik att underrätta Tullverket vid upptäckt av eller 
misstanke om tullbrottslig verksamhet samt att parterna ska samverka för att för 
att minimera risken för infiltration i godsflöden samt förhindra tullbrottslig 
verksamhet.  

3.4.2. Utbildning 

Under det senaste året har alla tjänstemän tagit del av information från Polisens 
nationella operativa avdelning (NOA) angående korruption och annan otillåten 
påverkan mot hamnarbetare. Bolaget har även påbörjat en riskbedömning för 
anställda i bolaget vid ett tillfälle där all personal har samlats.  

Det framgår i intervjun att utbildning kring säkerhet och beredskap sker var femte 
år, däremot genomför bolaget i dagsläget inga andra återkommande utbildningar 
för alla anställda specifikt kopplat till hantering av risken för ekonomiska 
oegentligheter. Detta har däremot lyfts upp i bolagets handlingsplan och bolaget 
planerar att ta fram en plan för information och utbildningar om ekonomiska 
oegentligheter.  

Det är viktigt att information och kommunikation mellan olika nivåer i en 
organisation fungerar väl för att organisationen ska lyckas identifiera, fånga upp 
och kommunicera relevant information. Detta gäller både från organisationen 
upp till ledningen och de som arbetar med intern kontroll samt från ledning ut i 
organisationen. 
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3.4.3. Bedömning av bolagets informationsdelning och utbildning 

Vi bedömer att det sker samverkan och att information sprids till berörda 
medarbetare i bolaget. Vi bedömer däremot att det endast delvis finns adekvat 
utbildning för bolagets anställda för att hjälpa dem i sitt arbete för att motverka 
ekonomiska oegentligheter. Bolaget kommunicerar rutiner och riktlinjer via 
intranätet och andra forum. Det sker dock ingen återkommande utbildning gällande 
risken för oegentligheter. För att medarbetare skall vara uppdaterade och ha 
bolagets riktlinjer i åtanke i det vardagliga arbetet är kontinuerlig kunskapsdelning i 
form av utbildning och informationsdelning viktigt. I vår mening bör bolaget 
överväga riktade utbildningsinsatser kopplat till risken för ekonomiska 
oegentligheter. Vi ser dock positivt på att detta redan lyfts i bolagets handlingsplan 
kopplat till flera olika risker.  

3.5. Utvärdering och uppföljning 

 

I intervjuer framgår att ledningsgruppen för bolaget har internkontroll som en 
stående punkt på sin agenda under Ledningens genomgång, vilket görs två gånger 
om året. Där noteras nya risker som identifierats samt uppföljning av de åtgärder 
och förbättringar som genomförts under året utifrån det tidigare årets 
internkontrollrapport. En gång per år genomför ledningsgruppen en riskanalys 
utifrån mötesanteckningar som gjorts under året och lämnar förslag till styrelsen för 
beslut. Styrelsen har också möjlighet att komplettera riskanalysen och 
kontrollpunkter innan beslut tas. Bolaget genomför även uppföljningar av 
internkontrollplanen och de risker som tagits upp. Enligt bolagets rutiner för 
internkontroll ska arbetet med intern kontroll alltid återkopplas till bolagets styrelse 
inför ett nytt verksamhetsår och en återkoppling om avslutat verksamhetsår ska 
även göras. Avseende återkoppling till styrelsen har vi tagit del av styrelseprotokoll 
för 2023 och 2024. Vi har i dessa protokoll inte kunnat bekräfta att det sker en 
ändamålsenlig uppföljning och återrapportering av den interna kontrollen. Det har 
inte redovisats någon återkoppling till styrelsen i de protokoll vi har granskat. 
Däremot har vi tagit del av en presentation som visar på att återkoppling sker på 
höstrevisionen. Bolaget har uppgett att återkoppling sker på höstrevisionen till 
ordförande och vice ordförande samt alla revisorer. 

Bolaget genomför årligen en extern och intern revision och avvikelser som 
identifieras läggs in i avvikelsesystemet. Bolaget har även ”ledningens genomgång” 
varje vår som innebär att ledningsgruppen ser till att rutiner är effektiva. På hösten 
ser bolaget över vad som skrevs i våras och följer upp om de fullföljt de åtgärder 
som beslutades. 

Övervakande aktiviteter inkluderar att utvärdera och följa upp den 
implementerade internkontrollen i organisationen. Utvärdering av 
internkontrollen kan utgöras av bland annat uppföljning av internkontrollplanen. 
Övervakande aktiviteter i verksamheten kan utgöras av löpande analys av 
verksamheten. 
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Gällande direktupphandlingar genomförs leverantörsbedömningar årligen.  

Bolagets Ekonomichef sammanställer årligen en rapport över internrevisionen som 
delges till bolagets ledningsgrupp. Återrapporteringen av internrevisionen sker 
årligen till VD och styrelse.  

3.5.1. Bedömning av bolagets utvärdering och uppföljning 

Vi bedömer att förbättring kan ske avseende att bolagets relevanta processer följs 
upp och återrapporteras till rätt nivåer i organisationen. Vi grundar vår bedömning 
på att vi inte kunnat se att internkontrollen följs upp och utvärderas såväl på 
ledningsnivå som på styrelsenivå. Enligt bolagets rutiner för internkontroll ska 
arbetet med intern kontroll alltid återkopplas till bolagets styrelse inför ett nytt 
verksamhetsår och en återkoppling om avslutat verksamhetsår ska även göras. Vi 
har inte kunnat bekräfta att detta sker.  
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4. Slutsats och rekommendationer 

4.1. Bedömning utifrån revisionsfrågorna 

Revisionsfråga Bedömning 

Har styrelsen för bolaget säkerställt en 
god kontrollmiljö avseende risken för 
ekonomiska oegentligheter? 

Delvis.  

Genomförs adekvata riskanalyser för att 
minska riskerna för ekonomiska 
oegentligheter i bolaget? 

Ja. 

Säkerställer styrelsen i bolaget att 
kontrollsystemen är effektiva för att 
förhindra och upptäcka ekonomiska 
oegentligheter? 

Delvis.  

Sker samverkan och sprids information 
till berörda medarbetare i 
organisationen? 

Ja.  

Finns det adekvat utbildning för 
kommunens och bolagets anställda för att 
hjälpa dem i sitt arbete för att motverka 
ekonomiska oegentligheter? 

Delvis.  

Följs relevanta processer upp och 
återrapporteras till rätt nivåer i 
organisationen? 

Nej.  

4.2. Slutsatser och rekommendationer 

Vår sammanfattande bedömning är att Ystad Hamn Logistik AB delvis säkerställt en 
god intern kontroll för att skydda sig mot ekonomiska oegentligheter i 
verksamheten. I vår mening finns utvecklingsområden inom arbetet med 
kontrollaktiviteter och utbildning.  

Utifrån granskningen rekommenderar vi bolagets styrelse och VD att:  

 Överväga att genomföra stickprovskontroller om inköp och upphandlingar 
har skett i enlighet med policys och riktlinjer. 

 Genomföra riktade återkommande utbildningar som specifikt behandlar 
arbetet mot ekonomiska oegentligheter. 
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 Säkerställ att bolagets styrdokument är aktuella och i linje med de antagna 
av kommunfullmäktige 

 Säkerställa att internkontrollplanen följs upp i enlighet med uppsatta 
styrdokument 
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5. Källförteckning 

Intervjuade funktioner 

 Veronika Leo, CFO & Ekonomichef 

 

Analyserade dokument 

 2. Kommunens policy mutor 

 2. Mutor och korruption, policy och riktlinjer -YHLAB 

 3. Representationspolicy 

 4. Attestpolicy 

 6. Checklista nyanställd kollektiv 

 6. Checklista nyanställd tjänstemän 

 6. Gränsvärden inköp 2024 

 6. Inköps- och upphandlingspolicy 

 6. Inköpsprocessen i Ystads kommun, 2021-09-06 

 6. Inköpsstrategin för Ystads kommun och helägda bolag version 2021-09-
06 

 6. Process direktinköp 

 6. Riktlinjer vid direktupphandling 

 6. Rutin för direktupphandling, Ystads kommun 

 6. Rutiner till inköpsstrategin, 2021-09-06 

 6. Rutiner vid direktupphandling 

 7. Bilaga 7 Blankett, Riskanalys med åtgärder Utg 2 

 7. Rutin för Intern kontroll 

 8. Internkontrollplan 2023 

 8. Internkontrollplan 2024 

 8. Risk- och väsentlighetsanalys (alla risker) 

 8. Uppföljning intern kontroll 2023 

 9. Policy för bakgrundskontroll inför anställning 

 9. YHLABs personal med tilldelat skyddsansvar 

 10. Ärendehantering 

 11. Tullverket samverkan tullbrottslighet 

 12. Sammanställning_Riskbedömning Mutor korruption..._2024-02-28 

 12. Utbildning 

 13. Befattningsöversikt tjm YHLAB_ 2023-09-04 

 Reglemente_for_intern_kontroll_i_Ystads_kommun_2019 

 15. Attestpolicy 
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 Kvittens passerkort Svenska 2024 

 Riskvärdering o handlingsplan_Mutor, korruption_2024-06-05 

 Betalkontroll 

 Internrevision 231025 

 Ledningsgruppsmöte 240311 

 Leverantörsbedömning 2024 

 Presentation Höstmöte 2023 

 Protokoll Ledningens genomgång 2024-05-06, 06-05 
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6. Revisionskriterium  

6.1. Kommunallagen (2017:725) 

Det är enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna förvaltningen av 
kommunens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella 
gemensamma nämnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmärksamt följa 
de frågor som kan inverka på kommunens utveckling och ekonomiska ställning.  

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att nämnderna inom sitt ansvarsområde ska se till 
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmäktiges mål och riktlinjer, 
samt i enlighet med lagar och författningar som gäller för verksamheten. 

6.2. Vedertagen norm intern kontroll (COSO-modellen) 

För kommunala myndigheter finns inget bestämt regelverk för intern kontroll, 
förutom kommunallagen. Kommunen väljer därmed sitt eget arbetssätt. 
Uppbyggnaden och utvecklingen av den interna kontrollen i den kommunala sektorn 
vilar i stor utsträckning på COSO3. I vår granskning har vi därför utgått från COSO-
modellen4, som redogörs för nedan.  

Standarden skapades primärt för att stävja 
ekonomiska oegentligheter kopplat till den 
finansiella redovisningen och tog sig an uppgiften att 
beskriva vad som utmärker god intern styrning och 
kontroll inklusive god riskhantering. Målet med COSO 
och internkontroll är att säkerställa att risker undviks 
och ge en trygghet i att organisationens mål uppfylls. 
COSO-modellen består av fem huvudkomponenter, 
vilka beskrivs övergripande nedan. 

Kontrollmiljö 

Kontrollmiljön består exempelvis av etiska värderingar, ledarskapsresurser och 
ansvarsfördelning inom organisationen. Kontrollmiljö utgör en betydande del av den 
kultur som finns i organisationen: Är de anställda medvetna om det interna 
regelverket? Kan de lyfta etiska frågor? Hur agerar de i avsaknad av regler? Här är 
ledningens riskhanteringsfilosofi och riskaptit, integritet och etiska värderingar 
viktiga. 

 
3 ”Intern kontroll: För förtroende, trygghet och utveckling”. Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 

4 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, https://www.coso.org/Pages/default.aspx 
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Utöver organisationskultur består kontrollmiljön även av styrdokument, t.ex. 
policyer och riktlinjer. Vissa övergripande tekniska system, såsom 
visselblåsarsystem, tillhör även kontrollmiljön.  

Riskbedömning 

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en organisation 
riskerar att utsättas för. Till analysen hör också att kvantifiera hur stor sannolikhet 
det är att identifierad risk inträffar samt vilka konsekvenserna skulle bli för 
organisationen. Utifrån verksamhetens behov kan det finnas anledningar att göra 
riskanalyser på olika nivåer och i olika omfattning i organisationen för att hantera 
risker på ett ändamålsenligt sätt.  

Kontrollaktiviteter 

Kontrollaktiviteter utgörs av de aktiviteter som en organisation företar för att 
minska eller eliminera risker. 

• Internkontrollens kontrollaktiviteter: Kontrollaktiviteter anges ofta i en 
internkontrollplan och syftar då till att följa upp att verksamhetens kontroller 
fungerar ändamålsenligt.  

• Verksamhetens kontrollaktiviteter: Verksamhetens kontroller finns ofta 
integrerade i verksamhetens olika processer och kan se olika ut, t.ex. 
Behovsprövning, kontroll av ID-handling, kompetensutveckling av personal, 
uppföljning och utredning av avvikelser. Gemensamt är att aktiviteterna 
syftar till att reducera risk i någon omfattning.  

En kontroll kan vara förebyggande, upptäckande eller av utredande karaktär. Ovan 
aktiviteter kan utföras vid olika tillfällen, på olika sätt och i varierande omfattningar, 
vilket påverkar kontrollens effektivitet. 

Information och kommunikation 

Enligt COSO-modellen är det viktigt att information och kommunikation mellan olika 
nivåer i en organisation fungerar väl för att en organisation ska lyckas identifiera, 
fånga upp och kommunicera relevant information till ledningen och de som arbetar 
med intern kontroll.  

Även det omvända gäller, att information från ledning sprids vidare ut i 
organisationen. Det kan röra information från nätverk och kompetensgrupper som 
rör det brottsförebyggande arbetet men även kommunikation kring riktlinjer och 
rutiner samt ansvarsfördelning inom organisationen. Kopplat till det 
brottsförebyggande arbetet är frågan kring samverkan med interna och externa 
parter central.  
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Tillsyn och övervakande aktiviteter 

Övervakande aktiviteter som har till ändamål att utvärdera och följa upp kontrollen 
i organisationen. Tillsynen bör ske kontinuerligt med kontroller och utvärdering. 
Tillsyn kan t.ex. bestå av internrevision, självutvärdering, oberoende externa 
utredningar och genom att löpande föra statistik och analysera den egna 
verksamheten 

6.3. Brottsbalken, 9–10 kap. (1962:700) 

9 kap. Den som medelst vilseledande förmår någon till handling eller 
underlåtenhet, som innebär vinning för gärningsmannen och skada för den 
vilseledde eller någon i vars ställe denne är, dömes för bedrägeri till fängelse i 
högst två år. 
För bedrägeri döms också den som genom att lämna oriktig eller ofullständig 
uppgift, genom att ändra i program eller upptagning eller på annat sätt olovligen 
påverkar resultatet av en automatisk informationsbehandling eller någon annan 
liknande automatisk process, så att det innebär vinning för gärningsmannen och 
skada för någon annan 

10 kap. Om någon, som på grund av avtal, allmän eller enskild tjänst eller dylik 
ställning fått egendom i besittning för annan med skyldighet att utgiva egendomen 
eller redovisa för denna, genom att tillägna sig egendomen eller annorledes 
åsidosätter vad han har att iakttaga för att kunna fullgöra sin skyldighet, dömes, om 
gärningen innebär vinning för honom och skada för den berättigade, för förskingring 
till fängelse i högst två år. 

6.4. Lag (2016:1145) om offentlig upphandling 

Denna lag gäller för upphandling som genomförs av en upphandlande myndighet 
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de åtgärder som vidtas i syfte att 
anskaffa varor, tjänster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. 

6.5. Reglemente för intern kontroll 

Reglementet anger att kommunstyrelsen, kommunens nämnder och bolagsstyrelser 
ansvarar för att det upprätthålls en tillräckligt god intern kontroll och att den är 
utformad så att den säkerställer att följande mål uppnås: 

 efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, policys och riktlinjer, 

 ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, 

 tillräcklig och tillförlitlig finansiell rapportering och information om 
verksamheten, samt 

 eliminering eller upptäckande av allvarliga fel. 
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6.6. Kommunens styrdokument. 

Kommunfullmäktige fastställde policy och riktlinje mot mutor 2013. I riktlinjen mot 
mutor anges att om en belöning, gåva eller förmån bedöms som otillbörlig ska 
arbetsrättsliga åtgärder vidtas och polisanmälan göras. Det ska göras av närmast 
överordnad chef. Riktlinjen anger även exempel på otillbörliga förmåner, förmåner 
som normalt anses tillåtna samt exemplifiering på situationer där korruptionsbrott 
kan bli aktuella. 
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