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1. Sammanfattning

EY har pad uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ystads kommun genomfért
en granskning av interna kontroller kopplade till risken for oegentligheter.
Granskningens syfte har varit att beddma om Ystad Hamn Logistik AB har sdkerstallt
en god intern kontroll fér att motverka, upptdcka och férhindra ekonomiska
oegentligheter i verksamheten.

Granskningens sammanfattade bedémning ar att Ystad Hamn Logistik AB delvis har
sdkerstdllt en god intern kontroll kopplade till risken fér oegentligheter.

Beddmningen ar att Ystad Hamn Logistik AB delvis sakerstallt en god kontrollmilj6
avseende risken for oegentligheter. Det finns ett flertal policyer som riktar in sig pa
omraden/processer som &r utsatta for risk fér ekonomiska oegentligheter. Vi
noterar dock att bolagets riktlinje vid direktupphandling ér godkdnd 2018 medan
kommunens rutiner vid direktupphandling ar faststalld 2023. Detta kan skapa
oklarheter hos anstallda géllande vilket styrdokument man ska utga ifran. For att
sékerstalla en god intern kontroll &r det av hdg vikt att styrande dokument bade &r
uppdaterade och tillgangliga fér relevant personal.

Vidare ar bedémningen att Ystad Hamn Logistik AB genomfdr adekvata riskanalyser
for att minska riskerna fér oegentligheter i kommunen. Bolaget har i sin risk- och
vasentlighetsanalys angett risker som direkt och indirekt kan kopplas till
oegentligheter.

Vi beddmer att bolaget delvis sdkerstallt att kontrollsystemen ar effektiva for att
forhindra och upptacka ekonomiska oegentligheter. Vi anser dock att det saknas
kontroller runt flera, enligt var bedémning, vasentliga omraden. Detta innefattar
dokumentstdd vid avtalsuppfdljning samt kontroller kopplat till bisysslor. Det saknas
dven stickprovskontroller fér att kontrollera om inképsprocessen har gatt till pa ratt
sdtt, eftersom tankesattet varit att den generella metoden resulterar i att motverka
eller minimera risker fér ekonomiska oegentligheter.

Granskningen visar att det inte sker ndgon kontinuerlig utbildning kring
oegentligheter. Kontinuerlig kunskapsdelning ar av vikt fér att medarbetare ska
kunna vara uppdaterade i fragan kring oegentligheter.

Slutligen ar bedémningen att Ystad Hamn Logistik AB kan forbattra uppféljningen
av processer och rutiner genom att sadkerstdlla att uppféljningen av
internkontrollplanen sker i enlighet med bolagets uppsatta rutiner.

Utifran granskningen rekommenderar vi bolagets styrelse och VD att:
Overvéga att genomféra stickprovskontroller om inkdp och upphandlingar
har skett i enlighet med policys och riktlinjer.

Genomfdra riktade aterkommande utbildningar som specifikt behandlar
arbetet mot ekonomiska oegentligheter.

Sakerstall att bolagets styrdokument ar aktuella och i linje med de antagna
av kommunfullmaktige



EY

Building a better
working world

Sdkerstdlla att internkontrollplanen fdljs upp i enlighet med uppsatta
styrdokument
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunstyrelsen, namnderna och bolagen har ett ansvar for att skapa
forutsattningar for att kommunens verksamheter ska kunna bedrivas med god
internkontroll som bland annat motverkar uppkomsten av ekonomiska
oegentligheter, sdsom mutor, javsférhallanden och misshushalining med
kommunens resurser.

For att mojliggéra god intern kontroll behéver kommunstyrelse, namnderna och de
kommunala bolagen darfér arbeta férebyggande med riskanalyser, styrning och
kontroller for att reducera riskerna for oegentligheter generellt. Detta arbete
behdver dven kompletteras med att arbeta med upptdckande kontroller pa ett
systematiskt och strukturerat satt.

Under 2023 har Ystads kommun drabbats av tva medialt uppméarksammade
"affarer”.

De fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna i kommunens bolag har
mot bakgrund av ovanstaende och sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt det som
vasentligt att genomfdéra en fordjupad granskning avseende kommunens interna
kontroller for att motverka ekonomiska oegentligheter under 2024.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att beddma om Ystad Hamn Logistik AB har sdkerstallt
en god intern kontroll for att motverka, upptdcka och férhindra ekonomiska
oegentligheter i verksamheten.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:
Har styrelsen for bolaget sakerstallt en god kontrollmiljé avseende risken fér
ekonomiska oegentligheter?

Genomfors adekvata riskanalyser for att minska riskerna for ekonomiska
oegentligheter i bolaget?

Sédkerstaller styrelsen i bolaget att kontrollsystemen ar effektiva for att
forhindra och upptacka ekonomiska oegentligheter?

Sker samverkan och sprids information till berdérda medarbetare i
organisationen?

Finns det adekvat utbildning for kommunens och bolagets anstéllda for att
hjalpa dem i sitt arbete for att motverka ekonomiska oegentligheter?

Foljs relevanta processer upp och aterrapporteras till ratt nivaer i
organisationen?
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2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen avser Ystad Hamn Logistik AB ("Ystad Hamn Logistik™). Granskningen
har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Kallfrteckning framgar av
avsnitt 5. Samtliga intervjuade har getts tillfdlle att sakfelsgranska rapporten.
Granskningen har genomfoérts under perioden april - augusti 2024.

Granskningen i sin helhet samt innehallet i vara rapporter utgér inte nagon juridisk
radgivning. Granskningen syftar inte till att granska bolaget avseende att upptécka
eller utreda brott.

2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens
analyser och bedémningar. | denna granskning utgérs revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725)

Aktiebolagslag (2005:551)

COSO-ramverket for intern kontroll?

Brottsbalken, 9-10 kap. (1962:700)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Reglemente fér intern kontroll

Kommunens och bolagets &vriga styrdokument sasom riktlinjer,
riskbedémningar och rutiner som beddms relevanta inom ramen for
granskningen.

For att I1asa mer om revisionskriterierna, se avsnitt 6.

! Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission,
https://www.coso.org/Pages/default.aspx

5
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3. Arbetet med skydd mot oegentligheter

3.1. Kontrollmiljé

Kontrollmiljo omfattar organisationens kultur, sdsom etiska varderingar,
ledarskapsresurser och ansvarsfordelning inom organisationen. Utoéver
organisationskultur bestar kontrollmiljon dven av styrdokument, exempelvis
policyer och riktlinjer. Vissa Overgripande tekniska system, sasom
visselbldsarsystem, tillhdr dven kontrollmiljon. Detta &r utgangspunkten for var
beskrivning nedan.

3.1.1. Organisation och ansvarsférdelning

Ystad Hamn Logistik (Ystad Hamn Logistik) ar ett helagt dotterbolag till Ytornet AB
(harefter koncernmoderbolaget), som i sin tur ags av Ystads kommun.

Ystads kommun har ett reglemente for intern kontroll i syfte att tydliggéra
ansvarsfordelningen, for att sdkerstalla att kommunen - som helhet - har en
tillracklig intern kontroll, enligt 6 kap & 6 i kommunlagen, samt aktiebolagslagen 8
kap §4. | riktlinjen framgar det att Kommunstyrelsen har det dévergripande ansvaret
for att tillse att det finns en god intern kontroll och ansvarar 6ver att ha uppsikt dver
bolagets verksamhet. Verksamhetsansvariga chefer ansvarar for den interna
kontrollen inom sina verksamhetsomraden. Hogsta chef, dvs. VD, har ett operativt
ansvar for att sakerstalla en god intern kontroll. Dartill har alla medarbetare ansvar
for att det egna arbetet leder till att grunduppdraget genomfors.

Ystad Hamn Logistik ansvarar for all verksamhet i hamnen och stravar efter att den
skots, drivs och forvaltas pa ett sa effektivt satt som mojligt.

3.1.2. Styrande dokument

En central del av kontrollmiljén ar verksamhetens policys och riktlinjer. Ystads
kommun har en rad styrande dokument. Det finns exempelvis en policy och riktlinje
mot mutor (faststalld av kommunfullmaktige 2013), riktlinje fér representation
(faststalld av kommunstyrelsen 2023), riktlinje foér bisysslor (faststalld av
kommunstyrelsen 2023), Rutiner fér direktupphandling (faststalld av
kommunstyrelsen 2021), Rutiner till inképsstrategin (version ej faststalld) och
attestreglemente (faststalld av kommunfullméktige 2018), applicerbara for hela
kommunen.

Ystad Hamn Logistik ska fdlja de policys, planer och andra styrande dokument som
beslutas av kommunfullmaktige som gallande for bolaget om de inte star i strid med
tvingande bestammelser i aktiebolagslagen, annan lag eller férfattning eller
kollektivavtal i enlighet med dgardirektiv for Ystad Hamn Logistik (faststalld av
kommunfullmdktige 2020). Utéver kommunens policys och riktlinjer kopplat till
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oegentligheter har Ystad Hamn Logistik dven en Policy fér bakgrundskontroll av
s6kande infdr anstallning (faststalld 2023), en egen representationspolicy (Godkand
2018), policy och riktlinje féor mutor och korruption (godkdand 2023) samt Ink&ps-
och upphandlingspolicy (godkdand 2018) och Riktlinjer vid direktupphandling (2018).

| kommunen och bolagets riktlinje mot mutor anges att om en beléning, gava eller
férman beddms som otillborlig ska arbetsrattsliga atgarder vidtas och polisanmaélan
goras. Det ska goras av narmast 6verordnad chef. Riktlinjen anger dven exempel pa
otillbérliga fdrmaner, féormaner som normalt anses tilldtna samt exemplifiering pa
situationer dar korruptionsbrott kan bli aktuella. Ovriga styrande dokument som
anges ovan beskrivs ytterligare i avsnitt 3.3.1.

Bolaget har en befattningsdversikt som beskriver ansvarsférdelningen mellan VD,
chefer, arbetsledare och andra tjdnsteribolaget. Vidare beskrivs attestinstruktioner
i bolagets attestpolicy.

3.1.3. Overgripande system

Bolaget anvéander sig av ekonomisystemet Pyramid for fakturahantering. | systemet
finns tva olika attestmoment, kallade mottagningsattest och beslutsattest. Foér
attestering av leverantérsfakturor i ekonomisystemet gar fakturan forst till
mottagningsattestanten som kontrollerar att den ar korrekt och konterar fakturan,
samt godkdanner den. Sedan skickas fakturan vidare till narmsta chef
(beslutsattestant) som har ansvar 6ver att fakturan ar mottagningsattesterad samt
att 6vriga formella beslut som kravs &r fattade. De olika rattigheterna och
kontrollrutinerna i attesteringsprocessen beskrivs utférligare i avsnitt 3.3.1.

3.1.4. Kultur

Effektiviteten for bolagets internkontroll paverkas av den kultur och miljé som rader
inom organisationen.

| intervjuer framkommer uppfattningen att kulturen i bolaget dr god. Medarbetarna
uppmuntras till att séga ifran vid forsta misstanke. Daremot framkommer &ven fran
intervjun att det fortfarande finns en tanke om att "det aldrig sker har" eftersom det
ar en mindre organisation och att anstéllda saledes kdnner annat typ av ansvar.

3.1.5. Bedémning av bolagets kontrollmiljé

Vi bedémer att styrelsen fér bolaget 6verlag har sdkerstéllt en god kontrollmiljo
avseende risken for ekonomiska oegentligheter. Bolagets styrande dokument
avseende skydd mot ekonomiska oegentligheter bedéms dndamalsenliga.

Det finns ett flertal policyer som riktar in sig pa omraden/processer som &r utsatta
for risk fér ekonomiska oegentligheter. Vi noterar dock att bolagets riktlinje vid
direktupphandling &r godkdnd 2018 medan kommunens rutiner vid
direktupphandling ar faststalld 2023. Detta kan skapa oklarheter hos anstéllda
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gallande vilket styrdokument man ska utga ifran. Daremot har bolaget uppgett att
forslag pa ny riktlinje gallande direktupphandling fér bolaget har tagits fram och ska
diskuteras i nasta ledningsgruppsméte. Vidare dr de beloppsgranser som beskrivs i
bolagets riktlinje ej aktuella efter andringar i upphandlingsregler?. Slutligen bedéms
det 6vergripande systemet fér ekonomi fylla sin funktion.

3.2. Riskbeddmningar

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en
organisation kan utsattas for. Till analysen hor dven att kvantifiera hur stor
sannolikhet det ar att risken intraffar samt vilka konsekvenser det skulle ge.
Utifran verksamhetens behov kan det finnas anledningar att gora
riskbedémningar pa olika nivaer och i olika omfattning for att hantera risker pa
ett andamalsenligt satt.

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll innebdr begreppet risk
sannolikheten for en odnskad hdandelse och konsekvensen om handelsen skulle
intraffa.

Bolagsstyrelsen ska enligt reglementet se till att arliga internkontrollplaner tas fram
som bygger pa risk- och vasentlighetsanalyser av verksamheterna. Vidare ska regler
och anvisningar fér den egna interna kontrollens organisation, utformning och
funktion utformas.

Ystad Hamn Logistik har en rutin fér intern kontroll (godkdnd 2020) d&r det framgar
att bolagets VD har det dvergripande ansvaret for arbetet med intern kontroll och
att en riskbeddémning av bolagets risker gors kontinuerligt, samt att alla tjansteman
ar ansvariga for att riskerna beaktas i det dagliga arbetet.

Riskanalysen &r uppdelad efter riskidentitet och riskanalys. Riskidentiteten bestar
av bendmning av risk och riskkategori medan riskanalysen bestar av konsekvens,
sannolikhet samt kommentar till risken. Risk- och vasentlighetsanalysen ar enligt
rutinen uppdelad i sex underkategorier:

Overgripande
Ekonomi/administration
Operativ verksamhet
Personal/organisation
Underhall
Ledning/Agare/omvérld

Riskbedémningen gérs utifran sannolikhet och konsekvens, graderat pa skalan 1-4.
Riskerna graderas utifran sannolikhet multiplicerat med konsekvens enligt féljande

2 Troskelvarden och direktupphandlingsgréanser | Upphandlingsmyndigheten
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gruppering: grén (1-3) - accepteras, qul (4, 6, 8) - bevakas, orange (9, 12) - hantera
och réd (16) - kritisk. Enligt reglemente foér intern kontroll ska risker med ett
riskvarde 9 och hogre ska tas med i den interna kontrollplanen savida det inte redan
finns tillrdckliga kontroller i till exempel ett verksamhetssystem som hanterar risken.
| Ystad Hamn Logistiks rutin for intern kontroll ska alla risker med ett varde pa
mellan 9 och 16 anges i kontrollplanen.

Bolaget anvander sedan 2019 Stratsys for att dokumentera och félja upp risker. |
intervjuer framgar att ekonomichefen &r den som har det 6vergripande ansvaret for
risk- och vasentlighetsanalysen.

| risk- och vasentlighetsanalysen fér 2023 som vi tagit del av finns ingen specifik
riskkategori kopplat till oegentligheter utan eventuella risker faller istallet under en
av de nio riskkategorierna som namns i reglemente for intern kontroll (vilka skiljer
sig fran de beskrivna i bolagets rutiner for intern kontroll):

Finansiell Legala

Omvarld Ledning och strategi

IT Ekonomi/administration
Fortroende Human resources
Verksamhet

Bolagets risk- och vasentlighetsanalys fér 2023 innehaller 65 risker varav 11 risker
kan kopplas, direkt eller indirekt, till ekonomiska oegentligheter.

Risker kopplade till ekonomiska oegentligheter Riskvarde
Bristande internkontroll

Avvikelse attestordning

Privata inkdp pa féretagets bekostnad

Otillbérligt gynnande av narstaende vid inkép

Skriver avtal med leverantdrer som ej uppfyller bolagets krav
Representationsunderlag/hantering

Felaktigheter i tidslistor - fel I16n - trossféring

Dalig foretagskultur

Felaktigt genomfdrda upphandlingar och direktinkop

Mutor och bestickning

O O 0 O O 0 O O O

O
N

Avtalshantering

Av riskerna presenterade ovan har en, Mutor och bestickning tagits upp till
internkontrollplanen. | intervjuer framgar det att manga risker eller fragor inte har
andrats fran tidigare ar, darfér lyfts inte alla risker upp.
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Sedan april 2024 har bolaget dven pabdrjat arbetet med en handlingsplan i syfte att
kartlagga risker for mutor, korruption och andra oegentligheter. Beddmningen har
haft som fokus att identifiera de omraden/arbetsmoment dé&r risken &r pataglig for
att bli utsatt for/inblandad i mutor korruption och andra oegentligheter.
Handlingsplanen har utgatt fran sannolikhet och konsekvens med en fyrgradig
riskklassning:

Ingen atgard for tillfallet
ARtgérdas vid tillfalle
Atgérdas snarast
Atgardas omedelbart

| handlingsplanen har 15 risker identifierats varav 14 har klassificerats som
atgardas snarast och en som atgardas snarast/atgardas omedelbart. |
handlingsplanen framgar dven atgarder for respektive risk med malet att samtliga
ska vara klara under 2024.

3.2.1. Bedémning av bolagets arbete med riskanalyser

Vi beddmer att bolaget har sdkerstallt att det genomfdrs adekvata riskanalyser for
att minska risken fér ekonomiska oegentligheter i bolaget. Vi grundar var bedémning
pa att metodiken kopplat till hur bolaget arbetar med riskbeddmningar
overensstammer med COSO-modellen. Risk- och vasentlighetsanalysen har dven
tagit upp bade direkta och indirekta risker kopplat till oegentligheter. Vi ser &ven
positivt pa bolagets arbete med en handlingsplan for att kartldgga risker fér mutor,
korruption och andra oegentligheter. Vi noterar dock att Ystad Hamn Logistiks rutin
fér intern kontroll skiljer sig fran bolagets arbete med risk- och
vasentlighetsanalyser som snarare ar i paritet med reglementet fér intern kontroll.
Liksom i var bedémning av kontrollmiljon ser vi risker med att flera styrdokument
finns tillgdangliga fér medarbetare med motstridiga arbetsbeskrivningar. | detta fall
avser motstridigheten bade riskkategorier och i vilka fall risker ska tas upp till
internkontrollplanen.

3.3. Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter utgdrs av de aktiviteter som en organisation genomfér for att
minska eller eliminera risker. Inom ramen fér granskningen har EY stéllt fragor
om och efterfragat dokumentation som beskriver hur bolaget arbetar med att
minska risken fér ekonomiska oegentligheter. Vi delar in dessa aktiviteter i
forebyggande, upptackande och utredande.
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3.3.1. Férebyggande kontroller

En férebyggande kontroll avser att férhindra att fel eller oegentligheter intraffar.
Bolaget har som tidigare namnts flera styrdokument och riktlinjer for att férebygga
oegentligheter.

Kontering och attest

Enligt kommunens attestreglemente ska kommunala bolag dar kommunen har ett
vasentligt inflytande i sa stor utstrackning som majligt folja reglementet och vid
behov utfdarda egna tillampningsanvisningar. Ystad Hamn Logistik har en
attestpolicy (godkand av styrelsen 2023). Enligt policyn ansvarar VD for att tilldela
attestratter enligt den delegation som erhallits fran styrelsen. Alla transaktioner ska
attestera av minst tva personer oavsett om detta sker i ekonomisystemet Pyramid
eller vid manuella transaktioner, en beslutsattest och en mottagningsattest.

Enligt policyn kan bestallningar utanfér godkand budget inte géras utan att VD har
godkéant ordern. Investeringar och kontrakt med [6ptid 6verstigande 1 ar ska alltid
godkannas av ekonomichef. Utfardad kreditnota ska alltid attesteras av VD och
skéalet till krediteringen ska anges pa fakturan. Erhdllen kreditnota ska alltid
attesteras av ekonomichef.

Personliga omkostnader ska alltid mottagningsattesteras av personen i frdga och
darefter beslutatesteras av ndrmast Overordnad. Kostnader foér bolagets VD
beslutattesteras avseende betalning av operative chefen eller ekonomichefen.
Styrelsens ordférande dubbelattesterar i efterhand fakturor avseende personliga
kostnader for bolagets VD genom att kopior pa underlag attesteras och férvaras.
Styrelsens ordférande mottagningsattesterar aven kostnader for
styrelseledamdterna och VD beslutsattesterar for utbetalning.

Utifran bolagets attestpolicy finns féljande kontrollrutiner:

Ingen person ska ensam hantera en transaktion fran bérjan till slut
Den som tilldelats en attestrattighet ska ha ratt kompetens for uppgiften

Den person som utfér kontrollen far inte kontrollera in- respektive
utbetalningar till sig sjalv eller narstdende. Detsamma géller utgifter av
personlig karaktar. Detta omfattar ocksd bolag eller féreningar dar den
anstéllde eller narstdende har &garintressen eller ingar i ledningen.

De olika kontrolldtgarderna ska utféras i en logisk ordning dar
beslutsattesten alltid utfors sist

Vidtagna kontrollatgdrder ska dokumenteras pa ett varaktigt och
dgndamalsenligt satt

Ekonomiavdelningen goér stickprovskontroller en gang i kvartalet for att
stamma av att attestrattigheterna foljs

Attestpolicyn innehdller &ven attestbelopp och vilka som har ratt att
beslutsattestera samt mottagningsattestera.
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Gavor

Bolaget har en representationspolicy samt riktlinjer i linje med Ystads kommuns
policy och riktlinje for mottagande av férmaner. Kommunens riktlinjer omfattar
bland annat alla anstdllda och fortroendevalda i kommunens férvaltningar och
bolag.

Av riktlinjerna framgar att alla lamnade, utlovade eller erbjudna gavor och andra
formaner med koppling till tjdnsteutdvningen innebar mutbrott. Férmaner som inte
ar avsedda att paverka en persons handlande och som inte rimligen kan misstankas
paverka detta ar som regel tilldtna. Vid erbjudanden fran utomstdende finns
kontrollfragor till ledning for att ta stdllning till om det &r otilldtet att acceptera
erbjudandet.

Ett tilldgg i bolagets representationspolicy avser julgdvor eller gavor i samband med
hogtidsdagar och avtackningar. Dessa bdér normalt kunna accepteras, dock bor
vardet understiga 1% av aktuellt prisbasbelopp vad géller julgavor och maximalt 3 %
av aktuellt prisbasbelopp for gavor vid hdgtidsdagar.

Exempel som ges i riktlinjen vad géller otillborliga férmaner &r:

Alla typer av penninggavor, vardepapper och liknande
Penninglan med sarskilt gynnsamma villkor

Borgensataganden eller skuldtdckning

Efterskdnkande av fordran, ranta, amortering, kdpeskilling, etc.
Att férfoga dver bat, fritidshus, fordon etc. for privat bruk

Helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor

Inkdp- och upphandlingar

Bolaget omfattas av kommunens policys och riktlinjer for inkdp och upphandlingar.
| kommunens inképsstrategi samt inképs- och upphandlingspolicy framgar det att
bolaget ansvarar fér egna inkdp och upphandlingar och ska genomfdra uppféljningar
inom sitt verksamhetsomrade. Vid upphandlingar anvénder sig Ystad Hamn Logistik
av upphandlingscentralen som stéd. | de fallen kontrollerar inkdpsenheten
leverantéren. Bolaget har som tidigare namnt dven en egen riktlinje for
direktupphandling. | riktlinjen star att en enkel leverantérkontroll bér genomforas,
exempelvis genom kontroll av registreringsbevis for leverantéren fran Skatteverket,
att de skoter sina skatter och avgifter eller att de uppfyller en viss niva for
kreditvardighet enligt bolagets kreditupplysningstjanst. Vi har taqgit del av bolagets
kontroll som gors via Betalkontroll. Via detta system kontrolleras om bolaget ar
registrerat for F-skatt och moms, betalningsanmarkningar, skuldsaldo som om
bolagets identifierats som bluff. Dokumentationen sparas sedan tillsammans med
avtal och 6évriga underlag som konkurrensutsattningen.

Anstéllningar/personal
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Bolaget innehar en policy med tillhérande rutin for bakgrundskontroll infér
anstdllning, i syfte att bland annat férebygga risken foér oegentligheter.
Verkstallande direktér delegerar utférandet av kontrollerna till HR-ansvarig samt
kontrollerar att rutinen foljs. Policyn omfattar rekrytering av hamnarbetare,
receptionister och ekonomiassistenter. Kontroller gérs via SYNA, Ratsit, Lexbase
samt Linkedin. Kontroller gors avseende domar, skulder och
betalningsféreldgganden samt en kreditupplysning. Efter kontroll dr gjord och beslut
har fattats avseende anstallning eller ej raderas alla inhamtade uppgifter. Foér 6vriga
befattningar inom bolaget anvdnds rekryterings- och bemanningsféretag som da
aven har i uppdrag att utféra bakgrundskontroller enligt 6verenskomna rutiner.
Rekryteringsféretagen har tagit del av bolagets skriftliga rutiner och genomfér
samma kontroller som bolaget gér samt aterkopplar muntligt om nagot hittas som
behdver diskuteras.

Vid rekrytering av personal som ska sdkerhetsklassas anlitar vi sarskilt
sékerhetsforetag som gor en fordjupad sakerhetskontroll och vi far aterkoppling
skriftligt via deras webbsida dé&r vi loggar in. SAPO gér den sista delen i kontrollen.

Vidare framgar via intervju att det finns kontroller pad vilka som far vistas pa
hamnomradet, och att bolaget kontrollerar vilka som gar in och ut i omradet. Detta
genom att besdkare behéver anséka om ett passerkort for att fa tillgang till omradet,
vilket godkdnns av bolagets sdkerhetsansvarig. Det genomférs dven ronderingar
|Idpande pa hamnomradet, for att kontrollera att inga obehériga befinner sig i
omradet och att staket, grindar samt 1as fungerar. Personalen som vistas i omradet
har dven till uppgift i sitt dagliga arbete att identifiera misstankta personer och
avvikande beteende samt utféra identifieringskontroll, enligt bolagets rutin kring
skyddsansvar.

Avtalsférvaltning

Ansvaret for att félja upp leveranser av varor och tjanster ligger pa verksamheterna
i kommunen dar inképsenheten enligt intervjuer kan stétta i fragor kring
avtalsforvaltning. | de styrdokument som finns kopplat till inkdp, InkOGpsstrategi och
Inkdpsprocessen, beskrivs i allmanna drag hur detta ska ske. Vi har dock inte
identifierat en kommunovergripande eller bolagsrelaterad process/styrdokument
for avtalsforvaltning dar aktiviteter som ska inga beskrivs. | intervjuer framgar det
att fér direktupphandlingar genomférs en leverantérsbedémning varje ar och att en
insats gjorts under aret avseende avtal och upphandling. Vi har tagit del av den
senaste beddmningen dar det framgar att det genomférts en kontroll av kvalitet,
leverans, samarbetsformaga, hallbar produkt samt prisleverans. Bolaget
genomfdrde en granskning av upphandlingsprocessen dar det dven framkom att
vissa omraden kan férbattras avseende dokumentation. En dversyn pagar darfor av
policys. | intervjun framkom aven forslag till utveckling om att Idgga in en kontroll
varje kvartal eller halvar dar bolaget stdmmer av avtalen med leverantdrerna och
ser till att varai linje med avtalen.
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Bisysslor

Enligt lagen om offentlig anstallning far en arbetstagare inte ha nagon anstallning
eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fértroendet for
hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende. Kommunen har en riktlinje fér bisysslor, antagen av
kommunstyrelsen 2023 som galler fér medarbetare i Ystads kommun.

Av riktlinjen framgar att bisysslor som arbetsgivaren kan forbjuda kan delas in i tre
kategorier:

Arbetshindrande bisysslor,
konkurrerande bisysslor, samt
fortroendeskadliga bisysslor.

Riktlinjen anger att medarbetare i kommunen &r skyldiga att pa eget initiativ anméla
bisysslor till arbetsgivaren och [dmna de uppgifter som arbetsgivaren behdver for
att kunna beddma dessa. Arbetsgivaren ska dock géra medarbetaren medveten om
denna skyldighet. | riktlinjen anges att fragan om bisyssla ska stéllas i samband med
rekryteringsférfarandet samt vid eventuell anstallning. Dartill ska narmast behdrig
chef arligen, i samband med medarbetarsamtal, stélla fragan till medarbetaren om
denne har nagon bisyssla samt paminna om medarbetarens skyldighet att anmala
bisysslor till arbetsgivaren. Medarbetarens svar pa arbetsgivarens fragor om
bisysslor, oavsett om medarbetaren har en bisyssla eller inte, ska dokumenteras for
att 6ka mojligheten till uppfdljning vid nasta medarbetarsamtal. Inga andra
uppféljande kontroller gors.

3.3.2. Upptdckande och utredande aktiviteter

En upptdckande kontroll avser att kontrollera om de férebyggande kontrollerna ar
effektiva. En utredande aktivitet syftar till att identifiera orsaken till avvikelser
kopplat till de forebyggande och/eller upptdckande kontrollerna.

Bolaget har en drendehanteringsrutin fér att sdkra att uppkomna avvikelser
rapporteras, korrigeras och att férebyggande atgarder genomfors. Alla avvikelser
registreras och handlaggs i bolagets drendehanteringssystem 3LED. Avvikelser som
ska rapporteras ar bland annat miljdavvikelser, vilket innebar brott mot eller avsteg
fran gallande miljdlagar och/eller tillstand, avsteg fran interna rutiner och
instruktioner samt tillbud som ger upphov till ej férvdntade utslédpp. Aven
arbetsmiljorelaterade risker och avvikelser fangas upp genom att systematiskt
understka arbetsmiljon, samt interna kvalitetsavvikelser i form av brister eller fel i
arbetssatt i forhallande till vad bolagets verksamhetssystem sager, brister eller fel
pd utford tjanst, avsaknad eller bristfalliga rutiner i verksamhetssystemet samt
brister eller fel pa utrustning som behdvs for att kunna leverera en tjanst.
Avvikelserna ska enligt rutin utredas, orsakerna ska klarldggas och atgarder for att
forebygga att upprepning sker ska vidtas. Detta ska ske antingen genom att den som
upptdcker avvikelsen registrerar in deni drendehanteringssystemet eller genom att
ansvarig chef meddelas.

6



EY

Building a better
working world

Det framgar fran intervjun att bolaget dven har en avvikelserapporteringskanal som
anvands vid misstanke om oegentligheter. Bolaget omfattas av kommunens
visselbldsarfunktion dar relevanta drenden ska behandlas av en sarskild grupp. |
intervjun framgar att personal och styrelse har fatt information om vad som géller.

Avseende upptdckande kontroller finns som tidigare namnts internkontrollplaner,
vilket inkluderar kontrollmoment fér de allvarligaste riskerna som har identifierats
av verksamheterna. | bolagets internkontrollplan framgar det vilka metoder som
anvands for att genomféra respektive kontrollmoment, vem som ar ansvarig och
vilken frekvens kontrollen ska ske.

Tabellen nedan redogor for ett utdrag ur Ystad Hamn Logistiks internkontrollplan
for 2024 bestdende av ett riskomrade som direkt eller indirekt kan kopplas till
ekonomiska oegentligheter.

Ystad Hamn Risk Kontrollmoment Metod och frekvens
Mutor och Policy/riktlinjer Analys, ar
bestickning

| uppféljningen av internkontrollplanen for 2023 noterar vi samma risk och
kontrollmoment. Dar var uppfdljningen att bolaget arbetar med risken i den dagliga
verksamheten, visselblasarfunktion finns for medarbetare att anvanda samt att
risken fér mutor och bestickning minskats genom att ha fler ramavtal.

3.3.3. Bedémning av bolagets kontrollaktiviteter

Vibeddmer att styrelsenibolaget delvis sdkerstallt att kontrollsystemen ar effektiva
for att forhindra och upptdcka ekonomiska oegentligheter. Utifran tillhandahallen
dokumentation och intervjuer kan vi konstatera att bolaget arbetar med vissa
kontroller som reducerar risken for ekonomiska oegentligheter, exempelvis
attestkontroll samt bakgrundskontroll infér anstallning. Vi anser dock att det saknas
kontroller runt flera, enligt var bedémning, vasentliga omraden. Detta innefattar
dokumentstdd vid avtalsuppféljning samt kontroller kopplat till bisysslor. Det saknas
dven stickprovskontroller for att kontrollera om inkdpsprocessen har gatt till pa ratt
satt, eftersom tankesattet varit att den generella metoden resulterar i att motverka
eller minimera risker fér ekonomiska oegentligheter. Bolaget har daremot
informerat oss att det finns férslag pa kontroller i den nya rutinen for
inkdpsprocessen som haller pa att tas fram. Slutligen anser vi att kontrollmomenten
skulle kunna utvecklas kopplat till risken mutor och bestickning. Detta skulle
exempelvis kunna vara stickprovskontroller av leveranser, avtal och liknande.
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3.4. Samverkan, information och utbildning

Det &r viktigt att information och kommunikation mellan olika nivaer i en
organisation fungerar val for att organisationen ska lyckas identifiera, fanga upp
och kommunicera relevant information. Detta géller bade fran organisationen
upp till ledningen och de som arbetar med intern kontroll samt fran ledning ut i
organisationen.

3.4.1. Informationsdelning

Vid nyanstéllning i bolaget finns checklistor som alla anstallda ska ga igenom. |
checklistan framgar det att de nyanstdllda ska fa information om de olika
avdelningarna for att fa kunskap om hur organisationen arbetar, samt genomgang
av de allménna riktlinjerna i organisationen. Aven genomgang av olika utbildningar
finns med pa checklistan. Vid nyanstélining &r det ett krav fran bolaget att
personalen har tagit del av och férstatt policys och rutiner i bolaget. | intervjun
framgar &ven att de nyanstallda har introduktionsdagar dér de bland annat far
information om vart policys finns tillgéngligt.

Fran intervjuer framgar det &ven att verksamhetssystemet 3LED anvéands for att
formedla information och att policys och rutiner finns tillgdngliga i systemet, som all
personal har tillgang till. Utéver det finns olika forum dar information sprids, till
exempel genom regelbundna arbetsplatstraffar, veckomdten, samverkansgrupper
samt informationsskarmar i personalutrymmen.

Vidare har bolaget en déverenskommelse om samverkan mot tullbrottslighet med
Tullverket, i syfte att férebygga och bekdmpa tullbrottslighet. | dverenskommelsen
atar sig Ystad Hamn Logistik att underrdtta Tullverket vid upptdckt av eller
misstanke om tullbrottslig verksamhet samt att parterna ska samverka for att for
att minimera risken for infiltration i godsfléden samt forhindra tullbrottslig
verksamhet.

3.4.2. Utbildning

Under det senaste aret har alla tjdnstemé&n tagit del av information fran Polisens
nationella operativa avdelning (NOA) angdende korruption och annan otillaten
paverkan mot hamnarbetare. Bolaget har &ven paborjat en riskbedémning for
anstallda i bolaget vid ett tillfdlle dar all personal har samlats.

Det framgar i intervjun att utbildning kring sékerhet och beredskap sker var femte
ar, dédremot genomfdr bolaget i dagsldget inga andra aterkommande utbildningar
for alla anstdllda specifikt kopplat till hantering av risken for ekonomiska
oegentligheter. Detta har daremot lyfts upp i bolagets handlingsplan och bolaget
planerar att ta fram en plan fér information och utbildningar om ekonomiska
oegentligheter.
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3.4.3. Bedémning av bolagets informationsdelning och utbildning

Vi beddmer att det sker samverkan och att information sprids till berérda
medarbetare i bolaget. Vi bedémer daremot att det endast delvis finns adekvat
utbildning for bolagets anstdllda for att hjalpa dem i sitt arbete for att motverka
ekonomiska oegentligheter. Bolaget kommunicerar rutiner och riktlinjer via
intrandtet och andra forum. Det sker dock ingen aterkommande utbildning gallande
risken for oegentligheter. For att medarbetare skall vara uppdaterade och ha
bolagets riktlinjer i atanke i det vardagliga arbetet &r kontinuerlig kunskapsdelning i
form av utbildning och informationsdelning viktigt. | var mening boér bolaget
Overvdaga riktade utbildningsinsatser kopplat till risken fér ekonomiska
oegentligheter. Vi ser dock positivt pa att detta redan Iyfts i bolagets handlingsplan
kopplat till flera olika risker.

3.5. Utvardering och uppféljning

Overvakande aktiviteter inkluderar att utvdrdera och fdlja upp den
implementerade internkontrollen i organisationen. Utvdrdering av
internkontrollen kan utgdras av bland annat uppféljning av internkontrollplanen.
Overvakande aktiviteter i verksamheten kan utgdras av I8pande analys av
verksamheten.

| intervjuer framgar att ledningsgruppen for bolaget har internkontroll som en
stdende punkt pa sin agenda under Ledningens genomgang, vilket gors tva ganger
om aret. Dar noteras nya risker som identifierats samt uppfoljning av de atgarder
och férbattringar som genomférts under aret utifran det tidigare arets
internkontrollrapport. En gang per ar genomfér ledningsgruppen en riskanalys
utifran moétesanteckningar som gjorts under aret och lamnar férslag till styrelsen for
beslut. Styrelsen har ocksa mojlighet att komplettera riskanalysen och
kontrollpunkter innan beslut tas. Bolaget genomfér dven uppféljningar av
internkontrollplanen och de risker som tagits upp. Enligt bolagets rutiner for
internkontroll ska arbetet med intern kontroll alltid aterkopplas till bolagets styrelse
infor ett nytt verksamhetsar och en aterkoppling om avslutat verksamhetsar ska
dven goras. Avseende aterkoppling till styrelsen har vi tagit del av styrelseprotokoll
for 2023 och 2024. Vi har i dessa protokoll inte kunnat bekrafta att det sker en
dndamalsenlig uppfdljning och aterrapportering av den interna kontrollen. Det har
inte redovisats nagon aterkoppling till styrelsen i de protokoll vi har granskat.
Daremot har vi tagit del av en presentation som visar pa att aterkoppling sker pa
hdstrevisionen. Bolaget har uppgett att aterkoppling sker pd hostrevisionen till
ordférande och vice ordférande samt alla revisorer.

Bolaget genomfor arligen en extern och intern revision och avvikelser som
identifieras l1&ggs in i avvikelsesystemet. Bolaget har &ven "ledningens genomgang”
varje var som innebdr att ledningsgruppen ser till att rutiner &r effektiva. Pa hdsten
ser bolaget dver vad som skrevs i varas och féljer upp om de fullféljt de atgarder
som beslutades.
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Gallande direktupphandlingar genomférs leverantdrsbeddmningar arligen.

Bolagets Ekonomichef sammanstéller arligen en rapport dver internrevisionen som
delges till bolagets ledningsgrupp. Aterrapporteringen av internrevisionen sker
arligen till VD och styrelse.

3.5.1. Bedémning av bolagets utvédrdering och uppféljning

Vi beddmer att férbattring kan ske avseende att bolagets relevanta processer foljs
upp och aterrapporteras till ratt nivaer i organisationen. Vi grundar var bedémning
pa att vi inte kunnat se att internkontrollen féljs upp och utvdrderas saval pa
ledningsniva som pa styrelseniva. Enligt bolagets rutiner for internkontroll ska
arbetet med intern kontroll alltid aterkopplas till bolagets styrelse infor ett nytt
verksamhetsar och en aterkoppling om avslutat verksamhetsar ska dven géras. Vi
har inte kunnat bekrafta att detta sker.
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4. Slutsats och rekommendationer

4.1. Beddmning utifrdn revisionsfragorna
Revisionsfraga Beddmning

Har styrelsen for bolaget sakerstallt en Delvis.
god kontrollmiljé avseende risken for
ekonomiska oegentligheter?

Genomfors adekvata riskanalyser for att Ja.
minska riskerna for ekonomiska
oegentligheter i bolaget?

Sdkerstaller styrelsen i bolaget att Delvis.
kontrollsystemen ar effektiva for att

forhindra och upptacka ekonomiska
oegentligheter?

Sker samverkan och sprids information Ja.
till berérda medarbetare i
organisationen?

Finns det adekvat utbildning fér Delvis.
kommunens och bolagets anstallda for att

hjalpa dem i sitt arbete for att motverka
ekonomiska oegentligheter?

F6ljs relevanta processer upp och Nej.
aterrapporteras till ratt nivaer i
organisationen?

4.2. Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning &r att Ystad Hamn Logistik AB delvis sékerstallt en
god intern kontroll for att skydda sig mot ekonomiska oegentligheter i
verksamheten. | var mening finns utvecklingsomraden inom arbetet med
kontrollaktiviteter och utbildning.

Utifran granskningen rekommenderar vi bolagets styrelse och VD att:

Overvéga att genomféra stickprovskontroller om inkép och upphandlingar
har skett i enlighet med policys och riktlinjer.

Genomfdra riktade aterkommande utbildningar som specifikt behandlar
arbetet mot ekonomiska oegentligheter.
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Sdkerstall att bolagets styrdokument ar aktuella och i linje med de antagna
av kommunfullmdaktige

Sdkerstdlla att internkontrollplanen fdljs upp i enlighet med uppsatta
styrdokument
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5. Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Veronika Leo, CFO & Ekonomichef

Analyserade dokument

N

. Kommunens policy mutor

. Mutor och korruption, policy och riktlinjer -YHLAB
. Representationspolicy

. Attestpolicy

. Checklista nyanstalld kollektiv

. Checklista nyanstalld tjansteman

. Gransvarden inkép 2024

. Ink6ps- och upphandlingspolicy

. Inkdpsprocessen i Ystads kommun, 2021-09-06

. Ink6psstrategin for Ystads kommun och heldgda bolag version 2021-09-
6

. Process direktinkdp

. Riktlinjer vid direktupphandling

. Rutin for direktupphandling, Ystads kommun

. Rutiner till inkdpsstrategin, 2021-09-06

. Rutiner vid direktupphandling

. Bilaga 7 Blankett, Riskanalys med atgarder Utg 2

. Rutin for Intern kontroll

. Internkontrollplan 2023

. Internkontrollplan 2024

. Risk- och véasentlighetsanalys (alla risker)

. Uppfdljning intern kontroll 2023

. Policy fér bakgrundskontroll infér anstalining

. YHLABs personal med tilldelat skyddsansvar

10. Arendehantering

11. Tullverket samverkan tullbrottslighet

12. Sammanstallning_Riskbedédmning Mutor korruption..._2024-02-28
12. Utbildning

13. Befattningsdversikt tjm YHLAB_ 2023-09-04
Reglemente_for_intern_kontroll_i_Ystads_kommun_2019
15. Attestpolicy

O O 000 0o NN OO W DN
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Kvittens passerkort Svenska 2024

Riskvardering o handlingsplan_Mutor, korruption_2024-06-05
Betalkontroll

Internrevision 231025

Ledningsgruppsmote 240311

Leverantérsbeddémning 2024

Presentation Hostmote 2023

Protokoll Ledningens genomgang 2024-05-06, 06-05
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler for verksamheten.

6.2. Vedertagen norm intern kontroll (COSO-modellen)

For kommunala myndigheter finns inget bestdmt regelverk for intern kontroll,
forutom kommunallagen. Kommunen valjer ddrmed sitt eget arbetssatt.
Uppbyggnaden och utvecklingen av den interna kontrollen i den kommunala sektorn
vilar i stor utstréackning pa COSO3. | var granskning har vi darfor utgatt fran COSO-
modellen?, som redogérs for nedan.

Standarden skapades primart for att stdvja
ekonomiska oegentligheter kopplat till den
finansiella redovisningen och tog sig an uppgiften att
beskriva vad som utmarker god intern styrning och
kontroll inklusive god riskhantering. Malet med COSO
och internkontroll &r att sékerstalla att risker undviks
och ge en trygghet i att organisationens mal uppfylls.
COSO-modellen bestar av fem huvudkomponenter,
vilka beskrivs dvergripande nedan.
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_ Avdelning

Information & Kommunikation

Overvakade aktiviteter

Kontrollmiljé

Kontrollmiljon bestar exempelvis av etiska varderingar, ledarskapsresurser och
ansvarsfordelning inom organisationen. Kontrollmiljé utgdr en betydande del av den
kultur som finns i organisationen: Ar de anstdllda medvetna om det interna
regelverket? Kan de lyfta etiska fragor? Hur agerar de i avsaknad av regler? Har &r
ledningens riskhanteringsfilosofi och riskaptit, integritet och etiska varderingar
viktiga.

3 "Intern kontroll: Fér fértroende, trygghet och utveckling”. Sveriges Kommuner och Landsting, 2018

4 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, https://www.coso.org/Pages/default.aspx
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Utdver organisationskultur bestar kontrollmiljdn &ven av styrdokument, t.ex.
policyer och riktlinjer. Vissa Overgripande tekniska system, sasom
visselbldsarsystem, tillhér dven kontrollmiljon.

Riskbedémning

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en organisation
riskerar att utsattas for. Till analysen hor ocksa att kvantifiera hur stor sannolikhet
det ar att identifierad risk intraffar samt vilka konsekvenserna skulle bli for
organisationen. Utifran verksamhetens behov kan det finnas anledningar att géra
riskanalyser pa olika nivaer och i olika omfattning i organisationen for att hantera
risker pa ett &ndamalsenligt satt.

Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter utgors av de aktiviteter som en organisation féretar fér att
minska eller eliminera risker.

e Internkontrollens kontrollaktiviteter: Kontrollaktiviteter anges ofta i en
internkontrollplan och syftar da till att félja upp att verksamhetens kontroller
fungerar &ndamalsenligt.

e Verksamhetens kontrollaktiviteter: Verksamhetens kontroller finns ofta
integrerade i verksamhetens olika processer och kan se olika ut, t.ex.
Behovsprdvning, kontroll av ID-handling, kompetensutveckling av personal,
uppféljning och utredning av avvikelser. Gemensamt ar att aktiviteterna
syftar till att reducera risk i nagon omfattning.

En kontroll kan vara forebyggande, upptackande eller av utredande karaktar. Ovan
aktiviteter kan utféras vid olika tillfdllen, pa olika satt och i varierande omfattningar,
vilket paverkar kontrollens effektivitet.

Information och kommunikation

Enligt COSO-modellen &r det viktigt att information och kommunikation mellan olika
nivaer i en organisation fungerar vl for att en organisation ska lyckas identifiera,
fanga upp och kommunicera relevant information till ledningen och de som arbetar
med intern kontroll.

Aven det omvénda géller, att information fran ledning sprids vidare ut i
organisationen. Det kan réra information fran natverk och kompetensgrupper som
ror det brottsférebyggande arbetet men daven kommunikation kring riktlinjer och
rutiner samt ansvarsfordelning inom organisationen. Kopplat till det
brottsférebyggande arbetet &r fragan kring samverkan med interna och externa
parter central.
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Tillsyn och évervakande aktiviteter

Overvakande aktiviteter som har till &ndamal att utvardera och félja upp kontrollen
i organisationen. Tillsynen bdr ske kontinuerligt med kontroller och utvardering.
Tillsyn kan t.ex. bestd av internrevision, sjalvutvardering, oberoende externa
utredningar och genom att [6pande féra statistik och analysera den egna
verksamheten

6.3. Brottsbalken, 9-10 kap. (1962:700)

9 kap. Den som medelst vilseledande férmar nagon till handling eller
underlatenhet, som innebdar vinning fér garningsmannen och skada for den
vilseledde eller nagon i vars stalle denne ar, démes for bedrageri till fangelse i
hogst tva ar.

For bedrdgeri doms ocksa den som genom att ldmna oriktig eller ofullstandig
uppgift, genom att andra i program eller upptagning eller pd annat satt olovligen
paverkar resultatet av en automatisk informationsbehandling eller ndgon annan
liknande automatisk process, sa att det innebar vinning foér garningsmannen och
skada fér nagon annan

10 kap. Om nagon, som pa grund av avtal, allman eller enskild tjanst eller dylik
stallning fatt egendom i besittning for annan med skyldighet att utgiva egendomen
eller redovisa for denna, genom att tilldgna sig egendomen eller annorledes
asidosatter vad han har att iakttaga for att kunna fullgéra sin skyldighet, démes, om
garningen innebar vinning fér honom och skada for den berattigade, fér férskingring
till fangelse i hégst tva ar.

6.4. Lag(2016:1145) om offentlig upphandling

Denna lag galler for upphandling som genomfdrs av en upphandlande myndighet
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte att
anskaffa varor, tjdanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

6.5. Reglemente fér intern kontroll

Reglementet anger att kommunstyrelsen, kommunens namnder och bolagsstyrelser
ansvarar for att det uppratthalls en tillrdckligt god intern kontroll och att den &r
utformad sa att den sdkerstéller att féljande mal uppnas:
efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer,
gndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet,

tillrdcklig och tillférlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten, samt

eliminering eller upptdackande av allvarliga fel.
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6.6. Kommunens styrdokument.

Kommunfullmdaktige faststallde policy och riktlinje mot mutor 2013. | riktlinjen mot
mutor anges att om en beldning, gava eller féorman beddms som otillbérlig ska
arbetsrattsliga atgarder vidtas och polisanmalan géras. Det ska géras av narmast
dverordnad chef. Riktlinjen anger dven exempel pa otillbérliga férmaner, formaner
som normalt anses tillatna samt exemplifiering pa situationer dar korruptionsbrott
kan bli aktuella.
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