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1. Sammanfattning 

Vår sammanfattande bedömning är att Ystadbostäder och Ystad Industrifastigheter 
i huvudsak säkerställt en god intern kontroll för att skydda sig mot ekonomiska 
oegentligheter i verksamheten. I vår mening finns utvecklingsområden inom arbetet 
med kontrollmiljö och utbildning.  

Bedömningen är att styrelsen för bolagen överlag säkerställt en god kontrollmijö 
avseende risken för ekonomiska oegentligheter. Bolagens styrande dokument 
avseende skydd mot ekonomiska oegentligheter bedöms ändamålsenliga. Det finns 
ett flertal policyer som riktar in sig på områden/processer som är utsatta för risk för 
ekonomiska oegentligheter. Bolagen har inga egna styrdokument kopplat till 
upphandling utan omfattas av kommunens. Liksom i granskningen avseende 
kommunstyrelsen och nämnder noterar vi att det saknas beskrivningar av 
kontrollmoment. 

Vi bedömer att bolagen delvis har säkerställt att det genomförs adekvata 
riskanalyser för att minska risken för ekonomiska oegentligheter i bolaget. Risk- och 
väsentlighetsanalyserna har tagit upp både direkta och indirekta risker kopplat till 
oegentligheter. Ystadbostäder har även bolagsspecifika risker så som rutiner vid 
förturer med i risk- och väsentlighetsanalysen vilket vi ser som positivt. Vi saknar 
dock detsamma för Ystad Industrifastigheter. För vissa risker i Ystadbostäders risk- 
och väsentlighetsanalys har även varken konsekvens eller sannolikhet estimerats. 

Vi bedömer att styrelserna i bolagen säkerställt att kontrollsystemen är effektiva för 
att förhindra och upptäcka ekonomiska oegentligheter. 

Vi bedömer att det sker samverkan och att information sprids till berörda 
medarbetare i bolaget. Vi bedömer däremot att det endast delvis finns adekvat 
utbildning för bolagets anställda för att hjälpa dem i sitt arbete för att motverka 
ekonomiska oegentligheter.  

Slutligen bedömer vi att bolagens processer följs upp och återrapporteras till rätt 
nivåer i organisationen.  

Utifrån granskningen rekommenderar vi bolagens styrelser och VD att:  

 Ta fram regler och anvisningar för den interna kontrollens organisation, 
utformning och funktion  

Utifrån granskningen rekommenderar vi Ystadbostäders styrelse och VD att: 

 Addera information om visselblåsarkanalen till personalhandboken så att 
anställda enkelt kan hitta information för hur de kan anmäla eventuella 
oegentligheter.  

 Genomföra riktade återkommande utbildningar som specifikt behandlar 
arbetet med oegentligheter. 
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2. Inledning 

2.1. Bakgrund 

Kommunstyrelsen, nämnderna och bolagen har ett ansvar för att skapa 
förutsättningar för att kommunens verksamheter ska kunna bedrivas med god 
internkontroll som bland annat motverkar uppkomsten av ekonomiska 
oegentligheter, såsom mutor, jävsförhållanden och misshushållning med 
kommunens resurser. 

För att möjliggöra god intern kontroll behöver kommunstyrelse, nämnderna och de 

kommunala bolagen därför arbeta förebyggande med riskanalyser, styrning och 

kontroller för att reducera riskerna för oegentligheter generellt. Detta arbete 

behöver även kompletteras med att arbeta med upptäckande kontroller på ett 

systematiskt och strukturerat sätt. 

Under 2023 har Ystads kommun drabbats av två medialt uppmärksammade 

”affärer”. 

De förtroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna i kommunens bolag har 
mot bakgrund av ovanstående och sin risk- och väsentlighetsanalys bedömt det som 
väsentligt att genomföra en fördjupad granskning avseende kommunens interna 
kontroller för att motverka ekonomiska oegentligheter under 2024. 

2.2. Syfte och revisionsfrågor  

Granskningens syfte har varit att bedöma om Ystadbostäder samt Ystad 
Industrifastigheter har säkerställt en god intern kontroll för att motverka, upptäcka 
och förhindra ekonomiska oegentligheter i verksamheten. 

I granskningen har följande revisionsfrågor besvarats: 

 Har styrelsen för bolaget säkerställt en god kontrollmiljö avseende risken för 
ekonomiska oegentligheter? 

 Genomförs adekvata riskanalyser för att minska riskerna för ekonomiska 
oegentligheter i bolaget? 

 Säkerställer styrelsen i bolaget att kontrollsystemen är effektiva för att 
förhindra och upptäcka ekonomiska oegentligheter? 

 Sker samverkan och sprids information till berörda medarbetare i 
organisationen? 

 Finns det adekvat utbildning för kommunens och bolagets anställda för att 
hjälpa dem i sitt arbete för att motverka ekonomiska oegentligheter?  

 Följs relevanta processer upp och återrapporteras till rätt nivåer i 
organisationen? 
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2.3. Genomförande och avgränsning 

Granskningen avser AB Ystadbostäder samt Ystad Industrifastigheter AB. 

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer. 

Källförteckning framgår av avsnitt 5. Samtliga intervjuade har getts tillfälle att 

sakfelsgranska rapporten. Granskningen har genomförts under perioden april – 

augusti 2024.  

Granskningen i sin helhet samt innehållet i våra rapporter utgör inte någon juridisk 

rådgivning. Granskningen syftar inte till att granska bolaget avseende att upptäcka 

eller utreda brott. 

2.4. Revisionskriterier 

Revisionskriterierna är de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens 
analyser och bedömningar. I denna granskning utgörs revisionskriterierna av: 

 Kommunallag (2017:725) 

 Aktiebolagslag (2005:551) 

 COSO-ramverket för intern kontroll1  

 Brottsbalken, 9–10 kap. (1962:700) 

 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling 

 Reglemente för intern kontroll 

 Kommunens och bolagets övriga styrdokument såsom riktlinjer, 
riskbedömningar och rutiner som bedöms relevanta inom ramen för 
granskningen. 

För att läsa mer om revisionskriterierna, se avsnitt 6.  

 

 

 

 

 

1 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, 
https://www.coso.org/Pages/default.aspx  

https://www.coso.org/Pages/default.aspx
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3. Arbetet med skydd mot oegentligheter 

3.1. Kontrollmiljö 

 

3.1.1. Organisation och ansvarsfördelning 

AB Ystadbostäder (”Ystadbostäder”) och Ystad Industrifastigheter AB (”Ystad 
Industrifastigheter”) är två helägda dotterbolag till Ytornet AB (härefter 
koncernmoderbolaget), som i sin tur ägs av Ystads kommun. Ystadbostäder äger 
och förvaltar 1 400 bostäder, 70 lokaler och 900 bilplatser i Ystad stad. Ystad 
Industrifastigheter är ett fastighetsbolag som ska äga, förvärva, bygga och förvalta 
fastigheter för näringslivet och förvaltar 14 fastigheter som omfattar kontor, 
verkstad, vård och lagerlokaler.  

Ystadbostäder och Ystad Industrifastigheter är två olika bolag med varsin styrelse. 
Vid sidan om den egna styrelsen är all personal i Ystad industrifastigheter inhyrd 
från Ystadbostäder där de är anställda. Detta omfattar ekonomitjänster, 
förvaltningsadministration, driftstekniker, projektledning samt VD. Ystadbostäder 
och Ystad Industrifastigheter kommer gemensamt att benämnas som ”bolagen”.  

Ystads kommun har ett reglemente för intern kontroll i syfte att tydliggöra 
ansvarsfördelningen, för att säkerställa att kommunen – som helhet – har en 
tillräcklig intern kontroll, enligt 6 kap § 6 i kommunlagen, samt aktiebolagslagen 8 
kap §4. I riktlinjen framgår det att kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret 
för att tillse att det finns en god intern kontroll och ansvarar över att ha uppsikt över 
bolagets verksamhet. Verksamhetsansvariga chefer ansvarar för den interna 
kontrollen inom sina verksamhetsområden. Högsta chef, dvs. VD, har ett operativt 
ansvar för att säkerställa en god intern kontroll. Därtill har alla medarbetare ansvar 
för att det egna arbetet leder till att grunduppdraget genomförs. 

3.1.2. Styrande dokument 

Ystads kommun har en rad styrande dokument. Det finns exempelvis en policy och 
riktlinje mot mutor (fastställd av kommunfullmäktige 2013), riktlinje för 
representation (fastställd av kommunstyrelsen 2023), riktlinje för bisysslor 
(fastställd av kommunstyrelsen 2023), Rutiner för direktupphandling (fastställd av 
kommunstyrelsen 2021), Rutiner till inköpsstrategin (version ej fastställd) och 

 Kontrollmiljö omfattar organisationens kultur, såsom etiska värderingar, 
ledarskapsresurser och ansvarsfördelning inom organisationen. Utöver 
organisationskultur består kontrollmiljön även av styrdokument, exempelvis 
policyer och riktlinjer. Vissa övergripande tekniska system, såsom 
visselblåsarsystem, tillhör även kontrollmiljön. Detta är utgångspunkten för vår 
beskrivning nedan. 
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attestreglemente (fastställd av kommunfullmäktige 2018), applicerbara för hela 
kommunen.  

Ystadbostäder och Ystad Industrifastigheter ska följa de policys, planer och andra 
styrande dokument som beslutas av kommunfullmäktige som gällande för bolaget 
om de inte står i strid med tvingande bestämmelser i aktiebolagslagen, annan lag 
eller författning eller kollektivavtal i enlighet med ägardirektiven för bolagen 
(fastställda av kommunfullmäktige 2020). Utöver kommunens policies och riktlinjer 
kopplat till oegentligheter har Ystadbostäder ett flertal egna policys såsom Policy 
mot givande och tagande av muta (upprättad 2023), VD Instruktion (fastställd av 
styrelsen 2016 och reviderad 2023), Representationspolicy (uppdaterad 2023), 
Personalhandbok (Godkänd av VD), Uthyrningspolicy (beslutad 2020) och 
rekryteringspolicy (upprättad 2023). Ystad Industrifastigheter har en egen VD 
Instruktion (fastställd av styrelsen 2019), Rutin för avrop av upphandlade ramavtal 
och egna attestreglemente (antagna 2016 respektive 2019, reviderade 2023). 

En central del av kontrollmiljön är verksamhetens policys och riktlinjer. I kommunens 
riktlinje mot mutor anges att om en belöning, gåva eller förmån bedöms som 
otillbörlig ska arbetsrättsliga åtgärder vidtas och polisanmälan göras. Det ska göras 
av närmast överordnad chef. Riktlinjen anger även exempel på otillbörliga förmåner, 
förmåner som normalt anses tillåtna samt exemplifiering på situationer där 
korruptionsbrott kan bli aktuella. Bolagets policy anger att närmaste chef ska 
tillfrågas om osäkerhet om något är att uppfatta som givande eller tagande av muta. 
Övriga styrande dokument som anges ovan beskrivs ytterligare i avsnitt 3.3.1. 

Bolagen har varsin organisationskarta som innehåller en överblick över de roller som 
finns. Vidare beskrivs attestinstruktioner i bolagens eget attestreglemente.  

3.1.3. Övergripande system 

Bolagen använder sig av ekonomisystemet Visma. Avtal och leverantörsfakturor är 
kopplade tillsammans vilket gör att det går att utröna när beloppsgränser nås. 
Betalningar går via Inyett som analyserar innehållet och flaggar om en betalning 
exempelvis har ett avvikande beloppsmönster, sker till ett avvikande kontonummer, 
eller om beloppet är över/under en beloppsgräns. De olika rättigheterna och 
kontrollrutinerna i attesteringsprocessen beskrivs utförligare i avsnitt 3.3.1.  

För uthyrning av bostäder och parkeringsplatser används systemet Boportalen. 
Bostadssökande samlar köpoäng för varje dag de står i kön. Den sökande måste en 
gång var 12:e månad logga in i systemet för att behålla sin poäng. Poäng är 
personliga och kan inte överlåtas till någon annan. Huvudregeln är att lägenheter 
fördelas efter sökandes kötid. De finns dock ett antal undantag: 

► Jobbprioritet, sökande som fått jobb i Ystads kommun och bor mer än 10 mil 
bort, undantaget kräver intyg från arbetsgivare. 

► Bolagets förtur till ägaren 
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► Medicinsk förtur för ystadbostäders hyresgäster som behöver få en mer 
tillgänglig bostad p.g.a. varaktig sjukdom, kräver läkarintyg och intyg från 
arbetsterapeut samt biståndshandläggare 

► Förtur vid väsentligt ändrade boendebehov för Ystadbostäders hyresgäster 
som inte kan bo kvar av synnerliga skäl. Kräver intyg för att styrka sitt behov 

När beslut om förtur ska tas görs detta av en partsammansatt grupp som består av 
bolagets VD, förvaltningschef och uthyrare. Förturer får endast ta ca 25 % av lediga 
bostäder i anspråk. Kraven för att få bostad innefattar bland annat skulder, 
betalningsanmärkningar att det inte finns negativ historik och Ystadbostäder eller 
annan värd. Vi har tagit det av underlag som bland annat specificerar följande: 

► Skäl för ansökan 
► Intyg 
► Beslutande 

3.1.4. Kultur 

Effektiviteten för ett bolags internkontroll påverkas av den kultur och miljö som 
råder inom organisationen.  

I intervjuer framförs att korruptionshändelsen i kommunen påverkat de anställda. 
Folk har blivit mer försiktiga för att inte hamna i liknande situationer. Medarbetare 
gör extra kontroller och det beskrivs av intervjuade som att ett arbete gjorts kring 
rutiner och policys. Till stöd för att sätta en positiv företagskultur har Ystadbostäder 
utvecklingsdagar, kontorsmöten samt ett flertal policys kopplat till kränkande 
särbehandling och bemötande.  

3.1.5. Bedömning av bolagets kontrollmiljö 

Vi bedömer att styrelsen för bolagen överlag säkerställt en god kontrollmijö 
avseende risken för ekonomiska oegentligheter. Bolagens styrande dokument 
avseende skydd mot ekonomiska oegentligheter bedöms ändamålsenliga. 

Det finns ett flertal policyer som riktar in sig på områden/processer som är utsatta 
för risk för ekonomiska oegentligheter. Bolagen har inga egna styrdokument kopplat 
till upphandling utan omfattas av kommunens. Liksom i granskningen avseende 
kommunstyrelsen och nämnder noterar vi att det saknas beskrivningar av 
kontrollmoment. Vidare, i och med att bolagen använder sig av ett eget 
avtalssystem, kan det vara aktuellt att styrdokument tas fram där relevanta 
beskrivningar av bolag specifika moment ingår. Slutligen bedöms det övergripande 
systemet för ekonomi fylla sin funktion. 
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3.2. Riskbedömningar 

 

Enligt kommunens reglemente för intern kontroll innebär begreppet risk, 
sannolikheten för en oönskad händelse och konsekvensen om händelsen skulle 
inträffa. 

Bolagsstyrelsen ska enligt reglementet se till att årliga internkontrollplaner tas fram 
som bygger på risk- och väsentlighetsanalyser av verksamheterna. Vidare ska regler 
och anvisningar för den egna interna kontrollens organisation, utformning och 
funktion utformas.  

Vi har inte tagit del av några bolagsspecifika regler eller anvisningar avseende risk- 
och väsentlighetsanalyser eller internkontrollplanen. Nedan redogörelse är därav 
utifrån kommunens reglemente för intern kontroll.  

Reglementet anger att en kartläggning och analys av risker i verksamheternas 
processer och rutiner ska göras årligen. Processen för att identifiera risker sker 
inom den egna förvaltningen. Av intervjuer framkommer att 
avdelningschef/enhetschef gör en analys för sin verksamhet. Därefter görs 
riskbedömningen av förvaltningsledningen eller motsvarande. Riskbedömningen 
görs utifrån sannolikhet och konsekvens, graderat på skalan 1–4. Riskerna graderas 
utifrån sannolikhet multiplicerat med konsekvens enligt följande gruppering: grön 
(1–3) – accepteras, gul (4, 6, 8) – bevakas, orange (9, 12) – hantera och röd (16) – 
kritisk. Risker med ett riskvärde 9 och högre ska tas med i den interna kontrollplanen 
såvida det inte redan finns tillräckliga kontroller i till exempel ett verksamhetssystem 
som hanterar risken.  

Bolagen använder Stratsys för att dokumentera och följa upp risker. Från intervju 
framgår att det är ledningsgruppen, bestående av VD, Ekonomichef, 
Förvaltningschef och Marknads & kommunikationsansvarig som tar fram förslag på 
risker till styrelsen.  

Ingen specifik riskkategori kopplat till oegentligheter finns. Eventuella risker faller 
istället under en av de nio riskkategorierna som nämns i reglemente för intern 
kontroll: 

 

            Finansiell 

  Omvärld 

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en 
organisation kan utsättas för. Till analysen hör även att kvantifiera hur stor 
sannolikhet det är att risken inträffar samt vilka konsekvenser det skulle ge. 
Utifrån verksamhetens behov kan det finnas anledningar att göra 
riskbedömningar på olika nivåer och i olika omfattning för att hantera risker på 
ett ändamålsenligt sätt. 
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  IT 

  Förtroende 

  Verksamhet 

  Legala 

  Ledning och strategi 

  Ekonomi/administration 

             Human resources 

Bolagens respektive risk- och väsentlighetsanalyser för 2024 innehåller risker som, 
direkt eller indirekt, kan kopplas till ekonomiska oegentligheter.  

Ystadbostäders risk- och väsentlighetsanalys 

Ystadbostäder har tretton risker i sin risk- och väsentlighetsanalys 2024. Av dessa 
kan sex kopplas till ekonomiska oegentligheter, se tabellen nedan. 

Risker kopplade till ekonomiska oegentligheter Riskvärde 

Införande av NIS2 12 

Personal, etik och moral, regelverk, mutor, bestickning 6 

Bristfälligt utförande vid entreprenader - 

Rutiner vid förturer - 

Felaktiga leverantörsfakturor 6 

Följsamhet till lagen om offentlig upphandling, ramavtal och direktupp 
handlingar. 

6 

 

Av ovan identifierade risker återfinns fyra risker i kommunstyrelsens 
internkontrollplan 2023. 

Ystad Industrifastigheters risk- och väsentlighetsanalys 

Ystad industrifastigheter har tolv risker i sin risk- och väsentlighetsanalys 2024. Av 
dessa kan fyra kopplas till ekonomiska oegentligheter, se tabellen nedan. 

Risker kopplade till ekonomiska oegentligheter Riskvärde 

Införande av NIS2 12 

Personal, etik och moral, regelverk, mutor, bestickning 6 

Felaktiga leverantörsfakturor 6 

Följsamhet till lagen om offentlig upphandling, ramavtal och direktupp 
handlingar. 

6 

Av ovan identifierade risker återfinns fyra risker i bolagets internkontrollplan 2024. 
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3.2.1. Bedömning av bolagets arbete med riskanalyser 

Vi bedömer att bolagen delvis har säkerställt att det genomförs adekvata 
riskanalyser för att minska risken för ekonomiska oegentligheter i bolaget. Risk- och 
väsentlighetsanalyserna har tagit upp både direkta och indirekta risker kopplat till 
oegentligheter. Ystadbostäder har även bolagsspecifika risker så som rutiner vid 
förturer med i risk- och väsentlighetsanalysen vilket vi ser som positivt. Vi saknar 
dock detsamma för Ystad Industrifastigheter. För vissa risker i Ystadbostäders risk- 
och väsentlighetsanalys har även varken konsekvens eller sannolikhet estimerats. 
Slutligen noterar vi att varken Ystadbostäder eller Ystad Industrifastigheter har 
några skriftliga rutiner för hur risk- och väsentlighetsanalyser ska tas fram.   

3.3. Kontrollaktiviteter 

 

3.3.1. Förebyggande kontroller 

En förebyggande kontroll avser att förhindra att fel eller oegentligheter inträffar. 
Bolaget har som tidigare nämnts flera styrdokument och riktlinjer för att förebygga 
oegentligheter.  

Kontering och attest 

Enligt kommunens attestreglemente ska kommunala bolag där kommunen har ett 
väsentligt inflytande i så stor utsträckning som möjligt följa reglementet och vid 
behov utfärda egna tillämpningsanvisningar. Ystadbostäder har ett 
attestreglemente antaget 2016 och senast reviderad 2023 medan Ystad 
Industrifastigheter har ett attestreglemente antaget 2019 och senast reviderat 
2023. Enligt båda reglementen ansvarar VD för beslut om attestanter och ersättare 
samt beloppsnivåer minst en gång per år. Alla transaktioner ska attesteras av minst 
två personer, en beslutsattest och en mottagningsattest. Båda attestreglementen 
innehåller även beskrivningar för hur attestering ska ske kopplat till risken för jäv. 

Godkänt belopp som VD kan beslutsattestera finns beskrivet i respektive bolags VD-
instruktion som fastställts av styrelserna.2  Övriga attestbelopp finns 

 

2 Fastställd 2016 för Ystadbostäder, reviderad 2023. Fastställd 2019 för Ystad 
Industrifastigheter 

Kontrollaktiviteter utgörs av de aktiviteter som en organisation genomför för att 
minska eller eliminera risker. Inom ramen för granskningen har EY ställt frågor 
om och efterfrågat dokumentation som beskriver hur bolaget arbetar med att 
minska risken för ekonomiska oegentligheter. Vi delar in dessa aktiviteter i 
förebyggande, upptäckande och utredande. 
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sammanfattade i en separat attestförteckning, inklusive behörighet kring 
beslutsattest/kontrollattest.  

Utifrån bolagens attestreglemente finns följande kontrollrutiner: 

 Ingen person ska ensam hantera en transaktion från början till slut 

 Den som tilldelats en attesträttighet ska ha rätt kompetens för uppgiften  

 Den person som utför kontrollen får inte kontrollera in- respektive 
utbetalningar till sig själv eller närstående. Detsamma gäller utgifter av 
personlig karaktär. Detta omfattar också bolag eller föreningar där den 
anställde eller närstående har ägarintressen eller ingår i ledningen.  

 De olika kontrollåtgärderna ska utföras i en logisk ordning där 
beslutsattesten alltid utförs sist  

 Vidtagna kontrollåtgärder ska dokumenteras på ett varaktigt och 
ändamålsenligt sätt  

Gåvor  

Ystadbostäder har en representationspolicy som omfattar de inom företaget som 
hanterar medel avsedda för representation, gåvor till anställda och utvalda 
personalförmåner. Policyn beskriver bland annat att extern representation kan vara 
olämplig under pågående upphandlingar. Gåvor kan ges vid extern representation 
men ska dock vara av ett värde att mottagarens opartiskhet inte riskerar att 
ifrågasättas.  

Kommunens riktlinje för mottagande av förmåner omfattar bland annat alla 
anställda och förtroendevalda i kommunens förvaltningar och bolag. Av kommunens 
riktlinje framgår att alla lämnade, utlovade eller erbjudna gåvor och andra förmåner 
med koppling till tjänsteutövningen innebär mutbrott. Förmåner som inte är avsedda 
att påverka en persons handlande och som inte rimligen kan misstänkas påverka 
detta är som regel tillåtna. Vid erbjudanden från utomstående finns kontrollfrågor 
till ledning för att ta ställning till om det är otillåtet att acceptera erbjudandet.  

Exempel som ges i riktlinjen vad gäller otillbörliga förmåner är:  

 Alla typer av penninggåvor, värdepapper och liknande 

 Penninglån med särskilt gynnsamma villkor 

 Borgensåtaganden eller skuldtäckning 

 Efterskänkande av fordran, ränta, amortering, köpeskilling, etc. 

 Att förfoga över båt, fritidshus, fordon etc. för privat bruk 

 Helt eller delvis betalda nöjes- eller semesterresor 

 
Inköp- och upphandlingar  

Ystadbostäder och Ystad Industrifastigheter omfattas av kommunens policys och 
riktlinjer för inköp och upphandlingar. I kommunens inköpsstrategi samt inköps- och 
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upphandlingspolicy framgår det att bolaget ansvarar för egna inköp och 
upphandlingar och ska genomföra uppföljningar inom sitt verksamhetsområde. Från 
intervju framgår att bolagen vid upphandlingar använder sig av inköpsenheten som 
stöd. I de fallen kontrollerar inköpsenheten leverantören. För direktupphandlingar 
görs istället avrop på befintliga avtal.  

Ystadbostäder har en egen rutin kopplat till inköp- och upphandling, 
Rutinbeskrivning avrop. Vid avrop upp till direktupphandlingsgränsen ska 
materialspecifikation/lista per projekt tas fram. Dessa ska sedan jämföras med 
upphandlade ramavtal och resultatet ska dokumenteras och signeras i enlighet med 
attestförteckningen. När faktura kommer efter att beställning gjorts via Vitec 
Teknisk förvaltning ska faktura kontrolleras och mottagsattesteras för att därefter 
eskaleras till närmaste chef för slutattest. För avrop via förnyad 
konkurrensutsättning ska leverantör väljas enligt förutbestämda kriterier där 
resultatet dokumenteras och signeras av behörig chef. För fakturakontroll sker 
samma rutin som tidigare beskrivits. Vi har tagit del av underlag som bekräftar ovan. 

Betalningar 

Ystadbostäder har en egen dokumenterad rutin för utbetalningar. Alla leverantörer 
som läggs upp i leverantörsregistret måste godkännas av ekonomichef innan det går 
att genomföra betalningar. Vidare ska betalfiler godkännas av två personer och 
skickas till systemet Inyett som övergripande beskrivits i avsnitt 3.1.3. I Inyett kan 
inställningar adderas för att återkoppla med eventuella varningar. En del av de 
varningar som vi tagit del av via utdrag ur systemet är: 

► Avvikande betalnings/konto/valutamönster 
► Om betalning genomförs till ett bankkonto 
► Om belopp är över/under angiven beloppsgräns för systemanvändaren 
► Om en betalningsmottagare är spärrad i systemet 
► Betalning görs till en mottagare som inte är avtalsleverantör (gräns inlagd på 

700 000 SEK) 
► Dubblettbetalning 
► Mottagare ej registrerad för F-skatt 
► Mottagare saknar moms-registrering 
► Företrädare i bolag har näringsförbud 
► Befattningshavare har ett bevakat personnummer 
► Betalning görs till mottagare som är förknippad med sanktioner 

Även löneutbetalningar omfattas av rutinen för utbetalningar där löner ska granskas 
av två personer innan fil kan skapas och skickas till banken. Även bankfilen ska 
därefter godkännas av två personer.  

Avtalsförvaltning 

Ansvaret för att följa upp leveranser av varor och tjänster ligger på verksamheterna 
i kommunen där inköpsenheten enligt intervjuer kan stötta i frågor kring 
avtalsförvaltning. I de kommunövergripande styrdokument som finns kopplat till 
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inköp, inköpsstrategi och inköpsprocessen, beskrivs i allmänna drag hur detta ska 
ske. Vi har dock inte identifierat en kommunövergripande eller bolagsspecifik 
process/styrdokument för avtalsförvaltning där aktiviteter som ska ingå beskrivs.  

Uthyrning 

I Ystadbostäders processbeskrivning för uthyrning nämns att överordnad person i 
organisationen ska ta hand om uthyrningen eller granska uthyrningen vid jäv. Vidare 
ska en kreditupplysning tas på sökande innan en person kan kopplas till kontraktet. 
I intervjuer framgår även att sökande kontrolleras mot Kronofogdemyndigheten. 
Kreditupplysningar sparas ej enligt GDPR.  

Bisysslor 

Enligt lagen om offentlig anställning får en arbetstagare inte ha någon anställning 
eller något uppdrag eller utöva någon verksamhet som kan rubba förtroendet för 
hans eller någon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada 
myndighetens anseende. Kommunen har en riktlinje för bisysslor, antagen av 
kommunstyrelsen 2023 som gäller för medarbetare i Ystads kommun. Bolagen har 
inga egna riktlinjer utan omfattas istället av kommunens.  

Av riktlinjen framgår att bisysslor som arbetsgivaren kan förbjuda kan delas in i tre 
kategorier: 

 Arbetshindrande bisysslor, 

 konkurrerande bisysslor, samt 

 förtroendeskadliga bisysslor. 

Riktlinjen anger att medarbetare i kommunen är skyldiga att på eget initiativ anmäla 
bisysslor till arbetsgivaren och lämna de uppgifter som arbetsgivaren behöver för 
att kunna bedöma dessa. Arbetsgivaren ska dock göra medarbetaren medveten om 
denna skyldighet. I riktlinjen anges att frågan om bisyssla ska ställas i samband med 
rekryteringsförfarandet samt vid eventuell anställning. Därtill ska närmast behörig 
chef årligen, i samband med medarbetarsamtal, ställa frågan till medarbetaren om 
denne har någon bisyssla samt påminna om medarbetarens skyldighet att anmäla 
bisysslor till arbetsgivaren. Medarbetarens svar på arbetsgivarens frågor om 
bisysslor, oavsett om medarbetaren har en bisyssla eller inte, ska dokumenteras för 
att öka möjligheten till uppföljning. Vi har tagit del av förteckningen för 2024 över 
bisysslor för Ystadbostäders anställda.  

3.3.2. Upptäckande och utredande aktiviteter  

En upptäckande kontroll avser att kontrollera om de förebyggande kontrollerna är 
effektiva. En utredande aktivitet syftar till att identifiera orsaken till avvikelser 
kopplat till de förebyggande och/eller upptäckande kontrollerna. 

Avseende upptäckande kontroller finns internkontrollplanen som inkluderar 
kontrollmoment avseende de väsentliga riskerna som identifierats av bolagen. I 
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bolagens respektive internkontrollplaner framgår vilka metoder som används för att 
genomföra respektive kontrollmoment, vem som är ansvarig, vilken frekvens 
kontrollen ska ske samt under hur lång tid kontrollmomenten ska pågå. 

Tabellen nedan redogör för utdrag ur Ystadbostäder samt Ystad Industrifastigheters 
internkontrollplan för 2024 bestående av de riskområden som direkt eller indirekt 
kan kopplas till ekonomiska oegentligheter. 

Styrelse/nämnd Risk Kontrollmoment Metod och 
frekvens 

Ystadbostäder Införande av NIS2 Implementering av 
NIS2-direktivet 

Fullständig, år 

Personal, etik och 
moral, regelverk, 
mutor, bestickning 

Uppföljning av 
diverse policy 

 

Efterlevnad av 
bolagets 
rutinbeskrivningar 
och policys 

Fullständig, år 

 

 
Stickprov, år 

Felaktiga 
leverantörsfakturor 

Säkerställa att 
fakturaunderlag 
medföljer. 

Fullständig, år 

Följsamhet till lagen 
om offentlig 
upphandling, 
ramavtal och 
direktupphandlingar. 

Upphandlingstjänst 
via Ystad kommun 

Dokumentation av 
direktupphandlingar 

Avtalsgenomgång 
för berörda 
medarbetare 

Avtalsregister 

Avropsbehörighet 

Kompetens 

Leverantörsregister 
kontroll 

Analys, år 
 

Stickprov, år 
 

Stickprov, år 
 
 

Analys, år 

Stickprov, år 

Analys, år 

Fullständig, år 

Ystad 
Industrifastigheter 

Införande av NIS2 Implementering av 
NIS2-direktivet 

Fullständig, år 

Personal, etik och 
moral, regelverk, 
mutor, bestickning 

Uppföljning av 
diverse policy 

 

Efterlevnad av 
bolagets 

Fullständig, år 

 

 
Stickprov, år 
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rutinbeskrivningar 
och policys 

Felaktiga 
leverantörsfakturor 

Säkerställa att 
fakturaunderlag 
medföljer. 

Fullständig, år 

Följsamhet till lagen 
om offentlig 
upphandling, 
ramavtal och 
direktupphandlingar. 

Upphandlingstjänst 
via Ystad kommun 

Dokumentation av 
direktupphandlingar 

Avtalsgenomgång 
för berörda 
medarbetare 

Avtalsregister 

Avropsbehörighet 

Kompetens 

Leverantörsregister 
kontroll 

Analys, år 
 

Stickprov, år 
 

Stickprov, år 
 
 

Analys, år 

Stickprov, år 

Analys, år 

Fullständig, år 

I granskningen av intern kontroll för 2024 avseende kommunstyrelsen och ett antal 
nämnder bedömdes att det saknas kommunövergripande instruktion/riktlinjer för i 
vilken omfattning dokumentation ska upprättas avseende kontrollmomenten. Detta 
uppmärksammades även i revisionsgranskningen av intern kontroll år 2017. Vi har 
för bolagen i fråga inte heller kunnat se att några bolag specifika instruktioner eller 
riktlinjer finns kopplat till denna fråga.  

Vi har tagit del av underlag som bekräftar att policygenomgång genomförts under 
oktober månad samt att leverantörskontroller genomförts. Stickprovskontroller 
kommer att pågå under 2024.  

Övriga kontroller 

Från intervjuer framgår att bolagen genomför kontroller av leverantörer på 
halvårsbasis avseende avtal och beloppsgränser. Vi har som en del av denna 
granskning tagit del av underlag som visar på att dessa stickprovskontroller 
genomförts under 2023. 

Avvikelsehantering 

Ystad kommun har ett visselblåsarsystem där anställda anonymt kan rapportera 
brister i efterlevnad. Det finns en visselblåsarrutin. Av rutinen framgår att 
rapportering av ett visselblåsarärende ska kunna ske skriftligt, muntligt och vid 
personligt möte. För att hantera inkomna ärenden har kommunen 
ärendehanteringssystemet Whistlelink. Ärenden kan inrapporteras digitalt i 
systemet via en extern hemsida men också läggas till manuellt av behörig 
handläggare på kommunen. Av intervjuer framgår att visselblåsarkanalen inte är 
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något som bolagen tagit upp med sina medarbetare. Dock pågår ett arbete med en 
ny hemsida där det kommer att finnas en länk till visselblåsarkanalen. Vi har inte 
noterat att visselblåsarfunktionen eller något avvikelsesystem beskrivs i 
personalhandboken.  

3.3.3. Bedömning av bolagets kontrollaktiviteter 

Vi bedömer att styrelserna i bolagen säkerställt att kontrollsystemen är effektiva för 
att förhindra och upptäcka ekonomiska oegentligheter. Utifrån tillhandahållen 
dokumentation och intervjuer kan vi konstatera att bolaget arbetar med vissa 
kontroller som reducerar risken för ekonomiska oegentligheter, exempelvis 
attestkontroll, dokumentation kring bisysslor samt kontroll innan uthyrning. 
Stickprovskontroller görs i flera avseenden kopplat till internkontrollplanen samt 
även som en del av den dagliga verksamheten. Vi rekommenderar dock att 
information om visselblåsarkanalen adderas till personalhandboken så att de enkelt 
kan hitta information för hur de kan anmäla eventuella oegentligheter.  

3.4. Samverkan, information och utbildning  

 

3.4.1. Informationsdelning 

För Ystadbostäder har vi tagit del av deras interna kommunikationsplan. Bolaget 
arbetet med informationsdelning på flera nivåer. Var tredje vecka genomförs 
ledningsgruppsmöten där fokus är på bolagsutveckling. De som deltar i 
ledningsgruppsmötena är VD, Ekonomichef, Förvaltningschef och Marknads & 
kommunikationsansvarig. Styrelsen har styrelsemöten en gång i månaden där 
ledningsgruppens beslutspunkter finns med som informationsärenden. På 
månadsbasis sker kontorsmöten där all personal delges bolagsinformation och 
respektive team inom bolaget rapporterar om deras pågående dagliga arbete. Det 
sker även arbetsplatsträffar på månadsbasis för planering av respektive team samt 
frågor kring arbetsmiljö. 

Utöver dessa sker även projekt- och strategimötesforum samt budget- och 
prognosmötesforum 4–6 gånger per år. Från intervju framgår att kontinuerliga 
uppföljningsmöten sker med den centrala inköpsenheten i Ystads kommun.    

Ystadbostäder har ett system som heter Help 24 där alla bolagets policies finns 
upplagda för medarbetare att nå. Ystadbostäder och Ystad Industrifastigheter har 
en Roadmap för 2021–2025 som beskriver vilka aktiviteter som ska genomföras 

Det är viktigt att information och kommunikation mellan olika nivåer i en 
organisation fungerar väl för att organisationen ska lyckas identifiera, fånga upp 
och kommunicera relevant information. Detta gäller både från organisationen 
upp till ledningen och de som arbetar med intern kontroll samt från ledning ut i 
organisationen. 
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under året, vem som är ansvarig, vilka som deltar samt när under året som detta ska 
ske.  

3.4.2. Utbildning 

I roadmapen för bolagen ingår att en utbildningsplan ska tas fram en gång per år. Vi 
har tagit del av Ystadbostäders utbildningsplan för 2024. I utbildningsplanen 
framgår vilka utbildningar som finns, rekommendation kring vilka som bör delta 
samt intervall. I denna plan ingår ett antal utbildningar som indirekt kan kopplas till 
oegentligheter inklusive:  

► Internkontroll  
► Genomgång av bolagets policys och riktlinjer 
► utbildning LOU  
► Processer 

Utbildningar som genomförts av medarbetare loggas och vi har tagit del av underlag 
som bekräftar vilka utbildningar olika medarbetare genomfört genom åren. I 
intervjuer framgår det att utbildningarna är ett krav för samtliga och att personal 
även uppmanas att gå på externa utbildningar om de hittar några de bedömer är 
relevanta. Bolagen genomför däremot i dagsläget inga utbildningar för anställda 
specifikt kopplat till hantering av risken för oegentligheter.  

3.4.3. Bedömning av bolagets informationsdelning och utbildning 

Vi bedömer att det sker samverkan och att information sprids till berörda 
medarbetare i bolaget. Vi bedömer däremot att det endast delvis finns adekvat 
utbildning för bolagets anställda för att hjälpa dem i sitt arbete för att motverka 
ekonomiska oegentligheter. Ett antal utbildningar finns kopplat till bolagets 
styrdokument, processer samt kopplat till upphandling vilket bedöms som positivt. 
Det sker dock ingen återkommande utbildning gällande risken för oegentligheter. 
Bolaget bör överväga riktade utbildningsinsatser kopplat till risken för ekonomiska 
oegentligheter.  

3.5. Utvärdering och uppföljning 

 

Bolagen har inga egna riktlinjer kopplat till internkontroll. I kommunens reglemente 
för intern kontroll anges att en analys och utvärdering av uppföljningen av den 
interna kontrollen ska rapporteras till bolagsstyrelsen i den omfattning som 

Övervakande aktiviteter inkluderar att utvärdera och följa upp den 
implementerade internkontrollen i organisationen. Utvärdering av 
internkontrollen kan utgöras av bland annat uppföljning av internkontrollplanen. 
Övervakande aktiviteter i verksamheten kan utgöras av löpande analys av 
verksamheten. 
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fastställs i den interna kontrollplanen. Rapporten ska även innehålla en åtgärdsplan 
med förslag till åtgärder som behöver vidtas utifrån resultatet.  

Vidare anger reglementet för intern kontroll att bolagsstyrelser ska rapportera 
resultat från uppföljningen till kommunstyrelsen i samband med delårsrapport 
(tertial 2) och årsredovisning.  

Vi har tagit del av Ystadbostäders och Ystad Industrifastigheters uppföljning av 
internkontrollplanen för 2023. För båda bolagens årliga uppföljning finns 
beskrivningar tillgängliga för de fall där en avvikelse identifierats vid kontroll. Till 
detta ingår även en beskrivning avseende kontrollerna samt även vilka åtgärder som 
ska vidtas för att minimera risken som finns med i internkontrollplanen.  Vi har även 
gått igenom Ystadbostäders halvårsrapportering avseende internkontroll för 2024 
som redogjorts för styrelsen för bolaget. Halvårsrapporteringen omfattar en 
detaljerad redogörelse för de kontroller som genomförts under året och vilka 
förbättringsåtgärder som identifierats. Vi har även fått ta del av underlag för de 
kontroller som gjorts under året.  

På ledningsgruppsnivå ska enligt bolagens roadmap intern kontroll gås igenom 
halvårsvis med beslut taget av styrelsen en gång per år. Vi har tagit del av protokoll 
från ledningsgruppsmötet som redogör för att internkontrollplanen gåtts igenom. 
Bedömning av bolagets utvärdering och uppföljning 

3.5.1. Bedömning av bolagets utvärdering och uppföljning 

Vi bedömer bolagets processer följs upp och återrapporteras till rätt nivåer i 
organisationen. Vi grundar vår bedömning på att vi genom mötesprotokoll kunnat 
bekräfta att internkontrollplanen gås igenom både på ledningsnivå och styrelsenivå 
i enlighet med vad som fastställts.  
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4. Slutsats och rekommendationer 

4.1. Bedömning utifrån revisionsfrågorna 

Revisionsfråga Ystadbostäder Ystad Industrifastigheter 

Har styrelsen för bolaget 
säkerställt en god 
kontrollmiljö avseende risken 
för ekonomiska 
oegentligheter? 

Delvis.  Delvis. 

Genomförs adekvata 
riskanalyser för att minska 
riskerna för ekonomiska 
oegentligheter i bolaget? 

Ja. Delvis. 

Säkerställer styrelsen i 
bolaget att kontrollsystemen 
är effektiva för att förhindra 
och upptäcka ekonomiska 
oegentligheter? 

Ja.  Ja. 

Sker samverkan och sprids 
information till berörda 
medarbetare i organisationen? 

Ja. Ja. 

Finns det adekvat utbildning 
för kommunens och bolagets 
anställda för att hjälpa dem i 
sitt arbete för att motverka 
ekonomiska oegentligheter? 

Delvis. Delvis. 

Följs relevanta processer upp 
och återrapporteras till rätt 
nivåer i organisationen? 

Ja Ja 

4.2. Slutsatser och rekommendationer 

Vår sammanfattande bedömning är att Ystadbostäder och Ystad Industrifastigheter 
i huvudsak säkerställt en god intern kontroll för att skydda sig mot ekonomiska 
oegentligheter i verksamheten. I vår mening finns utvecklingsområden inom arbetet 
med kontrollmiljö och utbildning.  

Utifrån granskningen rekommenderar vi bolagens styrelser och VD att:  

 Ta fram regler och anvisningar för den interna kontrollens organisation, 
utformning och funktion  
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Utifrån granskningen rekommenderar vi Ystadbostäders styrelse och VD att: 

 Addera information om visselblåsarkanalen till personalhandboken så att 
anställda enkelt kan hitta information för hur de kan anmäla eventuella 
oegentligheter.  

 Genomföra riktade återkommande utbildningar som specifikt behandlar 
arbetet med oegentligheter. 
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5. Källförteckning 

Intervjuade funktioner 

 Veronika Leo, CFO & Ekonomichef 

 

Analyserade dokument 

 2. Kommunens policy mot mutor 

 2. Mutor och korruption, policy och riktlinjer -YHLAB 

 3. Representationspolicy 

 4. Attestpolicy 

 6. Checklista nyanställd kollektiv 

 6. Checklista nyanställd tjänstemän 

 6. Gränsvärden inköp 2024 

 6. Inköps- och upphandlingspolicy 

 6. Inköpsprocessen i Ystads kommun, 2021-09-06 

 6. Inköpsstrategin för Ystads kommun och helägda bolag version 2021-09-
06 

 6. Process direktinköp 

 6. Riktlinjer vid direktupphandling 

 6. Rutin för direktupphandling, Ystads kommun 

 6. Rutiner till inköpsstrategin, 2021-09-06 

 6. Rutiner vid direktupphandling 

 7. Bilaga 7 Blankett, Riskanalys med åtgärder Utg 2 

 7. Rutin för Intern kontroll 

 8. Internkontrollplan 2023 

 8. Internkontrollplan 2024 

 8. Risk- och väsentlighetsanalys (alla risker) 

 8. Uppföljning intern kontroll 2023 

 9. Policy för bakgrundskontroll inför anställning 

 9. YHLABs personal med tilldelat skyddsansvar 

 10. Ärendehantering 

 11. Tullverket samverkan tullbrottslighet 

 12. Sammanställning_Riskbedömning Mutor korruption..._2024-02-28 

 12. Utbildning 

 13. Befattningsöversikt tjm YHLAB_ 2023-09-04 

 Reglemente_for_intern_kontroll_i_Ystads_kommun_2019 

 15. Attestpolicy 
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 Kvittens passerkort Svenska 2024 

 Riskvärdering o handlingsplan_Mutor, korruption_2024-06-05 

 Betalkontroll 
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6. Revisionskriterium  

6.1. Kommunallagen (2017:725) 

Det är enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna förvaltningen av 
kommunens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella 
gemensamma nämnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmärksamt följa 
de frågor som kan inverka på kommunens utveckling och ekonomiska ställning.  

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att nämnderna inom sitt ansvarsområde ska se till 
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmäktiges mål och riktlinjer, 
samt i enlighet med lagar och författningar som gäller för verksamheten. 

6.2. Vedertagen norm intern kontroll (COSO-modellen) 

För kommunala myndigheter finns inget bestämt regelverk för intern kontroll, 
förutom kommunallagen. Kommunen väljer därmed sitt eget arbetssätt. 
Uppbyggnaden och utvecklingen av den interna kontrollen i den kommunala sektorn 
vilar i stor utsträckning på COSO3. I vår granskning har vi därför utgått från COSO-
modellen4, som redogörs för nedan.  

Standarden skapades primärt för att stävja 
ekonomiska oegentligheter kopplat till den 
finansiella redovisningen och tog sig an uppgiften att 
beskriva vad som utmärker god intern styrning och 
kontroll inklusive god riskhantering. Målet med COSO 
och internkontroll är att säkerställa att risker undviks 
och ge en trygghet i att organisationens mål uppfylls. 
COSO-modellen består av fem huvudkomponenter, 
vilka beskrivs övergripande nedan. 

Kontrollmiljö 

Kontrollmiljön består exempelvis av etiska värderingar, ledarskapsresurser och 
ansvarsfördelning inom organisationen. Kontrollmiljö utgör en betydande del av den 
kultur som finns i organisationen: Är de anställda medvetna om det interna 
regelverket? Kan de lyfta etiska frågor? Hur agerar de i avsaknad av regler? Här är 
ledningens riskhanteringsfilosofi och riskaptit, integritet och etiska värderingar 
viktiga. 

 
3 ”Intern kontroll: För förtroende, trygghet och utveckling”. Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 

4 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, https://www.coso.org/Pages/default.aspx 
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Utöver organisationskultur består kontrollmiljön även av styrdokument, till exempel 
policyer och riktlinjer. Vissa övergripande tekniska system, såsom 
visselblåsarsystem, tillhör även kontrollmiljön.  

Riskbedömning 

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en organisation 
riskerar att utsättas för. Till analysen hör också att kvantifiera hur stor sannolikhet 
det är att identifierad risk inträffar samt vilka konsekvenserna skulle bli för 
organisationen. Utifrån verksamhetens behov kan det finnas anledningar att göra 
riskanalyser på olika nivåer och i olika omfattning i organisationen för att hantera 
risker på ett ändamålsenligt sätt.  

Kontrollaktiviteter 

Kontrollaktiviteter utgörs av de aktiviteter som en organisation företar för att 
minska eller eliminera risker. 

• Internkontrollens kontrollaktiviteter: Kontrollaktiviteter anges ofta i en 
internkontrollplan och syftar då till att följa upp att verksamhetens kontroller 
fungerar ändamålsenligt.  

• Verksamhetens kontrollaktiviteter: Verksamhetens kontroller finns ofta 
integrerade i verksamhetens olika processer och kan se olika ut, till exempel 
Behovsprövning, kontroll av ID-handling, kompetensutveckling av personal, 
uppföljning och utredning av avvikelser. Gemensamt är att aktiviteterna 
syftar till att reducera risk i någon omfattning.  

En kontroll kan vara förebyggande, upptäckande eller av utredande karaktär. Ovan 
aktiviteter kan utföras vid olika tillfällen, på olika sätt och i varierande omfattningar, 
vilket påverkar kontrollens effektivitet. 

Information och kommunikation 

Enligt COSO-modellen är det viktigt att information och kommunikation mellan olika 
nivåer i en organisation fungerar väl för att en organisation ska lyckas identifiera, 
fånga upp och kommunicera relevant information till ledningen och de som arbetar 
med intern kontroll.  

Även det omvända gäller, att information från ledning sprids vidare ut i 
organisationen. Det kan röra information från nätverk och kompetensgrupper som 
rör det brottsförebyggande arbetet men även kommunikation kring riktlinjer och 
rutiner samt ansvarsfördelning inom organisationen. Kopplat till det 
brottsförebyggande arbetet är frågan kring samverkan med interna och externa 
parter central.  
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Tillsyn och övervakande aktiviteter 

Övervakande aktiviteter som har till ändamål att utvärdera och följa upp kontrollen 
i organisationen. Tillsynen bör ske kontinuerligt med kontroller och utvärdering. 
Tillsyn kan till exempel bestå av internrevision, självutvärdering, oberoende externa 
utredningar och genom att löpande föra statistik och analysera den egna 
verksamheten 

6.3. Brottsbalken, 9–10 kap. (1962:700) 

9 kap. Den som medelst vilseledande förmår någon till handling eller 
underlåtenhet, som innebär vinning för gärningsmannen och skada för den 
vilseledde eller någon i vars ställe denne är, dömes för bedrägeri till fängelse i 
högst två år. 
För bedrägeri döms också den som genom att lämna oriktig eller ofullständig 
uppgift, genom att ändra i program eller upptagning eller på annat sätt olovligen 
påverkar resultatet av en automatisk informationsbehandling eller någon annan 
liknande automatisk process, så att det innebär vinning för gärningsmannen och 
skada för någon annan 

10 kap. Om någon, som på grund av avtal, allmän eller enskild tjänst eller dylik 
ställning fått egendom i besittning för annan med skyldighet att utgiva egendomen 
eller redovisa för denna, genom att tillägna sig egendomen eller annorledes 
åsidosätter vad han har att iakttaga för att kunna fullgöra sin skyldighet, dömes, om 
gärningen innebär vinning för honom och skada för den berättigade, för förskingring 
till fängelse i högst två år. 

6.4. Lag (2016:1145) om offentlig upphandling 

Denna lag gäller för upphandling som genomförs av en upphandlande myndighet 
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de åtgärder som vidtas i syfte att 
anskaffa varor, tjänster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. 

6.5. Reglemente för intern kontroll 

Reglementet anger att kommunstyrelsen, kommunens nämnder och bolagsstyrelser 
ansvarar för att det upprätthålls en tillräckligt god intern kontroll och att den är 
utformad så att den säkerställer att följande mål uppnås: 

 efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, policys och riktlinjer, 

 ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, 

 tillräcklig och tillförlitlig finansiell rapportering och information om 
verksamheten, samt 

 eliminering eller upptäckande av allvarliga fel. 
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6.6. Kommunens styrdokument  

Kommunfullmäktige fastställde policy och riktlinje mot mutor 2013. I riktlinjen mot 
mutor anges att om en belöning, gåva eller förmån bedöms som otillbörlig ska 
arbetsrättsliga åtgärder vidtas och polisanmälan göras. Det ska göras av närmast 
överordnad chef. Riktlinjen anger även exempel på otillbörliga förmåner, förmåner 
som normalt anses tillåtna samt exemplifiering på situationer där korruptionsbrott 
kan bli aktuella. 
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