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1. Sammanfattning

Var sammanfattande bedémning ar att Ystadbostader och Ystad Industrifastigheter
i huvudsak sdkerstallt en god intern kontroll for att skydda sig mot ekonomiska
oegentligheter i verksamheten. | var mening finns utvecklingsomraden inom arbetet
med kontrollmiljé och utbildning.

Beddmningen ar att styrelsen for bolagen 6verlag sdkerstallt en god kontrollmijé
avseende risken for ekonomiska oegentligheter. Bolagens styrande dokument
avseende skydd mot ekonomiska oegentligheter bedéms dndamalsenliga. Det finns
ett flertal policyer som riktar in sig pa omraden/processer som &r utsatta for risk for
ekonomiska oegentligheter. Bolagen har inga egna styrdokument kopplat till
upphandling utan omfattas av kommunens. Liksom i granskningen avseende
kommunstyrelsen och namnder noterar vi att det saknas beskrivningar av
kontrollmoment.

Vi beddbmer att bolagen delvis har sadkerstdllt att det genomfdérs adekvata
riskanalyser for att minska risken for ekonomiska oegentligheter i bolaget. Risk- och
vasentlighetsanalyserna har tagit upp bade direkta och indirekta risker kopplat till
oegentligheter. Ystadbostdder har dven bolagsspecifika risker sa som rutiner vid
forturer med i risk- och vasentlighetsanalysen vilket vi ser som positivt. Vi saknar
dock detsamma for Ystad Industrifastigheter. For vissa risker i Ystadbostaders risk-
och vasentlighetsanalys har dven varken konsekvens eller sannolikhet estimerats.

Vibeddmer att styrelserna i bolagen sdkerstallt att kontrollsystemen ar effektiva for
att férhindra och upptacka ekonomiska oegentligheter.

Vi beddmer att det sker samverkan och att information sprids till berdrda
medarbetare i bolaget. Vi bedémer daremot att det endast delvis finns adekvat
utbildning for bolagets anstallda for att hjdlpa dem i sitt arbete fér att motverka
ekonomiska oegentligheter.

Slutligen beddmer vi att bolagens processer foljs upp och aterrapporteras till ratt
nivaer i organisationen.

Utifran granskningen rekommenderar vi bolagens styrelser och VD att:
Ta fram regler och anvisningar for den interna kontrollens organisation,
utformning och funktion

Utifran granskningen rekommenderar vi Ystadbostaders styrelse och VD att:

Addera information om visselblasarkanalen till personalhandboken sa att
anstallda enkelt kan hitta information f6r hur de kan anmaéla eventuella
oegentligheter.

Genomféra riktade aterkommande utbildningar som specifikt behandlar
arbetet med oegentligheter.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunstyrelsen, namnderna och bolagen har ett ansvar fér att skapa
forutsattningar for att kommunens verksamheter ska kunna bedrivas med god
internkontroll som bland annat motverkar uppkomsten av ekonomiska
oegentligheter, sdsom mutor, javsférhallanden och misshushalining med
kommunens resurser.

For att mojliggéra god intern kontroll behdver kommunstyrelse, ndmnderna och de
kommunala bolagen darfér arbeta férebyggande med riskanalyser, styrning och
kontroller for att reducera riskerna for oegentligheter generellt. Detta arbete
behdver dven kompletteras med att arbeta med upptdckande kontroller pa ett
systematiskt och strukturerat satt.

Under 2023 har Ystads kommun drabbats av tva medialt uppméarksammade
"affarer”.

De fértroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna i kommunens bolag har
mot bakgrund av ovanstaende och sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt det som
vasentligt att genomféra en fordjupad granskning avseende kommunens interna
kontroller fér att motverka ekonomiska oegentligheter under 2024.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om Ystadbostader samt Ystad
Industrifastigheter har sdkerstallt en god intern kontroll for att motverka, upptacka
och férhindra ekonomiska oegentligheter i verksamheten.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:
Har styrelsen for bolaget sdakerstdllt en god kontrollmiljé avseende risken for
ekonomiska oegentligheter?

Genomfors adekvata riskanalyser for att minska riskerna for ekonomiska
oegentligheter i bolaget?

Sdkerstdller styrelsen i bolaget att kontrollsystemen ar effektiva for att
forhindra och upptacka ekonomiska oegentligheter?

Sker samverkan och sprids information till berdérda medarbetare i
organisationen?

Finns det adekvat utbildning for kommunens och bolagets anstdllda for att
hjdlpa dem i sitt arbete for att motverka ekonomiska oegentligheter?

Foljs relevanta processer upp och aterrapporteras till ratt nivaer i
organisationen?
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2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen avser AB Ystadbostader samt Ystad Industrifastigheter AB.
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer.
Kallforteckning framgar av avsnitt 5. Samtliga intervjuade har getts tillfalle att
sakfelsgranska rapporten. Granskningen har genomfdrts under perioden april -
augusti 2024.

Granskningen i sin helhet samt innehallet i vara rapporter utgér inte ndgon juridisk
radgivning. Granskningen syftar inte till att granska bolaget avseende att upptécka
eller utreda brott.

2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar. | denna granskning utgérs revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725)

Aktiebolagslag (2005:551)

COSO-ramverket for intern kontroll?

Brottsbalken, 9-10 kap. (1962:700)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Reglemente for intern kontroll

Kommunens och bolagets &6vriga styrdokument sasom riktlinjer,
riskbedémningar och rutiner som beddéms relevanta inom ramen for
granskningen.

For att 1asa mer om revisionskriterierna, se avsnitt 6.

1 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission,
https://www.coso.org/Pages/default.aspx
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3. Arbetet med skydd mot oegentligheter

3.1. Kontrollmiljoé

Kontrollmiljo omfattar organisationens kultur, sdasom etiska varderingar,
ledarskapsresurser och ansvarsférdelning inom organisationen. Utéver
organisationskultur bestar kontrollmiljén &ven av styrdokument, exempelvis
policyer och riktlinjer. Vissa ©6vergripande tekniska system, sasom
visselblasarsystem, tillndr dven kontrollmiljon. Detta &r utgangspunkten for var
beskrivning nedan.

3.1.1. Organisation och ansvarsférdelning

AB Ystadbostdder ("Ystadbostader™) och Ystad Industrifastigheter AB ("Ystad
Industrifastigheter”) &r tva heldgda dotterbolag till Ytornet AB (h&refter
koncernmoderbolaget), som i sin tur dgs av Ystads kommun. Ystadbostdder dager
och férvaltar 1 400 bostader, 70 lokaler och 900 bilplatser i Ystad stad. Ystad
Industrifastigheter ar ett fastighetsbolag som ska dga, férvarva, bygga och férvalta
fastigheter for naringslivet och forvaltar 14 fastigheter som omfattar kontor,
verkstad, vard och lagerlokaler.

Ystadbostader och Ystad Industrifastigheter &r tva olika bolag med varsin styrelse.
Vid sidan om den egna styrelsen ar all personal i Ystad industrifastigheter inhyrd
fran Ystadbostdder dar de &r anstdllda. Detta omfattar ekonomitjanster,
forvaltningsadministration, driftstekniker, projektledning samt VD. Ystadbostader
och Ystad Industrifastigheter kommer gemensamt att bendmnas som "bolagen”.

Ystads kommun har ett reglemente for intern kontroll i syfte att tydliggéra
ansvarsfordelningen, for att sdkerstdlla att kommunen - som helhet - har en
tillracklig intern kontroll, enligt 6 kap § 6 i kommunlagen, samt aktiebolagslagen 8
kap §4. | riktlinjen framgar det att kommunstyrelsen har det 6évergripande ansvaret
for att tillse att det finns en god intern kontroll och ansvarar éver att ha uppsikt dver
bolagets verksamhet. Verksamhetsansvariga chefer ansvarar for den interna
kontrollen inom sina verksamhetsomraden. Hogsta chef, dvs. VD, har ett operativt
ansvar for att sakerstalla en god intern kontroll. Dartill har alla medarbetare ansvar
for att det egna arbetet leder till att grunduppdraget genomfors.

3.1.2. Styrande dokument

Ystads kommun har en rad styrande dokument. Det finns exempelvis en policy och
riktlinje mot mutor (faststdlld av kommunfullmdktige 2013), riktlinje for
representation (faststalld av kommunstyrelsen 2023), riktlinje fér bisysslor
(faststalld av kommunstyrelsen 2023), Rutiner fér direktupphandling (faststalld av
kommunstyrelsen 2021), Rutiner till ink&psstrategin (version ej faststalld) och
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attestreglemente (faststdlld av kommunfullmaktige 2018), applicerbara fér hela
kommunen.

Ystadbostader och Ystad Industrifastigheter ska folja de policys, planer och andra
styrande dokument som beslutas av kommunfullmaktige som gallande for bolaget
om de inte star i strid med tvingande bestammelser i aktiebolagslagen, annan lag
eller forfattning eller kollektivavtal i enlighet med d&agardirektiven for bolagen
(faststdllda av kommunfullmdktige 2020). Utdver kommunens policies och riktlinjer
kopplat till oegentligheter har Ystadbostader ett flertal egna policys sasom Policy
mot givande och tagande av muta (upprattad 2023), VD Instruktion (faststalld av
styrelsen 2016 och reviderad 2023), Representationspolicy (uppdaterad 2023),
Personalhandbok (Godkand av VD), Uthyrningspolicy (beslutad 2020) och
rekryteringspolicy (upprattad 2023). Ystad Industrifastigheter har en egen VD
Instruktion (faststalld av styrelsen 2019), Rutin fér avrop av upphandlade ramavtal
och egna attestreglemente (antagna 2016 respektive 2019, reviderade 2023).

En central del av kontrollmiljén ar verksamhetens policys och riktlinjer. | kommunens
riktlinje mot mutor anges att om en beldning, gava eller féorman beddéms som
otillbdrlig ska arbetsrattsliga atgarder vidtas och polisanmalan géras. Det ska gdras
av narmast 6verordnad chef. Riktlinjen anger dven exempel pa otillbérliga férmaner,
férmaner som normalt anses tillatna samt exemplifiering pa situationer dar
korruptionsbrott kan bli aktuella. Bolagets policy anger att narmaste chef ska
tillfragas om osékerhet om nagot ar att uppfatta som givande eller tagande av muta.
Ovriga styrande dokument som anges ovan beskrivs ytterligare i avsnitt 3.3.1.

Bolagen har varsin organisationskarta som innehaller en dverblick dver de roller som
finns. Vidare beskrivs attestinstruktioner i bolagens eget attestreglemente.

3.1.3. Overgripande system

Bolagen anvander sig av ekonomisystemet Visma. Avtal och leverantérsfakturor ar
kopplade tillsammans vilket gor att det gar att utrona nar beloppsgranser nas.
Betalningar gar via Inyett som analyserar innehallet och flaggar om en betalning
exempelvis har ett avvikande beloppsmonster, sker till ett avvikande kontonummer,
eller om beloppet ar 6ver/under en beloppsgrans. De olika rattigheterna och
kontrollrutinerna i attesteringsprocessen beskrivs utférligare i avsnitt 3.3.1.

Fér uthyrning av bostdder och parkeringsplatser anvands systemet Boportalen.
Bostadssékande samlar kdpoang for varje dag de star i kén. Den sékande maste en
gang var 12:e manad logga in i systemet for att behalla sin podng. Podng &r
personliga och kan inte dverlatas till ndgon annan. Huvudregeln &r att lIdgenheter
fordelas efter sékandes kotid. De finns dock ett antal undantag:

Jobbprioritet, sékande som fatt jobb i Ystads kommun och bor mer &n 10 mil
bort, undantaget krdver intyg fran arbetsgivare.
Bolagets fortur till dgaren
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Medicinsk fortur fér ystadbostdders hyresgéster som behdver fa en mer
tillgdnglig bostad p.g.a. varaktig sjukdom, kréver |dkarintyg och intyg fran
arbetsterapeut samt bistandshandldaggare

Fortur vid vasentligt dndrade boendebehov for Ystadbostaders hyresgaster
som inte kan bo kvar av synnerliga skal. Kraver intyg for att styrka sitt behov

N&r beslut om fortur ska tas gors detta av en partsammansatt grupp som bestar av
bolagets VD, forvaltningschef och uthyrare. Forturer far endast ta ca 25 % av lediga
bostdder i ansprak. Kraven for att fa bostad innefattar bland annat skulder,
betalningsanmarkningar att det inte finns negativ historik och Ystadbostader eller
annan vard. Vi har tagit det av underlag som bland annat specificerar féljande:

Skal for ansokan

Intyg
Beslutande

3.1.4. Kultur

Effektiviteten for ett bolags internkontroll paverkas av den kultur och miljé som
rader inom organisationen.

| intervjuer framfors att korruptionshandelsen i kommunen paverkat de anstéllda.
Folk har blivit mer forsiktiga for att inte hamna i liknande situationer. Medarbetare
gor extra kontroller och det beskrivs av intervjuade som att ett arbete gjorts kring
rutiner och policys. Till stéd for att sdtta en positiv féretagskultur har Ystadbostader
utvecklingsdagar, kontorsmdten samt ett flertal policys kopplat till kréankande
sarbehandling och bemdtande.

3.1.5. Bedémning av bolagets kontrollmiljé

Vi bedémer att styrelsen for bolagen Overlag sakerstdllt en god kontrollmijo
avseende risken for ekonomiska oegentligheter. Bolagens styrande dokument
avseende skydd mot ekonomiska oegentligheter bedéms &ndamalsenliga.

Det finns ett flertal policyer som riktar in sig pa omraden/processer som &r utsatta
for risk fér ekonomiska oegentligheter. Bolagen har inga egna styrdokument kopplat
till upphandling utan omfattas av kommunens. Liksom i granskningen avseende
kommunstyrelsen och namnder noterar vi att det saknas beskrivningar av
kontrollmoment. Vidare, i och med att bolagen anvander sig av ett eget
avtalssystem, kan det vara aktuellt att styrdokument tas fram dar relevanta
beskrivningar av bolag specifika moment ingar. Slutligen beddéms det dvergripande
systemet for ekonomi fylla sin funktion.
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3.2. Riskbeddmningar

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en
organisation kan utsattas foér. Till analysen hor dven att kvantifiera hur stor
sannolikhet det &r att risken intraffar samt vilka konsekvenser det skulle ge.
Utifran verksamhetens behov kan det finnas anledningar att gora
riskbedémningar pa olika nivaer och i olika omfattning for att hantera risker pa
ett andamalsenligt satt.

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll innebar begreppet risk,
sannolikheten for en odnskad handelse och konsekvensen om handelsen skulle
intraffa.

Bolagsstyrelsen ska enligt reglementet se till att arliga internkontrollplaner tas fram
som bygger pa risk- och vasentlighetsanalyser av verksamheterna. Vidare ska regler
och anvisningar for den egna interna kontrollens organisation, utformning och
funktion utformas.

Vi har inte tagit del av nagra bolagsspecifika regler eller anvisningar avseende risk-
och vasentlighetsanalyser eller internkontrollplanen. Nedan redogdrelse ar darav
utifran kommunens reglemente fér intern kontroll.

Reglementet anger att en kartldggning och analys av risker i verksamheternas
processer och rutiner ska goéras arligen. Processen for att identifiera risker sker
inom den egna forvaltningen. Av intervjuer framkommer att
avdelningschef/enhetschef gor en analys for sin verksamhet. Darefter gors
riskbedémningen av férvaltningsledningen eller motsvarande. Riskbedémningen
gors utifran sannolikhet och konsekvens, graderat pa skalan 1-4. Riskerna graderas
utifran sannolikhet multiplicerat med konsekvens enligt féljande gruppering: gron
(1-3) - accepteras, qul (4, 6, 8) - bevakas, orange (9, 12) - hantera och réd (16) -
kritisk. Risker med ett riskvarde 9 och hégre ska tas med i den interna kontrollplanen
savida det inte redan finns tillrdckliga kontroller i till exempel ett verksamhetssystem
som hanterar risken.

Bolagen anvander Stratsys for att dokumentera och félja upp risker. Fran intervju
framgar att det &r ledningsgruppen, bestdende av VD, Ekonomichef,
Forvaltningschef och Marknads & kommunikationsansvarig som tar fram férslag pa
risker till styrelsen.

Ingen specifik riskkategori kopplat till oegentligheter finns. Eventuella risker faller
istdllet under en av de nio riskkategorierna som namns i reglemente for intern
kontroll:

Finansiell

Omvarld
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IT

Fortroende

Verksamhet

Legala

Ledning och strategi
Ekonomi/administration

Human resources

Bolagens respektive risk- och vasentlighetsanalyser for 2024 innehaller risker som,
direkt eller indirekt, kan kopplas till ekonomiska oegentligheter.

Ystadbostdders risk- och vasentlighetsanalys

Ystadbostader har tretton risker i sin risk- och vasentlighetsanalys 2024. Av dessa
kan sex kopplas till ekonomiska oegentligheter, se tabellen nedan.

Risker kopplade till ekonomiska oegentligheter Riskvarde
Inférande av NIS2 12
Personal, etik och moral, regelverk, mutor, bestickning 6

Bristfalligt utférande vid entreprenader -
Rutiner vid forturer -
Felaktiga leverantdrsfakturor 6

Foljsamhet till lagen om offentlig upphandling, ramavtal och direktupp 6
handlingar.

Av ovan identifierade risker aterfinns fyra risker i kommunstyrelsens
internkontrollplan 2023.

Ystad Industrifastigheters risk- och vasentlighetsanalys
Ystad industrifastigheter har tolv risker i sin risk- och vasentlighetsanalys 2024. Av
dessa kan fyra kopplas till ekonomiska oegentligheter, se tabellen nedan.
Risker kopplade till ekonomiska oegentligheter
12
6
6
6

Av ovan identifierade risker aterfinns fyra risker i bolagets internkontrollplan 2024.

11
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3.2.1. Bedémning av bolagets arbete med riskanalyser

Vi bedbmer att bolagen delvis har sdkerstdllt att det genomfdrs adekvata
riskanalyser for att minska risken for ekonomiska oegentligheter i bolaget. Risk- och
vasentlighetsanalyserna har tagit upp bade direkta och indirekta risker kopplat till
oegentligheter. Ystadbostdder har dven bolagsspecifika risker sa som rutiner vid
forturer med i risk- och vasentlighetsanalysen vilket vi ser som positivt. Vi saknar
dock detsamma for Ystad Industrifastigheter. For vissa risker i Ystadbostdders risk-
och vasentlighetsanalys har dven varken konsekvens eller sannolikhet estimerats.
Slutligen noterar vi att varken Ystadbostdder eller Ystad Industrifastigheter har
nagra skriftliga rutiner for hur risk- och vdsentlighetsanalyser ska tas fram.

3.3. Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter utgdrs av de aktiviteter som en organisation genomfor for att
minska eller eliminera risker. Inom ramen fér granskningen har EY stéllt fragor
om och efterfragat dokumentation som beskriver hur bolaget arbetar med att
minska risken for ekonomiska oegentligheter. Vi delar in dessa aktiviteter i
forebyggande, upptackande och utredande.

3.3.1. Férebyggande kontroller

En forebyggande kontroll avser att forhindra att fel eller oegentligheter intraffar.
Bolaget har som tidigare namnts flera styrdokument och riktlinjer for att férebygga
oegentligheter.

Kontering och attest

Enligt kommunens attestreglemente ska kommunala bolag dar kommunen har ett
vasentligt inflytande i sd stor utstréckning som mdjligt félja reglementet och vid
behov utfdrda egna tilldmpningsanvisningar. Ystadbostdder har ett
attestreglemente antaget 2016 och senast reviderad 2023 medan Ystad
Industrifastigheter har ett attestreglemente antaget 2019 och senast reviderat
2023. Enligt bada reglementen ansvarar VD for beslut om attestanter och erséttare
samt beloppsnivaer minst en gang per ar. Alla transaktioner ska attesteras av minst
tva personer, en beslutsattest och en mottagningsattest. Bada attestreglementen
innehaller dven beskrivningar for hur attestering ska ske kopplat till risken for jav.

Godkant belopp som VD kan beslutsattestera finns beskrivet i respektive bolags VD-
instruktion som faststallts av styrelserna.? Ovriga attestbelopp finns

2 Faststalld 2016 for Ystadbostader, reviderad 2023. Faststalld 2019 for Ystad
Industrifastigheter

12
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sammanfattade i en separat attestférteckning, inklusive behdrighet kring
beslutsattest/kontrollattest.

Utifran bolagens attestreglemente finns féljande kontrollrutiner:

Ingen person ska ensam hantera en transaktion fran borjan till slut
Den som tilldelats en attestrattighet ska ha ratt kompetens for uppgiften

Den person som utfér kontrollen far inte kontrollera in- respektive
utbetalningar till sig sjdlv eller narstaende. Detsamma gdller utgifter av
personlig karaktdr. Detta omfattar ocksa bolag eller foreningar dar den
anstéallde eller narstaende har dgarintressen eller ingar i ledningen.

De olika kontrollatgdrderna ska utféras i en logisk ordning dar
beslutsattesten alltid utfors sist

Vidtagna kontrolldtgérder ska dokumenteras pa ett varaktigt och
dndamalsenligt satt
Gavor
Ystadbostdder har en representationspolicy som omfattar de inom féretaget som
hanterar medel avsedda for representation, gavor till anstdllda och utvalda
personalfédrmaner. Policyn beskriver bland annat att extern representation kan vara
olamplig under pagaende upphandlingar. Gavor kan ges vid extern representation

men ska dock vara av ett varde att mottagarens opartiskhet inte riskerar att
ifrégasattas.

Kommunens riktlinje fér mottagande av formaner omfattar bland annat alla
anstallda och fértroendevalda i kommunens férvaltningar och bolag. Av kommunens
riktlinje framgar att alla Iamnade, utlovade eller erbjudna gavor och andra férmaner
med koppling till tjansteutdvningen innebdr mutbrott. Férmaner som inte &r avsedda
att paverka en persons handlande och som inte rimligen kan missténkas paverka
detta &r som regel tilldtna. Vid erbjudanden fran utomstdende finns kontrollfragor
till ledning for att ta stallning till om det &r otillatet att acceptera erbjudandet.

Exempel som ges i riktlinjen vad géller otillborliga formaner &r:

Alla typer av penninggavor, vardepapper och liknande
Penninglan med sarskilt gynnsamma villkor

Borgensataganden eller skuldtackning

Efterskdankande av fordran, rdnta, amortering, kdpeskilling, etc.
Att forfoga 6ver bat, fritidshus, fordon etc. for privat bruk

Helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor

Inkdp- och upphandlingar

Ystadbostdader och Ystad Industrifastigheter omfattas av kommunens policys och
riktlinjer fér ink6p och upphandlingar. | kommunens inképsstrategi samt inkdps- och
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upphandlingspolicy framgar det att bolaget ansvarar fér egna inkdp och
upphandlingar och ska genomféra uppféljningar inom sitt verksamhetsomrade. Fran
intervju framgar att bolagen vid upphandlingar anvénder sig av inképsenheten som
stod. | de fallen kontrollerar ink6psenheten leverantéren. For direktupphandlingar
gors istallet avrop pa befintliga avtal.

Ystadbostdader har en egen rutin kopplat till inkép- och upphandling,
Rutinbeskrivning avrop. Vid avrop upp till direktupphandlingsgransen ska
materialspecifikation/lista per projekt tas fram. Dessa ska sedan jamféras med
upphandlade ramavtal och resultatet ska dokumenteras och signeras i enlighet med
attestforteckningen. Nar faktura kommer efter att bestdlining gjorts via Vitec
Teknisk forvaltning ska faktura kontrolleras och mottagsattesteras for att darefter
eskaleras till narmaste chef for slutattest. For avrop via férnyad
konkurrensutsattning ska leverantér vadljas enligt foérutbestdmda kriterier dar
resultatet dokumenteras och signeras av behdérig chef. For fakturakontroll sker
samma rutin som tidigare beskrivits. Vi har tagit del av underlag som bekraftar ovan.

Betalningar

Ystadbostader har en egen dokumenterad rutin for utbetalningar. Alla leverantérer
som Idggs upp i leverantdrsregistret maste godkannas av ekonomichef innan det gar
att genomféra betalningar. Vidare ska betalfiler godkdnnas av tva personer och
skickas till systemet Inyett som dvergripande beskrivits i avsnitt 3.1.3. | Inyett kan
installningar adderas for att aterkoppla med eventuella varningar. En del av de
varningar som vi tagit del av via utdrag ur systemet ar:

Avvikande betalnings/konto/valutamdonster

Om betalning genomfors till ett bankkonto

Om belopp &r 6ver/under angiven beloppsgrans for systemanvandaren
Om en betalningsmottagare ar sparrad i systemet

Betalning gors till en mottagare som inte &r avtalsleverantor (gréns inlagd pa
700 000 SEK)

Dubblettbetalning

Mottagare ej registrerad for F-skatt

Mottagare saknar moms-registrering

Foretradare i bolag har naringsférbud

Befattningshavare har ett bevakat personnummer

Betalning gdrs till mottagare som ar férknippad med sanktioner

Aven [6neutbetalningar omfattas av rutinen fér utbetalningar dar I6ner ska granskas
av tva personer innan fil kan skapas och skickas till banken. Aven bankfilen ska
darefter godkannas av tva personer.

Avtalsférvaltning

Ansvaret for att félja upp leveranser av varor och tjanster ligger pa verksamheterna
i kommunen dar inkdpsenheten enligt intervjuer kan stétta i fragor kring
avtalsforvaltning. | de kommundvergripande styrdokument som finns kopplat till
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inkdp, inkdpsstrategi och inképsprocessen, beskrivs i allmanna drag hur detta ska
ske. Vi har dock inte identifierat en kommundévergripande eller bolagsspecifik
process/styrdokument for avtalsforvaltning dar aktiviteter som ska inga beskrivs.

Uthyrning

| Ystadbostdaders processbeskrivning for uthyrning namns att dverordnad person i
organisationen ska ta hand om uthyrningen eller granska uthyrningen vid jdv. Vidare
ska en kreditupplysning tas pa sékande innan en person kan kopplas till kontraktet.
| intervjuer framgar dven att sokande kontrolleras mot Kronofogdemyndigheten.
Kreditupplysningar sparas ej enligt GDPR.

Bisysslor

Enligt lagen om offentlig anstallning far en arbetstagare inte ha nagon anstallning
eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fértroendet for
hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende. Kommunen har en riktlinje foér bisysslor, antagen av
kommunstyrelsen 2023 som galler fér medarbetare i Ystads kommun. Bolagen har
inga egna riktlinjer utan omfattas istallet av kommunens.

Av riktlinjen framgar att bisysslor som arbetsgivaren kan forbjuda kan delas in i tre
kategorier:

Arbetshindrande bisysslor,
konkurrerande bisysslor, samt
fortroendeskadliga bisysslor.

Riktlinjen anger att medarbetare i kommunen &r skyldiga att pa eget initiativ anmala
bisysslor till arbetsgivaren och lamna de uppgifter som arbetsgivaren behéver fér
att kunna bedéma dessa. Arbetsgivaren ska dock géra medarbetaren medveten om
denna skyldighet. | riktlinjen anges att fragan om bisyssla ska stallas i samband med
rekryteringsférfarandet samt vid eventuell anstallning. Dartill ska ndrmast behdorig
chef arligen, i samband med medarbetarsamtal, stélla fragan till medarbetaren om
denne har ndgon bisyssla samt paminna om medarbetarens skyldighet att anmaéla
bisysslor till arbetsgivaren. Medarbetarens svar pa arbetsgivarens fragor om
bisysslor, oavsett om medarbetaren har en bisyssla eller inte, ska dokumenteras for
att 6ka mojligheten till uppféljning. Vi har tagit del av férteckningen fér 2024 dver
bisysslor for Ystadbostaders anstallda.

3.3.2. Upptdckande och utredande aktiviteter

En upptackande kontroll avser att kontrollera om de férebyggande kontrollerna ar
effektiva. En utredande aktivitet syftar till att identifiera orsaken till avvikelser
kopplat till de forebyggande och/eller upptackande kontrollerna.

Avseende upptdckande kontroller finns internkontrollplanen som inkluderar
kontrollmoment avseende de vasentliga riskerna som identifierats av bolagen. |
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bolagens respektive internkontrollplaner framgar vilka metoder som anvands for att
genomfdra respektive kontrollmoment, vem som d&r ansvarig, vilken frekvens

kontrollen ska ske samt under hur 1dng tid kontrollmomenten ska paga.

Tabellen nedan redogér for utdrag ur Ystadbostader samt Ystad Industrifastigheters
internkontrollplan fér 2024 bestaende av de riskomraden som direkt eller indirekt

kan kopplas till ekonomiska oegentligheter.

Styrelse/nédmnd

16

Inférande av NIS2

Personal, etik och
moral, regelverk,
mutor, bestickning

Felaktiga
leverantorsfakturor

Féljsamhet till lagen
om offentlig
upphandling,
ramavtal och

direktupphandlingar.

Inférande av NIS2

Personal, etik och
moral, regelverk,
mutor, bestickning

Implementering av
NIS2-direktivet

Uppfdljning av
diverse policy

Efterlevnad av
bolagets
rutinbeskrivningar
och policys

Sdkerstalla att
fakturaunderlag
medfdljer.

Upphandlingstjanst
via Ystad kommun

Dokumentation av
direktupphandlingar

Avtalsgenomgang
for berdrda
medarbetare

Avtalsregister
Avropsbehdorighet
Kompetens

Leverantdrsregister
kontroll

Implementering av
NIS2-direktivet

Uppféljning av
diverse policy

Efterlevnad av
bolagets

Fullstandig, ar

Fullstandig, ar

Stickprov, ar

Fullstandig, ar

Analys, ar
Stickprov, ar
Stickprov, ar
Analys, ar
Stickprov, ar

Analys, ar

Fullsténdig, ar
Fullsténdig, ar

Fullsténdig, ar

Stickprov, ar



EY

Building a better
working world

rutinbeskrivningar

och policys
Felaktiga Sdkerstalla att Fullstandig, ar
leverantérsfakturor  fakturaunderlag

medfdljer.

Foljsamhet till lagen  Upphandlingstjanst Analys, ar
om offentlig via Ystad kommun

upphandling,
ramavtal och
direktupphandlingar.

Dokumentation av Stickprov, ar
direktupphandlingar

Avtalsgenomgang Stickprov, ar
for berdrda

medarbetare

Avtalsregister Analys, ar

Avropsbehérighet Stickprov, ar
Kompetens Analys, ar

Leverantorsregister  Fullstandig, ar
kontroll

| granskningen av intern kontroll fér 2024 avseende kommunstyrelsen och ett antal
namnder bedomdes att det saknas kommundvergripande instruktion/riktlinjer for i
vilken omfattning dokumentation ska upprdttas avseende kontrollmomenten. Detta
uppmarksammades dven i revisionsgranskningen av intern kontroll ar 2017. Vi har
for bolagen i fraga inte heller kunnat se att nagra bolag specifika instruktioner eller
riktlinjer finns kopplat till denna fraga.

Vi har tagit del av underlag som bekré&ftar att policygenomgang genomforts under
oktober manad samt att leverantérskontroller genomfdrts. Stickprovskontroller
kommer att pagd under 2024.

Ovriga kontroller

Fran intervjuer framgar att bolagen genomfdr kontroller av leverantérer pa
halvarsbasis avseende avtal och beloppsgrénser. Vi har som en del av denna
granskning tagit del av underlag som visar pa att dessa stickprovskontroller
genomforts under 2023.

Avvikelsehantering

Ystad kommun har ett visselbldasarsystem dar anstdllda anonymt kan rapportera
brister i efterlevnad. Det finns en visselbldsarrutin. Av rutinen framgar att
rapportering av ett visselblasardrende ska kunna ske skriftligt, muntligt och vid
personligt moéte. For att hantera inkomna drenden har kommunen
drendehanteringssystemet Whistlelink. Arenden kan inrapporteras digitalt i
systemet via en extern hemsida men ocksa ldggas till manuellt av behoérig
handldggare pa kommunen. Av intervjuer framgar att visselblasarkanalen inte &ar
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nagot som bolagen tagit upp med sina medarbetare. Dock pagar ett arbete med en
ny hemsida dar det kommer att finnas en lank till visselblasarkanalen. Vi har inte
noterat att visselbldsarfunktionen eller nagot avvikelsesystem beskrivs i
personalhandboken.

3.3.3. Bedémning av bolagets kontrollaktiviteter

Vibeddmer att styrelserna i bolagen sakerstallt att kontrollsystemen ar effektiva for
att forhindra och upptdcka ekonomiska oegentligheter. Utifran tillhandahallen
dokumentation och intervjuer kan vi konstatera att bolaget arbetar med vissa
kontroller som reducerar risken for ekonomiska oegentligheter, exempelvis
attestkontroll, dokumentation kring bisysslor samt kontroll innan uthyrning.
Stickprovskontroller gors i flera avseenden kopplat till internkontrollplanen samt
aven som en del av den dagliga verksamheten. Vi rekommenderar dock att
information om visselbldasarkanalen adderas till personalhandboken sa att de enkelt
kan hitta information fér hur de kan anmadla eventuella oegentligheter.

3.4. Samverkan, information och utbildning

Det &r viktigt att information och kommunikation mellan olika nivaer i en
organisation fungerar val for att organisationen ska lyckas identifiera, fanga upp
och kommunicera relevant information. Detta galler bdde fran organisationen
upp till ledningen och de som arbetar med intern kontroll samt fran ledning ut i
organisationen.

3.4.1. Informationsdelning

For Ystadbostader har vi tagit del av deras interna kommunikationsplan. Bolaget
arbetet med informationsdelning pa flera nivaer. Var tredje vecka genomfdrs
ledningsgruppsmoten dar fokus &r pa bolagsutveckling. De som deltar i
ledningsgruppsmotena ar VD, Ekonomichef, Forvaltningschef och Marknads &
kommunikationsansvarig. Styrelsen har styrelseméten en gang i manaden dar
ledningsgruppens beslutspunkter finns med som informationsdrenden. P3
manadsbasis sker kontorsmoéten dar all personal delges bolagsinformation och
respektive team inom bolaget rapporterar om deras pagaende dagliga arbete. Det
sker dven arbetsplatstraffar pa manadsbasis fér planering av respektive team samt
fragor kring arbetsmiljo.

Utéver dessa sker dven projekt- och strategimétesforum samt budget- och
prognosmotesforum 4-6 ganger per ar. Fran intervju framgar att kontinuerliga
uppféljningsmdten sker med den centrala inkdpsenheten i Ystads kommun.

Ystadbostdader har ett system som heter Help 24 dar alla bolagets policies finns
upplagda fér medarbetare att na. Ystadbostdder och Ystad Industrifastigheter har
en Roadmap for 2021-2025 som beskriver vilka aktiviteter som ska genomféras
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under aret, vem som &r ansvarig, vilka som deltar samt nar under aret som detta ska
ske.

3.4.2. Utbildning

| roadmapen for bolagen ingar att en utbildningsplan ska tas fram en gang per ar. Vi
har tagit del av Ystadbostdders utbildningsplan for 2024. | utbildningsplanen
framgar vilka utbildningar som finns, rekommendation kring vilka som bér delta
samt intervall. | denna plan ingar ett antal utbildningar som indirekt kan kopplas till
oegentligheter inklusive:

Internkontroll

Genomgang av bolagets policys och riktlinjer
utbildning LOU

Processer

Utbildningar som genomfoérts av medarbetare loggas och vi har tagit del av underlag
som bekraftar vilka utbildningar olika medarbetare genomfért genom aren. |
intervjuer framgar det att utbildningarna &r ett krav fér samtliga och att personal
dven uppmanas att ga pa externa utbildningar om de hittar nagra de bedémer &r
relevanta. Bolagen genomfér ddremot i dagsldget inga utbildningar fér anstallda
specifikt kopplat till hantering av risken fér oegentligheter.

3.4.3. Bedémning av bolagets informationsdelning och utbildning

Vi beddmer att det sker samverkan och att information sprids till berdrda
medarbetare i bolaget. Vi bedémer daremot att det endast delvis finns adekvat
utbildning for bolagets anstallda for att hjdlpa dem i sitt arbete fér att motverka
ekonomiska oegentligheter. Ett antal utbildningar finns kopplat till bolagets
styrdokument, processer samt kopplat till upphandling vilket bedéms som positivt.
Det sker dock ingen aterkommande utbildning géllande risken for oegentligheter.
Bolaget bér 6vervdga riktade utbildningsinsatser kopplat till risken for ekonomiska
oegentligheter.

3.5. Utvardering och uppféljning

Overvakande aktiviteter inkluderar att utvdrdera och fdlja upp den
implementerade internkontrollen i organisationen. Utvardering av
internkontrollen kan utgéras av bland annat uppféljning av internkontrollplanen.
Overvakande aktiviteter i verksamheten kan utgéras av I6pande analys av
verksamheten.

Bolagen har inga egna riktlinjer kopplat till internkontroll. | kommunens reglemente
for intern kontroll anges att en analys och utvardering av uppfdljningen av den
interna kontrollen ska rapporteras till bolagsstyrelsen i den omfattning som
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faststélls i den interna kontrollplanen. Rapporten ska dven innehalla en atgardsplan
med férslag till atgarder som behéver vidtas utifran resultatet.

Vidare anger reglementet fér intern kontroll att bolagsstyrelser ska rapportera
resultat fran uppfdljningen till kommunstyrelsen i samband med delarsrapport
(tertial 2) och arsredovisning.

Vi har tagit del av Ystadbostaders och Ystad Industrifastigheters uppféljning av
internkontrollplanen fér 2023. For bada bolagens arliga uppféljning finns
beskrivningar tillgangliga for de fall dar en avvikelse identifierats vid kontroll. Till
detta ingar &ven en beskrivning avseende kontrollerna samt dven vilka atgarder som
ska vidtas for att minimera risken som finns med i internkontrollplanen. Vi har dven
gatt igenom Ystadbostdders halvarsrapportering avseende internkontroll fér 2024
som redogjorts for styrelsen for bolaget. Halvarsrapporteringen omfattar en
detaljerad redogdrelse for de kontroller som genomforts under aret och vilka
forbattringsatgarder som identifierats. Vi har dven fatt ta del av underlag for de
kontroller som gjorts under aret.

P& ledningsgruppsniva ska enligt bolagens roadmap intern kontroll gas igenom
halvarsvis med beslut taget av styrelsen en gang per ar. Vi har tagit del av protokoll
fran ledningsgruppsmotet som redogér for att internkontrollplanen gatts igenom.
Beddmning av bolagets utvardering och uppféljning

3.5.1. Bedémning av bolagets utvdrdering och uppféljning

Vi beddmer bolagets processer foljs upp och aterrapporteras till ratt nivaer i
organisationen. Vi grundar var bedémning pa att vi genom motesprotokoll kunnat
bekrafta att internkontrollplanen gas igenom bade pa ledningsniva och styrelseniva
i enlighet med vad som faststallts.
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4. Slutsats och rekommendationer

4.1. Beddémning utifran revisionsfragorna
Revisionsfraga Ystadbostader Ystad Industrifastigheter

Har styrelsen for bolaget Delvis. Delvis.
sdkerstallt en god

kontrollmiljo avseende risken

for ekonomiska

oegentligheter?

Genomfors adekvata Ja. Delvis.
riskanalyser for att minska

riskerna for ekonomiska

oegentligheter i bolaget?

Sakerstaller styrelsenii Ja. Ja.
bolaget att kontrollsystemen

ar effektiva for att férhindra

och upptacka ekonomiska

oegentligheter?

Sker samverkan och sprids Ja. Ja.
information till berérda
medarbetare i organisationen?

Finns det adekvat utbildning Delvis. Delvis.
féor kommunens och bolagets

anstallda for att hjalpa dem i

sitt arbete for att motverka

ekonomiska oegentligheter?

Féljs relevanta processer upp Ja Ja
och aterrapporteras till ratt
nivaer i organisationen?

4.2. Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning &r att Ystadbostader och Ystad Industrifastigheter
i huvudsak sdkerstallt en god intern kontroll for att skydda sig mot ekonomiska
oegentligheter i verksamheten. | var mening finns utvecklingsomraden inom arbetet
med kontrollmiljé och utbildning.

Utifran granskningen rekommenderar vi bolagens styrelser och VD att:
Ta fram regler och anvisningar for den interna kontrollens organisation,
utformning och funktion
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Utifran granskningen rekommenderar vi Ystadbost&ders styrelse och VD att:

Addera information om visselblasarkanalen till personalhandboken sa att
anstdllda enkelt kan hitta information for hur de kan anmadla eventuella
oegentligheter.

Genomféra riktade aterkommande utbildningar som specifikt behandlar
arbetet med oegentligheter.
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Veronika Leo, CFO & Ekonomichef

Analyserade dokument

N

. Kommunens policy mot mutor

. Mutor och korruption, policy och riktlinjer -YHLAB
. Representationspolicy

. Attestpolicy

. Checklista nyanstalld kollektiv

. Checklista nyanstalld tjansteman

. Gransvarden ink6ép 2024

. Ink6ps- och upphandlingspolicy

. Inkdpsprocessen i Ystads kommun, 2021-09-06

. Inkdpsstrategin for Ystads kommun och heldgda bolag version 2021-09-
6

. Process direktinkép

. Riktlinjer vid direktupphandling

. Rutin fér direktupphandling, Ystads kommun

. Rutiner till inkdpsstrategin, 2021-09-06

. Rutiner vid direktupphandling

. Bilaga 7 Blankett, Riskanalys med atgarder Utg 2

. Rutin fér Intern kontroll

. Internkontrollplan 2023

. Internkontrollplan 2024

. Risk- och vasentlighetsanalys (alla risker)

. Uppfdljning intern kontroll 2023

. Policy for bakgrundskontroll infor anstalining

. YHLABs personal med tilldelat skyddsansvar

10. Arendehantering

11. Tullverket samverkan tullbrottslighet

12. Sammanstéllning_Riskbeddmning Mutor korruption..._2024-02-28
12. Utbildning

13. Befattningsoversikt tjm YHLAB_ 2023-09-04
Reglemente_for_intern_kontroll_i_Ystads_kommun_2019
15. Attestpolicy
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Kvittens passerkort Svenska 2024
Riskvardering o handlingsplan_Mutor, korruption_2024-06-05
Betalkontroll
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6éver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de frdgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att néamnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som géller fér verksamheten.

6.2. Vedertagen norm intern kontroll (COSO-modellen)

For kommunala myndigheter finns inget bestamt regelverk for intern kontroll,
forutom kommunallagen. Kommunen vdljer ddrmed sitt eget arbetssatt.
Uppbyggnaden och utvecklingen av den interna kontrollen i den kommunala sektorn
vilar i stor utstrackning pa COSO3. | var granskning har vi darfor utgatt fran COSO-
modellen?, som redogdrs for nedan.

Standarden skapades primart for att stdvja
ekonomiska oegentligheter kopplat till den
finansiella redovisningen och tog sig an uppgiften att
beskriva vad som utmarker god intern styrning och
kontroll inklusive god riskhantering. Malet med COSO
och internkontroll ar att sdkerstalla att risker undviks
och ge en trygghet i att organisationens mal uppfylls.
COSO-modellen bestar av fem huvudkomponenter,
vilka beskrivs 6évergripande nedan.

-
@
=
=
@
2
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i
=
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@
=
S
>

_ Avdelning

Information & Kommunikation

Overvakade aktiviteter

Kontrollmiljé

Kontrollmiljon bestar exempelvis av etiska varderingar, ledarskapsresurser och
ansvarsfordelning inom organisationen. Kontrollmiljé utgér en betydande del av den
kultur som finns i organisationen: Ar de anstdllda medvetna om det interna
regelverket? Kan de lyfta etiska fragor? Hur agerar de i avsaknad av regler? Har &r
ledningens riskhanteringsfilosofi och riskaptit, integritet och etiska varderingar
viktiga.

3 "Intern kontroll: For fértroende, trygghet och utveckling”. Sveriges Kommuner och Landsting, 2018

4 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, https://www.coso.org/Pages/default.aspx
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Utdver organisationskultur bestar kontrollmiljén dven av styrdokument, till exempel
policyer och riktlinjer. Vissa Overgripande tekniska system, sasom
visselbldsarsystem, tillhér dven kontrollmiljon.

Riskbedémning

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en organisation
riskerar att utsattas for. Till analysen hor ocksa att kvantifiera hur stor sannolikhet
det ar att identifierad risk intraffar samt vilka konsekvenserna skulle bli for
organisationen. Utifran verksamhetens behov kan det finnas anledningar att gora
riskanalyser pa olika nivaer och i olika omfattning i organisationen for att hantera
risker pa ett dndamalsenligt satt.

Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter utgdrs av de aktiviteter som en organisation foretar fér att
minska eller eliminera risker.

e Internkontrollens kontrollaktiviteter: Kontrollaktiviteter anges ofta i en
internkontrollplan och syftar da till att félja upp att verksamhetens kontroller
fungerar dndamalsenligt.

e Verksamhetens kontrollaktiviteter: Verksamhetens kontroller finns ofta
integrerade i verksamhetens olika processer och kan se olika ut, till exempel
Behovsprévning, kontroll av ID-handling, kompetensutveckling av personal,
uppfdljning och utredning av avvikelser. Gemensamt ar att aktiviteterna
syftar till att reducera risk i ndgon omfattning.

En kontroll kan vara férebyggande, upptdackande eller av utredande karaktdr. Ovan
aktiviteter kan utféras vid olika tillfallen, pa olika satt och i varierande omfattningar,
vilket paverkar kontrollens effektivitet.

Information och kommunikation

Enligt COSO-modellen ar det viktigt att information och kommunikation mellan olika
nivaer i en organisation fungerar val fér att en organisation ska lyckas identifiera,
fanga upp och kommunicera relevant information till ledningen och de som arbetar
med intern kontroll.

Aven det omvidnda géller, att information fran ledning sprids vidare ut i
organisationen. Det kan réra information fran natverk och kompetensgrupper som
rér det brottsféorebyggande arbetet men dven kommunikation kring riktlinjer och
rutiner samt ansvarsférdelning inom organisationen. Kopplat till det
brottsférebyggande arbetet &r fragan kring samverkan med interna och externa
parter central.
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Tillsyn och évervakande aktiviteter

Overvakande aktiviteter som har till &ndamal att utvadrdera och félja upp kontrollen
i organisationen. Tillsynen bdr ske kontinuerligt med kontroller och utvardering.
Tillsyn kan till exempel besta av internrevision, sjalvutvardering, oberoende externa
utredningar och genom att I6pande féra statistik och analysera den egna
verksamheten

6.3. Brottsbalken, 9-10 kap. (1962:700)

9 kap. Den som medelst vilseledande férmar nagon till handling eller
underlatenhet, som innebdar vinning fér garningsmannen och skada for den
vilseledde eller ndgon i vars stalle denne ar, démes for bedrageri till fangelse i
hogst tva ar.

For bedrégeri déms ocksa den som genom att ldamna oriktig eller ofullsténdig
uppgift, genom att dndra i program eller upptagning eller pa annat satt olovligen
paverkar resultatet av en automatisk informationsbehandling eller nagon annan
liknande automatisk process, sa att det innebar vinning fér garningsmannen och
skada for nagon annan

10 kap. Om nagon, som pa grund av avtal, allméan eller enskild tjanst eller dylik
stalining fatt egendom i besittning fér annan med skyldighet att utgiva egendomen
eller redovisa for denna, genom att tilldgna sig egendomen eller annorledes
asidoséatter vad han har att iakttaga for att kunna fullgéra sin skyldighet, démes, om
gdrningen innebdr vinning fér honom och skada for den berattigade, for férskingring
till fangelse i hogst tva ar.

6.4. Lag(2016:1145) om offentlig upphandling

Denna lag galler for upphandling som genomférs av en upphandlande myndighet
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte att
anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

6.5. Reglemente for intern kontroll

Reglementet anger att kommunstyrelsen, kommunens ndmnder och bolagsstyrelser
ansvarar for att det uppratthalls en tillrdckligt god intern kontroll och att den &r
utformad sa att den sakerstéller att féljande mal uppnas:
efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, policys och riktlinjer,
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet,

tillracklig och tillférlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten, samt

eliminering eller upptackande av allvarliga fel.
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6.6. Kommunens styrdokument

Kommunfullmaktige faststallde policy och riktlinje mot mutor 2013. | riktlinjen mot
mutor anges att om en beléning, gava eller férman beddms som otillbérlig ska
arbetsrattsliga atgarder vidtas och polisanmalan goéras. Det ska géras av narmast
overordnad chef. Riktlinjen anger dven exempel pa otillborliga férmaner, formaner
som normalt anses tillatna samt exemplifiering pa situationer dar korruptionsbrott
kan bli aktuella.
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