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KOMMUNENS RIKTLINJER | FRAGA OM
KUSTSKYDD

Kommunens grundinstéllning 4r att “naturen ska ha sin gang”.
Erosion och ackumulation &r en del av kustens dynamik och i
storsta mojliga man ska dessa naturliga processer bevaras for
att inte skapa storningar 1 kustdynamiken.

Stranderosion och 6versvamning kan dock leda till stora kon-
sekvenser for kustndra omrdden och det dr framst tre kon-
sekvenser med tillhorande skydd som é&r aktuella for Ystads
kommun:

¢ Skydd mot forlust av vardefull mark, bebyggelse
och anldggning;

¢ Skydd mot 6versvamning av bakomliggande land
omraden;

¢ Bevara strandens utbredning och bredd

Vid en diskussion om kustskyddsétgarder stdlls man infor fra-
gan om atgédrder overhuvudtaget ska vidtas, eller om det ar ett
battre alternativ att avvakta. Frigan dr om kustskyddsétgirder
1 det aktuella fallet &r ett rimligt alternativ, d v s om de po-
sitiva effekterna overtraffar de negativa. Da kustskyddsatgér-
der alltid medfor ett ingrepp 1 de naturliga processerna mellan
hav och land samt att de kan vara ganska kostsamma maste ett
noggrant 6verviagande rorande utsikterna for ett positivt resul-
tat goras. Ett exempel dr om det dr mojligt att terskapa en del
av kustlinjen utan att inverka alltfér negativt pa intilliggande
kustavsnitt eller sdnka strandens rekreationsvérde for mycket.
Man kan anvénda olika typer av samhéllsekonomiska analyser

for att ta fram det mest fordelaktiga alternativet ur en ekolo-
giskt och ekonomiskt hallbar synvinkel for att anvinda som
underlag for beslutsfattande. Det &r viktigt att ta hdnsyn till
alla intressenter och det 4&r kommunens ansvar att ta tillvara pa
de allménna intressena och véga ihop dessa med Ovriga intres-
sen.

I de fall da kusterosionen hotat investeringar i form av bebyg-
gelse, infrastruktur eller naturomraden har kommunen tidigare
valt alternativet att sékerstélla strandlinjen genom att anldgga
hérda kustskydd for att begrénsa erosionen i de utsatta om-
rddena. Kommunen anser fortfarande att atgérder bor vidtas
1 dessa fall for att minska skadorna som f6ljer av erosionen.
Fysiska atgérder i form av harda eller mjuka kustskydd ar de
skyddsalternativ som finns for nérvarande.

Kommunens hamnar bidrar till erosionsproblematiken genom
att utgora hinder langs med kusten. Konstruktionerna stor den
naturliga sedimenttransporten frn véster mot dster genom att
samla upp den sand som transporteras med strommarna. For
att bibehalla djupet i hamnbassdngen muddras smabatshamnen
och hamnarnas inlopp med jimna mellanrum. Materialet som
tas upp frdn hamnarna aterfors sillan till kustsystemet vilket
ddrmed far en forlust av sand. Huvuddelen av erosionsskyd-
den 1 Ystads kommun utgérs av harda konstruktioner. For att
dessa ska fungera tillfredsstillande é&r tillgdng pa sand en for-
utsittning. Ett av Ystads kommuns storsta problem ér att den
muddrade sanden inte ersétts och ddrmed har erosionsskydden
inte den onskade effekten.

Ystads kommuns uppfattning om god kustforvaltning dr att



kombinera de nuvarande harda skydden med mjuka atgérder
sa att sediment fors in i sedimenttransportcellen och dérmed
kan de naturliga processerna fortga samtidigt som den kvarva-
rande kustlinjen paverkas mindre negativt.

En positiv spinoffeffekt av mjuka atgérder ar att sanden som
fodras ackumuleras nedstroms och pa sé sétt kan vissa delar av
stranden pa lang sikt paverkas positivt. Strandfodringen blir
langlivad tack vare att sanden transporteras fran fodringsplat-
sen ldngs med stranden till den slutgiltiga ackumulationsplat-
sen vid Sandhammar bank.

Med de framtida forutsittningar som Klimat- och sérbarhets-
utredningen malar upp dr det uppenbart att dessa problem
kommer att fortsétta dven i1 framtiden. Med storsta sannolikhet
kommer mycket storre delar av sdvil Ystads som resten av
sO0dra Sveriges kust att utséttas for kusterosion, men dven av
oversvidmningar och av hojda grundvattennivéer. Detta stiller
krav pd kommunen att anpassa samhéllet for att mota de fram-
tida hoten. Integrerad kustforvaltning dr en dynamisk, tvér-
vetenskaplig och stdndigt pagéende process som ska frimja
en hallbar forvaltning av kustomraden. Syftet med integrerad
kustforvaltning dr att pa ldngre sikt finna en jaimvikt mellan
ekonomiska, sociala och kulturella mal samt milj6- och rekre-
ationsintressen, inom de ramar som den naturliga dynamiken
utgor. Ystads kommun ska arbeta for att anvénda sig av inte-
grerad forvaltning av kustomradet. Forutom att den erosions-
drabbade delen av kuststrackan ska forvaltas pa ett 1dngsiktigt
och hallbart sitt sa méste dven den delen av kuststrackan som
inte dr drabbad av erosion ingd i planeringen. I framtiden &dr det
troligt att planering och aterkoppling kan komma att fungera
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som de viktigaste elementen i kustférvaltningen.

Forskning och Utveckling i Ystads kommun

Sedan mitten av 1980-talet har Ystads kommun arbetat aktivt
med erosionsproblematiken. Information och kunskap har in-
hidmtats genom forskning, pilotprojekt och undersdkningar.
Redan 1 ett tidigt stadium forstod man vikten av att engagera
staten och under hela den tid da Ystads kommun har brottats
med problemet att byggnader, anldggningar, infrastruktur och
naturskyddsomréden har hotas av havet, har arbetet med att
engagera staten och regionen pdgatt. Ystads kommuns arbete
ar en bidragande orsak till att SGI fick samordningsansvaret
for erosionsfragor 2003. Idag pagar fortfarande arbetet med att
Overtyga staten om att behandla erosion- och dversvimnings-
problematiken med storre allvar dn de for nérvarande gor och
att de ska bidra med ekonomiskt stod till de drabbade kom-
munerna.

Ystads kommun har ocksé starkt medverkat till att det numera
finns en god kunskap om erosionsprocesser, sedimenttransport
mm. Flera forskningsprojekt har genomforts i havet utanfor
kusten bl.a. forsok med fenor, tryckutjgmningsmoduler och
UDC-rér. Det hovdsystem som utgor det huvudsakliga ero-
sionsskyddet 1 Loderups Strandbad ir ett fullskaleprojekt som
delfinansierades av staten med ca 7 miljoner kronor under
1990-talet. Kommunen har varit mycket 6ppen for nya forsk-
ningsprojekt. Ystads kommun &r ocksa drivande nir det géller
Erosionsskadecentrum. Organisationen dr en sammanslagning
av tjugo kustkommuner varav Ystad dr en av de kommuner
som dr mest engagerad.
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Ystads kommun arbetar standigt for att utoka kunskapen ge-
nom att medverka i stora EU-projekt s& som EUROSION,
MESSINA och SENCORE. Dessa projekt har huvudsakligen
syftat till att ge medlemsstaterna verktyg for att upprétta en
integrerad forvaltning av kustomrdden samt att skapa ett euro-
peiskt kontaktnédt sa att alla som arbetar med kustfoérvaltning
1 Europa ska kunna ta hjdlp av varandra och utbyta rdd och
erfarenheter.

Ystads kommuns huvudsakliga arbete gar, forutom att prak-
tiskt skydda de vérden som finns i kustomradet, d4ven ut pa att
standigt folja den forskning och utveckling som pagér inom
detta omrdde.



POLICY FOR FORVALTNING OCH SKYDD AV
KUSTEN

Overgripande principer

Ystads kommun ska arbeta for att 6verga fran ett reaktivt
forhallningssitt till ett proaktivt forhallningssitt nir det
giller skydd och forstarkning av naturliga landformer. En
integrerad forvaltning av kustzonen ska genomsyra arbe-
tet med den fysiska planeringen samt atgiarderna for att
skydda kusten mot erosion och dversvidmning.

Skydd av kustlinjen och ateruppbyggnad av stranden ska
ske i omraden dér ytterligare erosion skulle innebédra fara
for allménheten eller oacceptabel forlust av omraden med
byggnader och infrastruktur samt omraden for naturskydd,
rekreation och turism.

Ystads kommun ska, s& langt det 4r mojligt, arbeta i sam-
klang med de naturliga processerna i kustzonen for att
motverka negativa effekter av minskliga aktiviteter.

Kommunens berérda tjdnstemidn ska gemensamt formu-
lera mal for erosionsarbetet vilka ska vara foremal for
kontinuerlig prévning.

I det fall da erosionsforhallandena dndras sé att akuta at-
girder behover séttas in, kan erosionpolicyns bestimmel-
ser rorande kustskyddséatgarder frangas initialt.
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Fysisk planering

* Hinsyn ska tas till klimatférdndringarnas effekter genom

att, sa langt det ar mojligt, planldgga utvecklingen av be-
fintlig bebyggelse sé att risken for skador orsakade av ero-
sion och dversvamning minimeras.

Utveckling och exploatering ska undvikas i omrdden som
for nérvarande eller i1 framtiden kan komma att utsittas
for erosion, dversvamning eller for hoga grundvattenni-
vaer. Det huvudsakliga tillvigagangsséttet for att hantera
problematiken ska vara att undvika faran, d.v.s. vara med-
veten om osdkerheten kring framtida forutséttningar och
darfor planera sa att de omraden som riskerar att drabbas
av kusterosion eller 6versvimning skyddas mot exploa-
tering.

Nar det géller planldiggning av ny och utveckling av be-
fintlig bebyggelse ska hédnsyn tas till grundvattennivan
och klimatforandringarnas effekter pa densamma.

Kommunen ska, 1 den kommuntéckande 6versiktsplanen,
peka ut omraden dér erosion kan accepteras och ange
markanviandningen i1 de fysiska planerna till sddant som
”tal” erosion, exempelvis friluftsliv.

Vid planering av kustndra omraden ska regler och planer
for tilliten markanvéndning finnas. Dessa ska innefatta
zoner ddr erosion kan tillatas sa att existerande och fram-
tida bostadsomrddens sirbarhet minskas. Utover detta ska
atgirder vidtas for att undvika processer som kan bidra till
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erosions- eller 6versvimningsskador.

Forvaltningen av kustomrddet maste overvakas och an-
passas allteftersom nya problem uppstir. Atgirdsforslag
ska bygga pé en kunskap om hur kusten foéréndras baserad
pé regelbundna métningar.

For att sdkerstdlla ny bebyggelse inom ett 100 ar langt
tidsperspektiv ska kommunens tjdnstemidn gemensamt
faststilla en ldmplig grundldggningsniva samt en mark-
niva utan risk for framtida erosion eller oversvamning i
planunderlaget.

Kustskyddsatgarder

* Vid planerade kustskyddsatgirder, eller andra projekt som
kan paverka kustzonen, ska kostnadsanalyser, riskanalyser
och MKB genomforas. Dessa ska anvindas som underlag
vid beslut om vilken typ av strategi som passar bést for det
specifika omradet.

Ystads kommun ska, sd langt det dr mojligt, planera sé
att nya konstruktioner eller liknande, som anlidggs i eller
nidra strandlinjen, inte pd avgorande sétt hindrar den na-
turliga transporten av sand ldngs kustlinjen. I de fall da
det har byggts eller planeras for konstruktioner i strandlin-
jen, som kan paverka sandtransporten negativt, ska Ystads
kommun se till att inkludera atgérder for att sikerstdlla en
mer eller mindre obehindrad sandtransport.

I omraden dér existerande bebyggelse, anldggningar eller
infrastruktur hotas av kusterosion ska, utifran en samhills-

ekonomisk bedomning, mojligheterna till omlokalisering
av dessa utvdrderas. | andra hand ska mjuka metoder sa
som strandfodring utvérderas for att reducera hot eller risk
for erosion och versvidmning.

Etablering av nya harda kustskydd ska endast 6vervégas
efter det att andra alternativ som har mindre miljopaver-
kan har utvérderats och eliminerats. I de fall da harda kust-
skydd &dr det enda alternativet ska atgdrder vidtas for att
minimera risken for negativ miljopaverkan.

Mitningar av kustlinjen och kustzonens profil d&r mycket
viktigt och ska genomforas regelbundet.

Ystads kommun ska arbeta for att de muddringsmassor
som uppkommer i samband med underhéll av hamnarna
1 Ystads kommun, och som inte kan nyttjas pa annat sitt,
ska omhéndertas, renas och anvéndas som utfyllnadsma-
terial 1 erosionsdrabbade omradden. De muddringsmassor
som nyttjas pa annat sétt ska ersittas med sand fran takt pa
land eller till sjoss sé att sedimentbalansen upprétthélls.

Information, kunskap och samordning

e For att Policyn for forvaltning och skydd av kusten ska

vara ett effektivt styrmedel ska den regelbundet uppdate-
ras utifran langsiktig, pagaende forskning och studier. En
handlingsplan samt en underhéllsplan med ett tioarsper-
spektiv ska upprittas och uppdateras varje eller vartannat
ar.

¢ Kommunens forvaltningar och bolag ska arbeta gemen-



samt for att stodja forskningen och sikerstilla att alla kar-
tor, planeringsunderlag och tillvigagingssitt samordnas
och uppdateras da ny information finns tillgédnglig.

Ystads kommun ska stridva efter att engagera statliga, re-
gionala och lokala samarbetspartners 1 kustprojekt for att
fa ett regionalt, multidisciplinért synstt.

Ystads kommun ska arbeta for att arbetet med kustskydds-
fragor ska ingd som en naturlig del i alla forvaltningars
arbete och att alla berdrda enheter ska engageras for att
integrera forvaltningen av kustomradet.

Fler tjanstemin bor engageras 1 erosionsarbetet for att ska-
pa en bred helhetssyn. Samtidig ska spetskunskapen inom
kommunen tas tillvara for att ytterligare utveckla den kun-
skap och erfarenhet som utnyttjas i klimat- och erosions-
arbetet pd nationell savil som internationell niva.

Samarbetet mellan tjanstemédnnen som berérs av erosions-
problematiken ska samordnas. Rutiner for informations-
spridning och kunskapsutbyte ska upprittas.

Ystads kommun ska fortsdtta att soka information och ny
kunskap genom att medverka i EU-projekt, konferenser,
seminarier mm.

Ystads kommun ska standigt uppdatera kommunens invé-
nare med information om erosionsarbetet sé att de kdnner
sig delaktiga i besluten som fattas.
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ATGARDSPLAN OCH ANSVARSFORDELNING

For att sikerstilla policyns genomforande foreslas nedan
ett antal atgiarder samt en ansvarsfordelning. De forvalt-
ningar som har tilldelats ansvar ska ses som huvudman for
detta. Ovriga berorda enheter och forvaltningar ska, vid
behov, medverka och vara delaktiga i arbetet.

Ledning o Utveckling och Samhillsbyggnad ska tillsam-
mans arbeta for att uppritta en integrerad forvaltning av
kustomradet genom att anvidnda de verktyg som Europe-
iska kommissionen och EUROSION-projektet har tillhan-
dahallit.

Ledning o Utveckling och Samhéllsbyggnad ska vid pla-
nering, atgérder och projekt i kustzonen, eller i omraden
som &r kopplade till kustzonen, utnyttja och anvénda de
riktlinjer som arbetats fram inom ramen f6r MESSINA-
projektet.

For att underldtta planeringsarbetet ska Samhillsbygg-
nads Métningsavdelning arbeta for att infora all befintlig,
geografisk information om erosion i Ystads kommun i en
GIS-baserad erosionsdatabas.

Ledning o Utveckling ska arbeta for att engagera alla
berérda intressenter redan i planeringsprocessen. Kust-
skyddsfragan ska speciellt lyftas fram i samradsprocessen
infor planerade atgérder.

Ledning o Utveckling ska ansvara for att det 6vergripande
erosionsarbetet i kommunen dokumenteras regelbundet.

Samhéllsbyggnad ska ansvara for att dokumentation av
underhdll och andra dtgirder genomf6rs regelbundet.

Ledning o Utveckling ansvarar for att ett forslag till en
handlingsplan for forvaltning och skydd av kusten med 10
ars tidsperspektiv upprittas.

Samhéllsbyggnad ska uppritta en underhéllsplan med 10
ars tidsperspektiv for den fortgdende driften och underhél-
let av befintliga kustskydd.

Ledning o Utveckling ansvarar for att Policyn och den
godkinda handlingsplanen f6ljs i samband med att nya
kustskyddsprojekt genomfors.

Ledning o Utveckling ska fortsdtta med arbetet att kridva
ett regionalt och statligt, ekonomiskt stéd for kustskydds-
atgarder.

Ledning o Utveckling ska arbeta for att fa till stind en tékt
till havs for upptagning av sand till strandfodring pa de
erosionsdrabbade kuststrickorna.

Ledning o Utveckling ska, tillsammans med andra berorda
parter, arbeta aktivt for att gora all kustnéra data fri
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