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Till kommunfullméktige i Ystads kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2023

I enlighet med kommunallagens krav har vi granskat all verksamhet som bedrivs inom
kommunstyrelsens och namndernas verksamhetsomraden. Vi har genom lekmannarevisorer
granskat den verksamhet som bedrivs i kommunens bolag.

Vi har bedomt om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar till-
racklig.

Vi har granskat styrelsens och hdmndernas verksamhet i den omfattning som vi anser moti-
verat. Granskningsinsatserna har planerats med utgangspunkt frdn bedémning av risk och
vasentlighet. Genom bedomningarna har ett antal prioriterade granskningsomraden
framkommit vilka har dokumenterats i en revisionsplan for 2023.

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge fullmaktige underlag for ansvarsprévning. Under det
ldpande verksamhetsaret har revisorerna aterkopplat resultatet av genomférda granskningar
till de som blivit granskade. Det har skett genom presentation av granskningar, dialoger och
overlamnande av granskningsrapporter. Resultatet av djupgranskningar éverlamnas fortld-
pande till fullmaktige.

Granskningens inriktning och resultat

Revisorerna ska arligen granska all verksamhet. For att mojliggora en effektiv granskning har
de fortroendevalda revisorerna delat in sig i arbetsgrupper med olika bevakningsomraden.
Varje grupp har tagit del av protokoll och annan viktig dokumentation inom bevakningsomra-
det. Minst tva ganger per ar besdker grupperna namnder och styrelse for att informera sig. Det
sker vanligtvis i samband med delarsrapport och arsredovisning. Gruppernas arbete och
iakttagelser har redovisats vid revisionens moten.

Fordjupade granskningar
Under aret har revisorernas granskningar av ansvarsutdvandet kompletterats med férdjupade
granskningar, till vilka sakkunniga bitraden anlitats.

Granskning av insatser kring psykisk halsa foér barn och unga

Granskningens syfte var att bedéma om kommunstyrelsen och ansvariga nhamnder haft ett
tillrackligt férebyggande arbete samt tillracklig samordning och samverkan avseende barn och
unga med psykisk ohéalsa.

Den sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsen och ansvariga ndmnder inte fullt
ut haft ett tillrackligt férebyggande arbete samt tillrécklig samordning och samverkan kring
psykisk halsa for barn och unga. En positiv aspekt var daremot namndernas
samverkansmodell och de namndsdvergripande insatser som initierats.
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En vidare bedémning var att kommunstyrelsen inte f6ljt upp och samordnat arbetet i tillracklig
utstrackning. Ett konstaterande var ocksa att radgiva kommunstyrelsen, att pa ett 6vergripande
plan, arbeta for en forbattrad samverkan med regionen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen att:

» P4 ett dvergripande plan agera kraftfullt for att starka samverkan med regionen, for att
skapa en godare samverkan avseende insatser for barn och unga

» Tydliggéra kommunstyrelsens ansvar och uppdrag avseende att skapa samordning,
stottande strukturer och uppfoljning vad géaller barn och ungas psykiska hélsa.

Samtliga namnder rekommenderades att:

» Skapa en struktur vad galler kopplingen mellan namndsmal, 6vergripande insatser
kring barn och ungas psykiska héalsa och de kunskapsunderlag som finns. Detta galler
for saval enskilda som namndsgemensamma (BUSO:s) 6vergripande insatser. Det bor
aven for samtliga Overgripande insatser finnas en tydlig plan for uppfdljning och
forvantat resultat.

» Se oOver behov och tydliggbra samverkansstrukturer mellan elevhalsan och
verksamheter inom de andra namndernas ansvarsomraden, sasom 6ppenvarden och
Ungdomens hus.

Utbildningsndmnden rekommenderades att:

» Kartlagga befintlig elevhalsokompetens pa samtliga grundskolor och sakerstalla att det
finns tillracklig kompetens och forutsattningar for att genomféra elevhalsans uppdrag
pa ett valstrukturerat satt, daribland pedagogiska och skolsociala utredningar.

» Systematiskt folja upp 6verlamningar mellan olika skolformer, med sarskilt fokus pa
elever i behov av sarskilt stdd och elever inom den anpassade grundskolan, i syfte att
sakerstalla att elevernas behov tillgodoses.

Kultur- och fritidsndmnden rekommenderades att:

» Sakerstalla representation och ansvarsférdelning for tillracklig samverkan med de
andra ansvariga namnderna, saval pa politisk nivd som verksamhetsniva.

Granskning av underhall i avloppsanlaggningar
Granskningens syfte var att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden hatft en tillracklig styrning
och kontroll avseende underhall av VA med fokus pa avloppsnétet.

Beddmningen har varit att namnden har brustit i sitt uppfdljningsansvar rérande fullmaktiges
vattenplan. Det har konstateras att det inte skett nagon dokumenterad uppfdljning eller
revidering i enlighet med det som framgar av genomférandeplanen. | detta avseende har det
varit positivt att det inletts arbete med att uppdatera genomférandeplanen, men bedémningen
var fortsatt att namnden behovde sékerstélla att detta sker systematiskt framgent.

Utifran granskningsresultatet rekommenderade vi socialnamnden att:

» Sakerstalla att fullmaktiges malsattningar och riktlinjer ar styrande for VA-
verksamheten.

» Faststall principer, arbetssatt och prioriteringsgrunder fér underhallsplaneringen.

» Uppratta drift-, underhalls- och fornyelseplan pa kort och lang sikt.
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» Folja upp, utvardera och revidera tillampliga delar av vattenplanen.

Granskning av interna kontroller kopplade till risken for valfardsbrott

Granskningens syfte var att beddma om socialndmnden sékerstallt en god intern kontroll for
att forebygga, upptacka och utreda valfardsbrott avseende ekonomiskt bistand.

Var slutsats var att namnden skapat goda forutsattningar for en val fungerande intern kontroll.
Granskningen visade att det sker ett kontinuerligt arbete med kontroller inom verksamheten.
Daremot har den interna kontrollen bedémts vara otillracklig i samtliga avseenden.

Det har bland annat konstaterats att tillampning av kontroller inte sker med utgadngspunkt i
riskbeddmningar, vilket konstateras mynna ut i att det saknats vardering av risker kopplat till
valfardsbrott. Enligt granskningsresultatet fljde ndmnden inte upp arbetet for att motverka och
utreda valfardsbrott, vilket beddomts som en brist.

Utifran granskningsresultatet rekommenderade vi kommunstyrelsen att:
» Vardera risker kopplat till valfardsbrott inom ramen for sin interna kontroll.
» Utarbeta riskanalyser som kan ligga till grund for arbetet med kontrollaktiviteter.

» Tillse att utbildning och kompetensutveckling ges till sdval medarbetare som namndens
ledamoter.

» Sakerstall en tillracklig uppfdljning av arbetet med att motverka, upptécka och utreda
valfardsbrott.

Hearing attester och behdrigheter

Revisorerna genomforde med stod av sakkunnig revisor fran EY en hearing om kommunens
rutiner kring attesthantering och arbete med behdrigheter. Uppdraget ingick i revisionsplanen
for &r 2023 och resultatet dokumenterades i PM — Hearing om attester och behérigheter.

Uppfdljning av granskning genomférd 2021

Varje ar genomfors en uppféljning av tidigare ars granskningar. Uppféljning av 2021 ars
granskning har grundat sig i kommunstyrelsens och namndernas sakerstallande av en
andamalsenlig krisledning. Den uppfoljande granskningen har visat att kommunstyrelsen och
sakerhetsorganisationen har ett pagaende arbete for en tydligare organisation for kris och
beredskap. Daremot har det konstaterats att det aterstar ett arbete for respektive namnd att
implementera den nya krisledningsplanen.

Granskning av delarsrapport per 2023-08-31
Syftet med granskningen var att bedoma om kommunfullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning och det lagstadgade balanskravet kommer att uppnas.

Revisorernas beddomning av delarsrapporten indikerade att saval helarsprognosen som de
redovisade finansiella utfallen och verksamhetsutfallen varit forenliga med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning. Revisorerna har delat den auktoriserade revisorns bedémning om
att det inte framkommit omstandigheter som tyder pa att delarsrapporten ar upprattad i strid
med lagens krav eller riktlinjer kring god revisionssed.
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Granskning av arsbokslut och arsredovisning
Se rapport fran auktoriserad revisor.

Lekmannarevision

Lekmannarevisorerna har besokt bolagen vid minst tva tillfallen under aret for att informera sig
om bolagens verksamhet. En granskning av upphandlingsprocessen i Ystad Kommuns
heldgda bolag har gjorts:

Granskning av upphandlingsprocessen avseende Ystads helagda kommunala bolag
Granskningen syftade till att beddma om Ystads kommunala bolag upphandlat i enlighet med
LOU/LUF samt interna styrdokument for upphandling och inkép. Granskningen syftade aven
till att beddma om bolaget har séakerstallt att inkép sker inom tecknade ramavtal.

Den sammanfattad beddmning var bolagsspecifik, och avgransades till Ystads fem
kommunala bolag.

| granskningsrapporten rekommenderades Ystad Energi att:

>

Overvaga behovet av bolagsspecifika rutiner som tydliggor tillvagagangsatt vid
upphandlingar.

Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med regelverken
samt folja upp att s& sker.

Se till att anstéllda som genomfor upphandlingar har adekvat kompetens och far
tillracklig utbildning.

Ystadbostéder AB och Ystad Industrifastigheter AB rekommenderades att:

>

Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med regelverken
samt folja upp att s& sker.

Se till att anstéllda som genomfor upphandlingar har adekvat kompetens och far
tillracklig utbildning

Utveckla uppfoljningen av den interna kontrollplanen sa att det framgar vilka eventuella
avvikelser som har konstaterats samt hur dessa ska hanteras.

Identifiera och avsluta avtal med automatisk férlangning.
Ystad hamn Logistik AB rekommenderades att:

Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med regelverken
samt folja upp att sa sker.

Se till att anstallda som genomfor upphandlingar har adekvat kompetens och far
tillracklig utbildning.

Identifiera och avsluta avtal med automatisk férlangning.

AB Ystad Saltsjobad rekommenderades att:

>

Se till att anstallda som genomfor upphandlingar har adekvat kompetens och far
tillracklig utbildning.

Inféra kontroller av efterlevnaden av LOU vid upphandlingar samt att inkbép genomférs
fran de leverantdrer som bolaget tecknat avtal med (leverantorstrohet).
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Ystad Teateraktiebolag rekommenderades att:

» Overviaga behovet av bolagsspecifika rutiner som tydliggor tillvagagangsatt vid
upphandlingar.

» Infora kontroller av efterlevnaden av LOU vid upphandlingar samt att inkop genomfors
fran de leverantérer som bolaget tecknat avtal med (leverantorstrohet).

» Se till att anstéllda som genomfor upphandlingar har adekvat kompetens och far
tillracklig utbildning.

» Utveckla uppféljningen av den interna kontrollplanen sa att det framgar vilka eventuella
avvikelser som har konstaterats samt hur dessa ska hanteras.

Information fran verksamheterna

Revisorerna har informerat sig genom att bjuda in foretradare fran olika verksamheter till
revisorernas sammantraden och genom att géra besok i verksamheter. Tva ganger om aret
under varen och hosten traffar ansvariga revisorer och lekmannarevisorer alla namnder och
bolag.

Information har lamnats i samband med slutrevisionssammantraden av ekonomichef.

Dialog med fullmaktige

Revisionens presidium har under aret sammantraffat med kommunfullméktiges presidium vid
nagra tillfallen. Vid dessa moten har information lamnats om bland annat revisorernas
arbetssatt och genomforda granskningar. Erfarenheter har utbytts och revisorerna har fatt en
aterkoppling pa revisionsarbetet.

Erfarenhetsutbyte och utbildning

Revisorerna i sydostra Skanes kommuner traffas regelbundet for dialog samt for att delge
varandra erfarenheter i granskningsarbetet. Revisorerna har deltagit i seminarier och
utbildningar arrangerade av bland annat EY.

Ovrigt
Organisation

Kommunrevisionen bestar av nio ordinarie revisorer. EY har under aret varit sakkunnigt bitrade
till de fortroendevalda revisorerna.



