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Automatiskt genererad beskrivning]Projektplan 2.0 för projekt Hamnstaden
- Från vision till verklighet
[bookmark: _Hlk118793819]Denna projektplan är framtagen av projektledaren för Hamnstaden Patrik Faming i samråd med samhällsbyggnadschefen Sofia Öreberg. Avstämningar har gjorts med kommunledningen under processen. Möten, intervjuer och samtal har genomförts under hösten 2022 för att ringa in utmaningar, nyckelfrågor men också förväntningar på projektet. 
Flera berörda förvaltningar och medarbetare inom Ystads kommun har bidragit med kunskap och värdefulla inspel.
I arbetet med att identifiera relevanta frågor för projektet att lösa samt att definiera delprojekt för Hamnstadens framdrift och genomförande och som en del i förankringsprocessen hölls en workshop den 5 december 2022 med deltagare från samhällsbyggnadsförvaltningen; mark- och exploatering, stadsbyggnad och tekniska, kultur- och fritidsförvaltningen, kommunledningsförvaltningen, marknad och näringsliv samt Ystad Hamn logistik AB.
Denna projektplan bygger vidare på den första projektplanen som godkändes av kommunstyrelsen 2017-05-24. Projektplanen är ett levande dokument där revideringar görs under processens gång om förutsättningar ändras.
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Automatiskt genererad beskrivning]Fördjupning av översiktsplanen
En fördjupning av Ystads översiktsplan, FÖP Staden Ystad 2030 antogs av kommunfullmäktige i juli 2016. I FÖP:en anges en övergripande strategi där hamnen lokaliseras till ett nytt läge längre söderut och att en ny hamnnära stadsdel ska utvecklas på piren och inom hamnens inre delar. I fördjupningen av översiktsplanen fastställdes också att Dragongatan ska ligga kvar i nuvarande läge.
Illustrationsplan från FÖP Staden Ystad 2030


I FÖP:en uppskattas att den nya hamnnära stadsdelen kan rymma cirka 500 bostäder. Vid en förnyad bedömning, utifrån de skisser som redovisas i FÖP:en, torde denna uppskattning vara i underkant. Beroende på täthet och andelen bostadsbebyggelse respektive verksamhetsytor bedöms hamnstaden kunna rymma 1000 - 2000 bostäder, vilket innebär att färdigt utbyggd kan den nya stadelen rymma minst 2000 - 4000 nya invånare samt kommunal och kommersiell service.    
Planprogram 
Under 2018 - 2019 inleddes en fortsatt planprocess genom att ett planprogram togs fram. Planprogrammet godkändes av kommunfullmäktige i oktober 2019. Planprogrammet studerar förutsättningarna för att utveckla de inre och centrumnära delarna av hamnområdet. Planområdet omvandlas till en blandad stadsbebyggelse med god kollektivtrafikförsörjning. Ambitionen är att staden med goda boendekvaliteter ska kunna samexistera med hamnens verksamheter. Här lever man klimatsmart nära havet, stadskärnan och stationen. Hamnstaden blir en blandstad där bostäder är prioriterade. Småskaligt, varierat, skyddat och stadsmässigt är värdeorden för den nya stadsstrukturen. Utbyggnaden omfattar ca 232 000 kvm BTA och ca 1500 lägenheter med en bebyggelse i 2 till 6 våningar. Inom området planeras också förskolor, parkeringshus, restauranger, barer, butiker och kontor. Området ska vara robust och ha god tillgänglighet oavsett trafikslag, men vara prioriterat för gående och cyklande. Viktiga definierade värden att bevara och utveckla i området är:  Vattenkontakten, bad, båtar och marinan, närhet till centrum och närheten till stationen. 
En målsättning med strukturplanen är att skapa goda bostäder, attraktiva målpunkter och gena kopplingar med gång- och cykeltrafik.
[image: ]Planprogrammet ligger till grund för kommande detaljplanering och exploatering av Hamnstaden.
Illustrationsplan över Hamnstaden från planprogrammet – Sweco architects


Kommunstyrelsen beslutade i februari 2021 att ge samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att inleda arbetet med en första detaljplane-etapp av hamnstaden med de utredningar och dialoger som krävs, finansierat som ett exploateringsprojekt. Samhällsbyggnadsnämnden lämnade positivt planbesked i september 2021 och gav därmed förvaltningen i uppdrag att inleda planarbetet.
[bookmark: _Toc114844895]
Utredningar
I samband med planarbetet har en mängd olika utredningar tagits fram:
· Kulturmiljöunderlag, inre hamnen Ystad, 2017
· Inventering och bedömning av naturvärden Ystad hamn inför detaljplanering, 2017
· PM – Översvämningsrisker vid utbyggnad av Hamnstaden, 2017
· PM – Järnvägsspår till nya yttre hamnen i Ystad, 2018
· PM – Luft, underlag till planprogram, 2018
· PM – Rekommendationer inför planprogram Geoteknik och miljöteknik, 2018/2019
· Bullerutredning – Ystad hamnutredning av hamnbuller vid ny bebyggelse i hamnområdet, 2019
· Trafikutredning, MKB till planprogram Hamnstaden Ystad, 2019
· PM – Risk, Ystad Hamnstaden, 2019
· PM – Buller, underlag till planprogram för Hamnstaden, 2019
· Intäkts- och kostnadsanalys för Hamnstaden i Ystad, 2019
· Underlag till kommunikationsstrategi, 2019

Webbsidor på Ystad.se och samarbete med studenter
Två årskullar med studenter vid ett Mastersprogram i hållbar stadsutveckling vid Lunds Tekniska Högskola genomfört projekt i Hamnstaden under 2018 - 2019. Övningar med skolungdomar i Ystads kommun har också genomförts. 
Webbsidor om Hamnstadens utveckling har tagits fram på Ystad.se. Här finns allt material som har tagits fram inom projektet tillgängligt tillsammans med en beskrivning om projektets mål och möjligheter. Sidorna uppdateras kontinuerligt. Se Hamnstaden - Ystads kommun

Dialog med byggaktörer 
Ett rundabordssamtal hölls 15 oktober 2021 med ett 30-tal byggaktörer inbjudna. Detta följdes upp med enskilda samtal med byggaktörerna under våren och hösten 2022. Under samtalen framkom ett stort intresse för att utveckla och att satsa i Hamnstaden tillsammans med kommunen. Aktörerna har också angett i vilken form de önskar vara delaktiga i den fortsatta genomförandeprocessen. Det är mycket positivt för den fortsatta genomförandeprocessen att ett stort intresse finns både från stora externa som mindre lokala byggaktörer att vara med och utveckla Hamnstaden tillsammans med kommunen. Förutom bostäder finns aktörer som utvecklar moderna parkeringshus (mobilitetshus), offentlig service och verksamhetslokaler.

Kommunen har under hösten genomfört analyser där olika typer av samverkansmodeller, när i tid i processen samt med vilken typ av aktör i förhållande till styrkor – svagheter - möjligheter och hot (SWOT). Ett vägval behöver görs under våren 2023 med vilken/vilka aktörer kommunen ska samarbeta vidare med och i vilken samverkans-/avtalsform.



[image: ]Projektets avgränsning 
Projektet omfattar det område som i FÖP Staden Ystad och planprogrammet redovisas som möjlig ny hamnnära stadsdel, piren där lantmännens silos idag finns, samt verksamhetsområdet väster om Hamngatan fram till Marinan. Även området öster om Hamngatan, mot stationen till omfattas, samt nuvarande Bornholmsterminal och den mark som hamnbolaget idag disponerar: Hamntorget, runt Spanienfarargatan och fram till och med BornholmsgatanFöreslagen etappindelning i planprogrammet – beslutat av kommunfullmäktige 2019



Bilden ovan ska läsas som den ordning som etapperna lämpligt planeras. De år som anges kan ge en möjlig tid för då detaljplaner för respektive del kan bedöms kunna antas. I vilken takt en utbyggnad är lämplig och möjlig beror bland annat på bostadsmarknaden och är i hög grad konjunkturberoende.

Relevans för Ystads vision, övergripande mål och värdegrund 
Ystads vision 
Kommunfullmäktige har beslutat om Ystads vision. Ystad är porten till framtiden och omvärlden. Här finns en god miljö för kreativa idéer och företagen verkar såväl lokalt som globalt. Vi har en mångfald av fritid, kultur och nyskapande aktiviteter. Här erbjuder vi attraktiva och havsnära boenden i allt från medeltida stadskärnan till den öppna landsbygden. Ystad är den lilla staden med de stora möjligheterna. 

Kommunövergripande mål
Kommunfullmäktige har även beslutat om Ystads övergripande mål. Ystad ska vara en stark regional kärna i Skåne med en tydlig koppling till sitt omland. Vi använder varandras tillgångar som en gemensam resurs och skapar tillsammans hållbar utveckling, attraktivitet och tillväxt för hela Skåne. 

Kommunens satsning på Hamnstaden bidrar till möjligheten att nå delmål. Målet uppnås bland annat genom att vi arbetar med att skapa och utveckla delmålet:

God livskvalitet i en hållbar miljö 
- Kommunen växer genom attraktiva boendemiljöer, goda kommunikationsmöjligheter och ett framgångsrikt näringsliv.
- Hållbara, attraktiva livsmiljöer och förutsättningar för en god jämlik hälsa och livskvalitet i hela kommunen.
Syftet med projektet Hamnstaden är att med en helhetssyn driva, samordna och koordinera kommunens arbete med att genomföra och nå den stadsbyggnadsvision som uttrycks i den antagna FÖP:en och planprogrammet samt i de kommunala målen.
Viktiga värdeord i genomförandet av Hamnstaden är:
· Stadsmässighet
· Småskalighet
· Varierat
· Skyddat
[bookmark: _Hlk119487139]Ystads värdegrund – Bättre tillsammans
Ystads värdegrund vilar på övertygelsen om alla människors lika värde. Vi tror på att vi tillsammans åstadkommer mer. Ledorden är: Tillit – Delaktighet – Mod – Professionalitet.
Att genomföra stora och komplexa stadsutvecklingsprojekt är ett ”tillsammansarbete”
En framgångsfaktor i arbetet med att genomföra Hamnstaden är att vi skapar ett kollektivt ägarskap i projektet inom den kommunala organisationen där ledorden i värdegrunden är centrala. Att skapa tillit och trygghet inom projektorganisationen liksom delaktighet både internt som externt är andra framgångsfaktorer. Vi måste vara modiga – våga fatta beslut och prioritera för att kunna förverkliga Hamnstaden. Vi ska vara professionella i våra yrkesroller och inom respektive kompetensområden. Vi måste också vara lyhörda och agila för att möta nya förutsättningar som kommer att dyka upp under processens gång. 

Mål för hamnstaden
Målet för projektet Hamnstaden är att möjliggöra och genomföra en attraktiv och hållbar stadsdel i Ystad genom en sammanhållen och förvaltningsövergripande organisation och process inom ordinarie linjeorganisation, där också samverkan sker med olika relevanta aktörer.
Mål-år för projektets genomförande föreslås vara år 2030 för att få en naturlig koppling till den antagna fördjupningen av översiktsplanen Staden Ystad 2030. År 2030 är det rimligt att de första etapperna av bostäder i en blandad stadsdel är inflyttade och merparten av hamnen är flyttad till ett läge längre söderut. 
I fördjupningen av översiktsplanen, FÖP staden Ystad uttrycks den kvalitet som kan ge möjligheten för staden att möta havet. Med Hamnstaden kopplas staden till havet genom den nya stadsdelen. Här skapas en blandad stadsdel med prioritering på bostäder, där det är lätt att leva klimatsmart i ett stadskärne-, stations- och vattennära läge. Hamnstaden ger ett stort bostadstillskott till Ystad och ett stadsmässigt alternativ till syd - östra Skåne, vilket är helt i linje med Skånes flerkärniga struktur för hållbar tillväxt.


Projektet ska driva och lösa frågor som:
· Hur anvisar vi marken, vilka ska bygga Hamnstaden?
· Hur kommunicerar, förankrar och levandegör vi stadsutvecklingen som planeras?
· Hur skapar vi en stadsdel som har Ystads identitet – gammalt mötes nytt – dåtid möter framtid?
· Hur kan vi ekonomiskt motivera och finansiera de satsningar som krävs?
· Hur ska Hamnstaden samexistera med Ystad hamn?
· Hur löser vi infrastrukturella behov – utmaningar och möjligheter?
· Vilka ambitioner ska vi ha när det gäller hållbarhet?
· Hur säkerställer vi kvalitet i byggande och genomförande?
· Hur hanterar vi ett förändrat klimat med skyfall och höjda havsnivåer?
· Hur maximerar vi byggrätter för bostäder vs verksamheter som behövs för en levande stadsdel?
· Hur ska byggskedet fungera logistiskt och vilken etappindelning är mest optimal?
· Här säkrar vi och utvecklar värdena i riksintressena som berör Hamnstaden?
· Vilka bygger vi för? Hur kan vi skapa en levande stadsdel med blandade upplåtelseformer samt verksamheter?
Hållbarhet och innovation som paraply för Hamnstadens genomförande 
Kommunens arbete utgår från FN:s globala mål för en hållbar utveckling och spänner över många samhällsutmaningar. De globala målen synliggör och konkretiserar de tre dimensionerna av hållbar utveckling: den miljömässiga, den sociala och den ekonomiska. Dessa hänger ihop och är odelbara. 
Den fysiska miljön i kommunen påverkar hur medborgarna kan forma sina liv. Boende, närhet till natur, möjlighet till utbildning, kommunikation och kultur, allt detta påverkar vår hälsa. Det är också viktigt med gemenskap, naturliga mötesplatser och fritidsaktiviteter för att vi ska må bra.

Hållbar stadsutveckling inom Hamnstaden präglas av hög ambition i hållbarhetsarbetet i kombination med innovationer för att möta morgondagens utmaningar och möjligheter, men som också möjliggör det goda och hållbara livet i Ystad.
Såsom det beskrivs i FÖP Staden Ystad kommer klimatanpassning och åtgärder för att hantera stigande havsnivåer vara en viktig hållbarhetsfråga i hamnstaden. Hamnstaden ger också möjligheter att genomföra åtgärder till skydd för den hotade bebyggelsen i stadskärnan i kombination med en god gestaltning som tillför värden i de offentliga rummen och platserna. 
För att stärka den sociala hållbarheten kan kulturen användas som medel och verktyg i utvecklingsprocessen för att nå hållbar utveckling ur flera perspektiv. Det kan till exempel handla om delaktighet – demokrati och att ”sätta området på kartan” genom tillfälliga evenemang, möten och utställningar innan området är full utbyggt.

En möjlighet att stärka hållbarhetsfrågorna i projektet är att ansluta Hamnstaden-projektet till Citylab, som är en del av Sweden Green Buildig Council (SGBC) som i sin tur är Sveriges ledande medlemsorganisation för hållbart samhällsbyggande. Citylab har en utvecklad process med fokusområden och mål samt en tydlig struktur som ser till att hållbarhetsfrågorna fångas upp tidigt i projektet. Citylab erbjuder också processtöd samt tillgång till nätverk av företag, kommuner och forskare som jobbar eller har jobbat med Citylab eller andra hållbarhetsgrenar av SGBC.
[bookmark: _Toc114844896]
Möjligheter och utmaningar
En stor utmaning för projektet är att koordinera ett antal relevanta parallella delprojekt, som omfattar många aktörer och många intressen. En annan viktig fråga är att kommunicera såväl internt som externt vilket beroendeförhållande som finns mellan olika frågeställningar samt hitta kopplingar mellan kortsiktiga exploateringskostnader och kommun- och samhällsekonomiska vinster långsiktigt. 

Projektorganisationen ska förhålla sig till ordinarie linjeorganisation, till största del utgå från befintliga personella resurser och därmed den risk för konkurrerande projekt och uppdrag som pågår löpande inom kommunen. Initialt behöver kommunen investera i projektet för att möjliggöra ny bebyggelse med tillhörande teknisk infrastruktur. Investeringarna kommer att finansieras genom kommande försäljning av fastigheter/tomter. I projektet krävs omfattande investeringar som inte helt kan täckas av exploateringsintäkter utan måste till del även täckas av skattefinansierade investeringar. En exploateringsbudget för planerade utgifter och intäkter ska upprättas. Genom exploateringsbudgeten synliggörs kommande utgifter och intäkter, vilket blir en förutsättning för att kunna visa på hur stort behovet av likvida medel blir under projektets genomförandetid.   

Hållbar stadsutveckling handlar om att göra avvägningar mellan olika intressen, söka lösningar och gestalta en stadsmiljö som är ekonomiskt, socialt och miljömässigt hållbar. Det finns inget facit, utan de platsspecifika förutsättningarna, närmiljön och förändringar över tid måste beaktas under projektets genomförandeprocess. Det gör att projektorganisationen kontinuerligt måste arbeta med omvärldsbevakning, vara lyhörda och successivt kunna anpassa genomförande-processen efter nya förutsättningar i ett agilt arbetssätt. 


Organisation och beslutsinstanser
[image: ]För genomförandet av projektet Hamnstaden föreslås en förvaltningsövergripande organisation där projektledaren samordnar och koordinerar. Projektledaren förankrar och rapporterar till tjänstemannastyrgruppen och den politiska styrgruppen. Delprojektledare utses med en tydlig roll och mandat för respektive delprojekt. Respektive ansvarig förvaltning och avdelning är utförare för respektive delprojekt. Fokus för olika ansvarsområden kan komma att förändras över tid, liksom i vilken utsträckning uppdrag inom olika ansvarsområden behöver integreras med varandra. Nya ansvarsområden och delprojekt kan också komma att behöva kompletteras om nya frågeställningar uppkommer eller förutsättningar förändras under genomförandeprocessen. 
Kommunfullmäktige Organisationsskiss över Hamnstaden-projektet

Kommunfullmäktige antog FÖP Staden Ystad 2030 i juni 2016 och godkände planprogrammet för Hamnstaden i oktober 2019 och har därmed ställt sig bakom den viljeinriktning för kommunens utveckling av Hamnstaden som uttrycks i dessa.
Kommunfullmäktige ansvarar för de beslut som är förbehållna kommunfullmäktige enligt kommunallagen och kommunfullmäktiges arbetsordning. Relevanta beslut för projektet kommer att vara att anta de detaljplaner som successivt arbetas fram, budgetbeslut som en del av kommunens ordinarie budgetprocess samt beslut om investeringar, byggrättspriser och markförsäljning. Förslag till beslut kan också lyftas till kommunfullmäktige om övergripande inriktning vad gäller till exempelvis hamnens utveckling och avgörande beslut inom Hamnstaden-projektet. 
Kommunstyrelsen respektive berörda nämnder och bolag
Inför budgetåret 2022 överfördes medel från kommunstyrelsen till samhällsbyggnadsförvaltningen för att säkra budgeten för projektledning av det kommunövergripande projektet. Projektledaren är därmed placerad på samhällsbyggnadsförvaltningen, men har uppdrag att leda det kommunövergripande projektet.
Respektive nämnd ansvarar för de beslut som det enligt nämndens reglemente ankommer på nämnden att fatta. I första hand är det samhällsbyggnadsnämnden som tar olika beslut under detaljplaneprocesser. Varefter kommer det även behöva tas beslut om investeringsäskanden såväl från samhällsbyggnadsnämnden som från till exempel utbildningsnämnden och kultur- och fritidsnämnden. I ett senare skede kommer myndighetsnämnden få en viktig roll. Även bolagen, Ystad Hamn & Logistik AB respektive Ystad Energi AB, kommer också behöva ta beslut under processens gång.
Politisk styrgrupp
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslås utgöra projektets styrgrupp. Genom styrgruppen får de närmast berörda nämndernas presidier successiv inblick i projektets olika delar och de får därigenom en helhetsbild inför beslut inom de frågor som nämnderna ansvarar för.
Styrgruppen fattar avgörande beslut som säkrar projektets framdrift samt vid behov ta ställning till vilken politisk förankring och formella politiska beslut som krävs för projektets genomförande. Projektledaren ska regelbundet redovisa en lägesrapport till styrgruppen. 
Tjänstemannastyrgrupp
Gruppen föreslås bestå av kommundirektören, samhällsbyggnadschefen, ekonomichefen och hamnchefen. Beroende på vilka personer inom befintlig organisation som utses till delansvariga, och därmed delaktiga i projektledningsgruppen, kan det vara aktuellt att ytterligare någon avdelningschef, efter beslut av kommundirektören, deltar i tjänstemannastyrgruppen, till exempel exploateringschef, kommunikationschef, teknisk chef och kultur- och fritidschefen.
Tjänstemannastyrgruppen ansvarar ytterst för att projektmålen uppfylls och är ett bollplank för projektledaren och projektdeltagarna kring de avvägningar och strategier som krävs. Delprojekt, i form av projektplaner och resultat, ska redovisas för och godkännas av tjänstemannastyrgruppen. Tjänstemannastyrgruppen tar ställning till vilket material som behöver politisk förankring eller beslut och i vilken form detta ska ske. De lägesrapporter som projektledaren redovisar för styrgruppen förankras alltid först i tjänstemannastyrgruppen.
Tjänstemannastyrgruppen ansvarar för att samtliga nämnder och kommunala bolag samt kommunens olika förvaltningar, engageras i arbetet för att successivt möjliggöra projektets framdrift.
Projektägare, tjänstemannastyrgrupp

	[bookmark: _Hlk123560579]Roll
	Organisation
	Namn

	Kommundirektör
	Kommunledningsförvaltningen
	Randi Graungaard

	Förvaltningschef
	Samhällsbyggnad
	Sofia Öreberg

	Ekonomichef
	Kommunledningsförvaltningen
	Petter Hansson

	Hamnchef
	Ystads kommun/hamnen
	Björn Boström


Delprojektforum
Forumet består av projektledaren tillsammans med delprojektledarna. Syftet med forumet är att diskutera, koordinera och lösa operativa frågor som är viktiga för projektets genomförande. Delprojektforum har veckovisa möten.

	Roll
	Organisation
	Namn

	Projektledare - Stadsutveckling
Hamnstaden
	Stab
	Patrik Faming

	Delprojektledare – Fysisk planering och miljökonsekvenser
	Planchef
	Nina Begovic

	Delprojektledare – Exploatering och aktörssamverkan
	Exploateringschef
	Andreas Winborg

	Delprojektledare - Ystad Hamn Samexistens och utveckling
	Projektledare
	Andreas Malmström
Cecilia Ejlertsson

	Delprojektledare – Infrastruktur och tekniskt genomförande
	Projekt- och gatuchef
	Fabian Christensson

	Delprojektledare – Kultur och offentlig service
	Kulturutvecklare
	Kristina Erlandsson


	Projektstöd – Kommunikation och delaktighet
	Kommunikatör
	Ulrika Wistrand


	Projektstöd – Ekonomi och finansiering
	Ekonom
	Hanna Meskanna



Projektledare
Projektledaren ska koordinera och samordna genomförandet av Hamnstadens olika delar och delprojekt inom ett kommunövergripande projekt. Projektledaren ska säkerställa att projektets övergripande mål och strategier genomförs. Vidare ska projektledaren ha det övergripande ansvaret för att kommunicera internt och externt om Hamnstaden och beroendeförhållandet mellan de enskilda delarnas betydelse för projektets långsiktiga framgång och genomförande. Delprojektledarna, ansvarar tillsammans med projektledaren för framdrift av deluppdrag inom projektets ram. Projektledaren sammankallar de delansvariga för regelbunden samverkan och koordinering av pågående uppdrag inom projektet inom delprojektforum. 
Projektledaren ska ansvara för att ta fram budgetunderlag, för att redovisa måluppfyllelse och resultat samt för löpande rapportering till tjänstemannastyrgrupp som den politiska styrgruppen. Projektledaren ska också ansvara för att utveckla rutiner för att säkerställa samverkan och kvalitetssäkring. Projektledaren föreslås också, att som beställare, ansvara för att relevanta stora utredningar som berör hela projektet samt generella beslutsunderlag tas fram. 
Projektledaren undersöker också möjligheterna och förutsättningarna för projektet att ansluta till etablerade metoder för hållbar stadsutveckling. Projektledaren undersöker relevanta stöd som projektet kan söka nationellt och internationellt samt deltar aktivt i nätverk och sammanhang som gynnar projektets framdrift.
Delprojektledarens roll och ansvar
Delprojektledaren ska vara ansvara för respektive verksamhetsområde inom projektet. Inom respektive ansvarsområde kan olika uppdrag sedan få olika handläggare. Förslagsvis utses delansvariga som har en naturlig roll, inom ordinarie organisation, att ansvara för projekts framdrift. För några delansvar kan det vara en avdelningschef eller enhetschef, men för andra delansvar kan det vara en specifik handläggare som därigenom får ett prioriterat uppdrag inom projektet. Till varje delansvar kommer det successivt behöva knytas sakkunniga medarbetare. Vilka dessa är kommer att variera över tid och även vilken omfattning av arbetsinsats som krävs i olika skeden.
Delprojektledarna tar fram delprojektplaner i dialog med projektledaren och med berörda sakkunniga och handläggare av uppdrag som ansvaret omfattar. Delprojektledaren säkerställer att tidsplaner hålls i genomförande och kommunicerar eventuella förändringar i uppdragens framdrift med projektledaren. 

Delprojekt – ansvarsområden för projektets framgång och framdrift

Fysisk planering och miljökonsekvenser 
Delprojektet omfattar att ta fram detaljplaner som prövar förutsättningarna för hamnstaden och för hamnens utveckling i enlighet med plan- och bygglagen (PBL).  Det av kommunfullmäktige beslutade planprogrammet utgör grunden för efterföljande detaljplanering och bygglovgivning och visar även stadsbyggnadsstrukturen som etappvis kan planläggas. Detaljplanerna omfattar dels allmän platsmark - gator, torg, kajpromenader, grönstråk dels kvartersmark - bostäder, skolor, service och verksamheter. 
Inom delprojektet ingår att identifiera nödvändiga utredningar kopplade till respektive detaljplan liksom i samarbete med specialistkompetenser, som trafikplanerare, landskapsarkitekt och va-planerare med flera låta göra förstudier för den allmänna platsmarken och hur den kan gestaltas.
Inom delansvaret ingår också under planprocessen – efter lämpligt urval i samarbete med byggaktörer studera vilken bebyggelse som är möjlig och lämplig inom stadsdelen efter att kvalitets- och hållbarhetskriterier har definierats av Ystads kommun.
Såsom beskrivs i FÖP Staden Ystad kommer klimatanpassning och åtgärder för att hantera ett förändrat klimat vara viktiga hållbarhetsfrågor i hamnstaden. Genomförandet av Hamnstaden kommer enligt planprogrammet att medföra en betydande miljöpåverkan där en särskild miljökonsekvensbeskrivning (MKB) behöver upprättas. Miljökonsekvenser som har lyfts i planprogrammet är bland annat; Riksintressen, stads- och landskapsbild, luftkvalitet, buller, kulturmiljö, stigande havsnivåer, skyfall, dagvattenhantering, förorenad mark och riskaspekter.


Infrastruktur och Tekniskt genomförande 
Delprojektet omfattar flera olika områden som rör den allmänna platsmarken och VA:
· Trafik
· Grönstruktur, allmänna platser och parker
· VA, dagvattenhantering och skyfall
· Avfall
· Tekniskt genomförande

Trafik
Inom trafikområdet behöver både övergripande frågor som ser till Hamnstadens påverkan på Ystad tätorts trafiksystem som helhet samt detaljfrågor specifikt inom Hamnstaden fördjupas. Ett flertal områden behöver utredas vidare. Inledningsvis behöver viktiga förutsättningar gällande till exempel järnvägen och hamnen klargöras. Det krävs också ett omfattande arbete med att ta fram och studera olika scenarier och målbilder avseende flöden och färdmedelsfördelning. Kommunens målbild för trafiken och hur man arbetar för att nå denna, är mycket viktig.
Viktiga områden att fördjupa är frågor kopplade till kapacitet i trafiknätet, kopplingar till övriga staden och inom Hamnstaden samt utformning och gestaltning av gatustrukturen. Frågan kring parkering för olika fordon behöver också utredas vidare och här krävs en nära samverkan med andra delprojekt eftersom frågan både berör allmän platsmark och kvartersmark. Även frågan kring mobility management - hållbart resande - behöver finnas med i ett tidigt skede inom projektet.

Grönstruktur, allmänna platser och parker
Hamnstaden innehåller en variation av olika offentliga rum och platser. Varefter olika etapper planeras kommer funktion och gestaltning av de allmänna platserna i form av bland annat torg och kajer behöva studeras vidare.

VA och dagvattenhantering 
Här ingår både studier av övergripande och inom området på ut-/och ombyggnaden av VA-anläggningar och hur dagvatten och skyfall kan och bör hanteras inom området. VA-nätet behöver dimensioneras utefter Hamnstadens totala utbyggnad och säkerställa full funktion, trots etappvis utbyggnad. Det är av största vikt att beslut gällande höjder, markplanering och grundläggande infrastruktur tas med hänsyn till helheten och inte delas upp mellan de olika etapperna inom Hamnstaden.
Skyfall 
Gamla staden, östra delen av Ystad tätort samt landsbygden norr om Dag Hammarskjölds väg avrinner mot Hamnstaden, vilket kan generera mycket stora flöden via markytan vid skyfallssituationer. I det fortsatta arbetet med utvecklingen av Hamnstaden måste möjligheterna att leda ut vatten i hamnbassängen, på ett kontrollerat sätt, samverka med de åtgärder som planeras för att minska risken för översvämning från havet. Det krävs omfattande utredningar för att identifiera lämpliga skyfallsåtgärder både i och utanför planområdet och att dessa utredningar omfattar samtliga etapper i projekt Hamnstaden.
Det är av största vikt att beslut gällande höjder, markplanering och grundläggande infrastruktur tas med hänsyn till helheten och inte delas upp mellan de olika etapperna inom Hamnstaden.

Avfall
För att prioritera en trevlig boende- och vistelsemiljö behövs ett helhetsgrepp kring avfallshanteringen tidigt i planeringsprocessen och förutsättningarna klargöras. Det finns goda exempel på bilfria områden med bra avfallslösningar för de boende. Förutsättningar påverkas av utformning och gestaltning av gatustrukturen, ledningsdragningar, samt beslut om allmän platsmark respektive kvartersmark. Inom delprojektet krävs att frågor om trafik och avfall respektive VA och avfall samspelar. Det krävs även en nära samverkan med andra delprojekt. Viktiga frågor att utreda är möjlig slinga för avfallsfordon och placering av avfallsutrymmen, samt vilka avfallslösningar som är optimala för området. 

Tekniskt genomförande
För samtliga områden ovan behöver dels hänsyn tas till helheten, dels till de olika etapperna inom Hamnstaden. För vissa områden är det nödvändigt att gå utanför Hamnstaden som geografiskt område för att lösa helheten.
[bookmark: _Hlk123305906]Trafik i byggskedet är en stor utmaning dels för att ta sig till och från Hamnstaden samtidigt som annan trafik i staden ska fungera. Men även med hänsyn till att det kommer bo människor inom området samtidigt som man bygger nästa etapp. Det krävs att man tar hänsyn till detta vid etappindelningen. Liksom hur parkeringssituation hanteras inom området under byggtiden. En annan viktig fråga att ha med sig är hur mycket området behöver fyllas ut och ”lyftas” för att kunna stå emot kommande höjda havsnivåer och vilka konsekvenser detta kan få.
Hållbarhetsaspekterna behöver genomsyra hela arbetet. Där ingår till exempel även hur området blir ekonomiskt hållbart ur ett drift- och underhållsperspektiv. 
Exploatering och aktörssamverkan 
Delprojektet omfattar exploateringsfrågor, som att säkerställa kommunens rådighet över mark, att ta hänsyn till befintliga verksamheter och hyresgästers behov och att aktivt söka upp de exploatörer som ska, kan och vill vara med och bygga ut hamnstaden. Ansvaret omfattar olika markavtalsfrågor, framtida fastighetsbildning och exploateringsavtal. Ansvaret omfattar även att säkerställa byggbar mark. Även kajerna status behöver inventeras liksom behovet av andra markundersökningar. 

I nära samverkan med övriga delansvariga i projektet omfattar delansvaret att söka en balans mellan exploaterings- och investeringsfinansiering. Delansvaret omfattar att låta ta fram en marknadsanalys för att beräkna bostadsmarknadsvärden, låta göra en målgruppsanalys och därmed identifiera betalningsvilja och framtida bostadsköpare. Vid behov kan delansvaret även omfatta att ta fram en markanvisningsstrategi för projektet och exploateringskalkyler för de olika etappernas genomförande som även omfattar näringslivsetableringar och handelsförutsättningar.
Ystad Hamn – Samexistens och utveckling
Delansvaret omfattar prövning av samexistens mellan hamn och stad. En viktig del inom delprojektet är att påbörja arbetet med utredning och projektering av hamnverksamheten inför ansökan om ett helt nytt tillstånd för hamn- och- vattenverksamhet (muddring och kajbyggnation) i ett nytt geografiskt område.
Hamnen är idag utpekat som riksintresse - hamn. Hur funktionen och värdebeskrivningen i riksintresset kan säkerställas och utvecklas när hamnen omlokaliseras kommer att behöva tydliggöras för att säkra riksintresset. Ansvaret omfattar att i nära samverkan med delprojektet Detaljplanering tydliggöra detta och därmed möjliggöra hamnstadens utveckling.
Ny miljödom måste sökas i samband med att delar av hamnverksamheten i den inre delen av hamnen behöver flyttas ut till det yttre sydligare läget då ej fler ändringstillstånd tillåts.

Kultur och offentlig service 
För att skapa en levande stadsdel som är en del av Ystad stadskärna så är det viktigt att Hamnstaden förutom bostäder även innehåller offentlig service och kultur.
Här bör skapas förutsättningar till ett brett spektrum av kulturyttringar, med Ystads Kommuns vision i åtanke: ”Vi har en mångfald av fritid, kultur och nyskapande aktiviteter”. 
Även under själva byggtiden är kulturens roll av vikt. Kan man i samband med planerandet av stadsomvälvningsprojektet få in konst- och kulturproducenter och ge förutsättningar för deras skapande, så kan området uppfattas som levande även under hamnstadens produktionstid. Både offentliga kulturaktörer, såväl som privata och ideella sådana, bör ges möjlighet att skapa utrymmet, men även att ta del av det efter färdigställande.
Projektstöd
Kommunikation och delaktighet
Kommunikationsinsatserna ska stödja projektledaren i dennes uppdrag och samtidigt bidra till att Ystads kommun upplevs som en sammanhållen organisation med en tydlig avsändare. En bra och tydlig kommunikation om projektet och dess mål är viktig för att lyckas såväl internt som externt.

En övergripande kommunikationsplan ska tas fram i vilken syfte och mål med kommunikationen tydligt ska beskrivas. Vidare ska planen innehålla en målgruppsanalys med interna och externa kommunikationsmålgrupper, deras olika behov och vilka kommunikationsinsatser som behövs. 

Kommunikationsplanen ska också innehålla en strategi för hur kommunikationsinsatserna ska riktas så att rätt budskap når rätt mottagare och tillgodoser de informationsbehov som finns, samt i vilka kanaler detta ska göras. Ansvarsområden och avgränsningar för kommunikationsarbetet kommer att definieras och en tids- och aktivitetsplan för kommunikationen ska tas fram. Denna ska visa vilka kommunikationsinsatser som ska ske när, mot vilka målgrupper och ansvarig för respektive genomförande.
De övergripande budskapsformuleringarna och kommunikationen av dessa kommer att vara en viktig komponent för att förmedla rätt förväntningar av den målbild som är uppsatt för projektet och delprojekten.
Resursens omfattning i tid ska ske enligt överenskommelse med projektledaren, men vara flexibel beroende på processens olika faser och behov.  

Ekonomi och finansiering
Delprojektet omfattar att tydliggöra samband mellan den kommunala budgetprocessen och genomförandet av Hamnstaden samt visa på långsiktiga kommunekonomiska värden och vinster som skapas genom projektet. En övergripande samhällsekonomisk analys gjordes redan 2014 och en kostnads och intäktsanalys gjordes 2019. Dessa kommer successivt behöva kompletteras med mer detaljerad kostnads- och intäktsanalys samt en kommunalekonomisk analys med finansieringsplan.


Projektets leveranser
Delleveranser
· Rivning av befintliga byggnader
· Detaljplaner för att möjliggöra Hamnstadens genomförande
· Nytt Miljötillstånd för hamnens verksamhet
· Markanvisningsavtal med byggaktörer som ska förverkliga Hamnstaden
· Anläggning av allmän platsmark
· Förstärkning av kajer och anordnande av mark för att möta ett förändrat klimat och höjda havsnivåer
Slutleveransen blir skapandet av en ny hållbar stadsdel i Ystad som är en naturlig del av stadens stadskärna. Stadsdelen kommer att utgöra ett hållbart och stadsmässigt boendealternativ i sydöstra Skåne, där alla förutsättningar finns för att leva och verka klimatsmart.
Den nya stadsdelen inspireras av det gamla Ystad i skala och stadsbyggnadsstruktur, men i en modern kontext med samtida hus och innovativ arkitektur. Hamnstaden ska vara en naturlig plats för Ystads invånare och arbetsgivare att bo och leva i, men också för besökare från när och fjärran. Hamnstaden gör att havet kommer ännu närmare centrum och människorna. Hamnstaden ska vara en trygg stadsdel där både stora och små kan röra sig fritt till fots eller cykel, längs strandpromenaden och mellan husen. I takt med att folk flyttar hit fylls vår stad av inspirerande idéer och utbyten. Entreprenörskap och nya verksamheter breddar utbudet och gör stadskärnan än mer levande.
[bookmark: _Toc114844901]
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Relevanta parallella projekt och forum
Utvecklad exploateringsprocess med ekonomiskt flöde 
Uppdrag att koppla exploateringsprocessen till den kommunala budgetprocessen. Detta utvecklas vidare inom delprojektet exploatering - aktörssamverkan och stödprocessen ekonomi och finansiering.

Lokalförsörjningsprocess 
Uppdrag att se över kommunens lokalbehov. Möjlighet finns att inhysa bland annat kommunal service inom området. I planprogrammet finns platser för förskolor redovisade. 

Åtgärdsvalstudie E65 – Trafikverket
E65 är viktig såväl för Skåne som hela landet. Åtgärdsvalsstudien för E65 är inledd av Trafikverket. Trafikverket kommer att utreda sträckan Lemmeströ-Ystad Österleden. Åtgärdsvalsstudien tittar på framkomlighet, kapacitet och trafiksäkerhet med särskilt fokus på trafiksäkerheten i korsningspunkter. Åtgärdsvalstudien kommer att ha en viss koppling till Hamnstadens utveckling och trafikinfrastruktur däribland biltrafiknätets koppling Dragongatan och väg E65.

Övergripande trafikbelastningsstudie 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har ett uppdrag att se över trafikbelastningen inom staden. Hamnstaden planerade tillskott av nya invånare och fordon är viktiga ingångsvärden i studien med tanke på att det är stadens största stadsbyggnadsprojekt med ett planerat tillskott av ca 1500 nya bostäder och 3 - 4000 nya invånare vilket motsvarar en 10% ökning av Ystads befolkning.

Hjärtat i Ystad
Ett projekt i samarbete mellan kommunen och Ystad i centrum med flera i syfte att utveckla stadskärnan. Projektledaren för Hamnstaden har varit med vid genomförda workshops under hösten 2022 för att fånga upp frågor, få input och se kopplingar med stadsutvecklingen inom Hamnstaden.

Ystad i centrum
Ystad i centrum är en ideell förening bestående av partsgrupper; kommunen, fastighetsägare och köpmän. Ystad i centrum arbetar för att stärka Ystad i allmänhet och stadskärnan i synnerhet, och att ur allmän synpunkt skapa en attraktiv, trivsam, lättillgänglig och konkurrenskraftig stad för detaljhandeln, övrigt näringsliv och boende. Hamnstaden kan bli en möjlighet att kunna utveckla stadskärnan ytterligare med koppling stråket Hamngatan och stortorget.

Ungdomsfullmäktige
Bör nyttjas som resurs och dialogpart i den vidare plan- och genomförandeprocessen för att fånga barn- och ungdomsperspektiv och behov inom Hamnstaden.

Pensionärsrådet HSO
Bör nyttjas som resurs och dialogpart i den vidare plan- och genomförandeprocessen för att fånga äldres behov inom Hamnstaden.




Näringslivsrådet
Bör nyttjas som resurs och dialogpart i den vidare plan- och genomförandeprocessen för att fånga näringslivets behov inom Hamnstaden.

SAM+MYN, samhällsbyggnadsnämndens och myndighetsnämndens presidiedialog
Forum för löpande information om projektet.


Utvärdering och uppföljning
Genomföra temperaturmätningar kopplat till projektet två gånger per år genom workshops och intervjuer. Genomföra en workshop med KSAU årligen. Projektet följs upp inom den årliga mål- och verksamhetsuppföljningen för Ystads kommun.
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