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Forord

Vi vill att Ystads kommun ska vara en god miljo for kreativa idéer och foretag,
savil lokalt som globalt. Vi vill att kommunen ska kdnnetecknas av en mang-
fald av fritid, kultur och nyskapande aktiviteter. Vi vill erbjuda attraktiva och
havsnira boenden i allt frin medeltida stadskarnan till den 6ppna lands-
bygden. Ystad ska vara den lilla staden med de stora mojligheterna. Och
oversiktsplanens funktion dr att ge méjligheter.

Ystad dr en vixande kommun som attraherar nya invanare, foretagare och
besokare. Tillvixten ar stor, och forandringar behover hanteras pa ett forut-
sagbart och hillbart sitt, bade pa kort och lang sikt. Tillvaxt och forandringar
ger ocksd moijligheter att utveckla kommunen i 6nskad riktning, utifrdn de
aspekter som Ystad har identifierat som sarskilt viktiga:

Mojligheter — for manniskor att kunna forverkliga sina idéer och visioner
inom var kommun. For att vaga satsa pa foretagande och nya verksamheter
behover nya idéer motas av en tillitande attityd till forandringar och se
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manniskors olikheter som en tillgdng.

Boende — oversiktsplanen skapar forutsattningar for narmare 300 nya
bostdder i vdra byar och pa landsbygden. Tillsammans med planerna for nya
bostader i Ystad, Kopingebro och Svarte kan vi klara det framtida behovet.

Virden — planen visar vilka viarden som finns och uppskattas i vir kommun,
och hur dessa kan bevaras och forstiarkas for framtiden.

Narhet — oversiktsplanen visar vilka strdk som dr viktiga att forstarka for att
hilla samman véra orter och byar. Planen visar hur vi vill utveckla héllbara
kommunikationer for alla delar av kommunen.

Identitet — vara orter och byar ir olika, och utvecklingen behover ske utifran
varje orts egen karaktar och egna forutsattningar.

Dessa aspekter och hur de ska hanteras i framtiden har tagits fram i en bred
process. Forhoppningen ar att processen ska ha gett en enighet om oversikts-
planens innehdll, och att enskilda manniskor, foretag och organisationer
gemensamt kan samarbeta for att forverkliga 6versiktsplanens intentioner
och nd kommunens gemensamma vision.

Kristina Bendz

Kommunstyrelsens ordférande
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Inledning

Den kommunovergripande Oversiktsplanen ska ge vdgledning i efterfoljande beslut och
planering av kommunen. Oversiktsplanen pekar ut kommunens vision och viljeinriktning och
det handlar om att tanka efter i god tid for att se till kommunens helhet. Alla kommuner ska
ha en oversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Planen vdgleder beslut om hur mark-
och vattenomraden och den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Oversikts-
planen dr ocksa en dverenskommelse mellan kommunen och staten om riksintressenas
innebdrd och avgransning. Oversiktsplanen har tagits fram enligt Plan- och bygglagen
(2010:900) och med stéd av Boverkets OP-modell 1.0.

Kommunfullmaktige maste varje mandatperiod ta stallning till om Oversiktsplanen ar aktuell
eller inte. | december ar 2016 tog kommunfullmaktige stallning till att Ystads kommuns Gver-
siktsplan inte dar aktuell i alla delar. Samtidigt beslutade kommunfullmaktige att det ska tas
fram en ny Oversiktsplan for kommunen. De delar som fortfarande bedomdes som aktuella
i sin helhet var fordjupningarna for Ystad, Svarte och Kopingebro.
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Lektion om den marina miljén for barn i forskoledldern
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Syfte och mal

Syftet med Oversiktsplanen ar att bestimma hur
mark och vatten ska anvindas och att skapa en
langsiktigt hallbar utveckling for kommunen.
Oversiktsplanen ska innehalla politiskt forankrade
strategier och stillningstaganden om hur
kommunen ska utvecklas, forvaltas, nyttjas och
skyddas samt hur olika allminna intressen ska
prioriteras. Oversiktsplanen ir ett av flera verktyg
for att forverkliga och konkretisera kommunens
vision.

Tidshorisonten for oversiktsplanen stracker sig till
ar 2030, vilket ligger i linje med kommunens
Vision 2030 samt fordjupningen av versikts-
planen for Staden Ystad 2030. Det ar dock mojligt
att gora utblickar langre fram dn ar 2030. Genom-
forandet av planen genom efterfoljande
detaljplaner, lov och tillstind, liksom effekter och
konsekvenser kan komma ldngt efter ar 2030.
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En sommardag vid havet i Kdseberga
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Geografisk avgransning

Oversiktsplanen omfattar hela kommunens yta
(bdde mark och vatten) med undantag for tit-
orterna Ystad, Kopingebro och Svarte. For dessa
orter finns fordjupningar av 6versiktsplanen som
fortfarande dr aktuella. Orterna illustreras dock
under Strukturbild for att ge en helhetsbild over
kommunens utvecklingsstrategi.

L bro

var Ystad

Oversiktsplanens geografiska avgrinsning

Den nya oversiktsplanen ersatter alla tidigare
delar av oversiktsplanen (huvuddokument och
tillagg), bortsett frdn ovan nimnda fordjupningar.

Oversiktsplanen ersitter dven

e Fordjupning av 6versiktsplan for Kaseberga
(2009)

e Policy for forvaltning och skydd av kusten
(2008)




Oversiktsplanens roll

Oversiktsplanen beskriver hur kommunen
planerar att frimja en langsiktigt god utveckling
avseende bebyggelse, mark- och vattenanvand-
ning. Oversiktsplanen ir inte bindande men
beskriver inriktningen for den ldngsiktiga utveck-
lingen.

Med hjalp av oversiktsplanen ar det mojligt att
satta enskilda beslut i ett storre perspektiv och pa
sd sitt gynna utvecklingen pa lang sikt. Oversikts-
planen dr kommunens avsiktsforklaring om hur
den fysiska miljon bor utvecklas och ett viktigt
politiskt styrdokument. Den ska vagleda
kommunens beslut vid exempelvis detaljplanering,
planbesked, bygglov och tillstindsansokningar.
Oversiktsplanen vigleder dessutom invanare,
naringsliv och myndigheter i hur kommunen
stiller sig till forfragningar av olika slag,
exempelvis var det ar mojligt att bygga nya

bostadsomraden.

Vagleder detaljplaner och bygglov

L

Bindande

Planeringsnivder
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Oversiktsplanen redovisar grunddragen i mark-
och vattenanvindningen, hur den byggda miljon
ska anvindas, utvecklas och bevaras samt vilken
hansyn som ska tas till allmanna intressen.
Kommunen ska visa hur redovisade riksintressen
tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer for luft
och vatten och riktvarden for buller uppnas. Syftet
ar att frimja en god hushéllning med mark och
vatten ur ett ekologiskt, socialt och samhillseko-
nomiskt perspektiv. Av planen ska ocksa framga
hur kommunen tianker ta hiansyn till nationella
och regionala planer av betydelse for en hallbar
utveckling.

Oversiktlig planering hanterar avvigningar mellan
olika allminna intressen. Enskilda intressen
hanteras i efterfoljande detaljplaner, lov och
tillstand.

For ett mindre omrade/titort kan en fordjupning
av Oversiktsplanen goras for att studera ett
omrade lite ndrmare, sisom kommunen gjort for
Ystad, Svarte och Kopingebro. For fragestall-
ningar som behover studeras narmare kan
tematiska tilligg goras.

Oversiktsplan och
fordjupande oversiktsplaner

Detaljplaner

Genomforande, lov och
byggnation

ONINA3IINI



(L)
r4
4
[a]
w
-
z

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan fér Ystads kommun

Sammanfattning av oversiktsplanen

Kommunen Ystad 2030

Kommunen Ystad 2030 utgor tillsammans med
Staden Ystad 2030, Fordjupad oversiktsplan for
Kopingebro och Fordjupad oversiktsplan for
Svarte kommunens samlade oversiktsplan.
Kommunen Ystad 2030 presenterar oversiktliga
strategier for utveckling av hela kommunen. Strate-
gierna ar samlade under fem sammanfattande
begrepp: Narhet, Identitet, Mojligheter, Boende
och Virden. Strategiomradena har tagits fram i en
bred dialogprocess, och knyter vil an till den
regionala utvecklingsstrategin och den regionala
plan som dr under framtagande. Oversiktsplanen
ger ocksa riktlinjer for planlaggning, lov- och till-
standsgivning, och ska fungera vigledande genom
att den redovisar hur den fysiska miljon avses
fordndras och bevaras.

Strukturbilden visar kommunens syn pa orternas
relation till regionen, Ystad som centralort samt
till varandra. Serviceorter med stor betydelse for
sin omgivning behover fortsatt kunna erbjuda god
service och goda kommunikationer. Boendeorter
behover erbjuda trygga och attraktiva boende-
miljoer. Landsbygdsorter ska erbjuda landsbygds-
ndra boende i samklang med ortens egen sarpragel
och identitet. Kommunens tvd besoks- och
sasongsorter ska klara stora variationer i befolk-
ning och service under olika delar av aret.

Oversiktsplanen foreslar en hallbar utveckling av
kommunens landsbygd genom att skapa forutsatt-
ningar och underlatta for boende, service och
verksamheter i och i anslutning till stodjande
strukturer. Med stodjande strukturer menas
befintliga orter, byar och strdk dar det finns infra-
struktur, tillgang till service och sociala natverk;
eller dar det finns goda forutsittningar att ordna
det. Genom att underlitta for ny bebyggelse i och
langs stodjande strukturer kan kommunen bide
starka befintliga bebyggelsemiljoer och frimja en
ekonomisk, ekologisk och socialt hallbar framtid,
med en god hushallning av kommunens resurser.

Oversiktsplanen foreslar dven utveckling av
jordbruk, besoksniring, produktion av varor och
olika former av tjanster i hela kommunen, dar
kommunens unika landskap, kultur- och natur-
miljoer ses som tillgangar for hela Skéne.

Oversiktsplanen visar resultatet av kommunens
avvigningar mellan olika intressen. Nir allt fler
och allt mer ska samsas om samma tillgdngar ar
det nodviandigt att visa hur och var olika intressen
ska kunna tillgodoses, ibland var for sig, ofta i
samklang med andra intressen. Oversiktsplanen
uttrycker kommunens vilja att utveckla byarna
och landsbygden, och konsekvensen blir en
konflikt mellan flera allminna intressen; pa ena
sidan star jordbruksmarken och odlingsland-
skapet, pa andra sidan finns landsbygdsutveckling,
naturvirden och rekreation. Kommunen har i sin
avvigning valt att ta stdllning for utveckling,
naturvirden och rekreation i flera byar och
omraden. Avvigningen ar gjord utifrdn att
odlingslandskapet och jordbruksmarken finns i
stor omfattning, jamfort med naturmark och
tillgang till rekreativa miljoer som 4r en mycket
begrinsad resurs i kommunen. Avvigningen ir
ocksa gjord med utgdngspunkt i den breda
medborgardialog som inledde arbetet med over-
siktsplanen.

Syftet med Kommunen Ystad 2030 ar att skapa
forutsdttningar for en attraktiv kommun med en
levande landsbygd, att gora kloka avvigningar
mellan olika intressen och att frimja hallbar
utveckling ur savil ekologiskt, ekonomiskt som
socialt perspektiv.
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Ystads kommun

Ystads kommun ligger pa Sveriges sydkust. Fran
kommunens sydligaste spets till dess nordligaste
horn ar det knappt tva mil och fran vister till
oster dr det fyra mil. Kommunens yta uppgar till
cirka 1200 kvadratkilometer, storre delen av
arealen bestar av hav. Landytan utgor cirka 350
kvadratkilometer, dir den storsta delen, cirka
70%, av arealen utgors av jordbruksmark.

Havet, kusten, kulturen och kulturmiljoerna,
natur, rekreation, friluftsliv och en god boende-
miljo dr ord som kidnnetecknar kommunen. Har

Badbryggorna i kommunen dr populira beséksmil

finns cirka 300 foreningar och cirka 20 aktiva
byalag. Ystad ar inte bara en huvudort i
kommunen utan aven huvudort for sydostra
Skéne och utpekad som en av Skénes regionala
karnor. Kommunen har ocksd en nirhet till det
expansiva sydvistra Skdne. Kommunen ar en
stark destination for turister, till exempel besoker
upp mot 700 000 besokare arligen Ales stenar.
Besoksnadringen dr en av kommunens viktigaste
néringar. Fran Ystad finns dven batforbindelser
med Bornholm, Tyskland och Polen.
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BOENDEORT MARKANVANDNING SYSSELSATTNING
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Folkmangd

I slutet av ar 2020 hade kommunen drygt 30 900 nivd som dr 2010, med en viss 0kning av gruppen
invdnare. Av dessa bor cirka 65 % i Ystad titort, 90-94 4r. Aven barn mellan 0-14 ar 6kat i antal
cirka 17 % pd landsbygden och cirka 18 % i sedan 4r 2010, likvil som vuxna mellan 25-39 &r.
kommunens Ovriga tatorter. Av Ovriga tatorter ar Generellt kan sigas att kommunens aldersstruktur
Kopingebro, Nybrostrand och Svarte de storre har jamnats ut ndgot mellan dren 2010-2020.
orterna med omkring 900-1300 invdnare. Mellan Ystads kommun har en storre andel dldre och
aren 2010-2019 har kommunbefolkningen okat mindre andel yngre an Skane och ovriga Sverige.

med drygt 2000 invanare (cirka 8 %), motsvarande
ett snitt pd 245 invanare per ar. Befolkningen har

okat i de flesta kommundelar. F Iyttm 6 n Ste r

Kommunbefolkningen ar relativt jamt fordelad Ystads kommun har ett positivt flyttnetto, saval

mellan olika dldersgrupper (uppdelat i 5-ars inrikes som utrikes, drygt +3000 personer under _
klasser). De tvéa storsta dldersgrupperna idag perioden 2010-2019. Den storsta delen av de som E
(statistik fran slutet av 4r 2020), med 6ver 2000 flyttat till Ystads kommun kommer frdn andra >
invanare vardera, dr 65-69 och 70-74 4r. Det dr kommuner i Skdne. De storsta flyttstrommarna g
aldersgruppen 70-74 ar och 75-79 ar som har 6kat ~ kommer fran grannkommunerna Skurup, Sjébo,

mest i antal sedan dr 2010. De grupper som har Tomelilla och Simrishamn samt frin Malmé. Aven

minskat mest sedan &r 2010 4r de mellan 15-19 ar den storsta delen av utflyttningen gar till 6vriga

samt 40-44 ar. De minsta dldersgrupperna i antal delar av Skane. De storsta flyttstrommarna gar till

invdnare ar idag de dldsta aldersgrupperna, fran grannkommunerna samt Malmo och Lund.

80+ ar. Dessa ligger ocksa kvar pd ungefir samma

Lund Sj6bo

Tomelilla

Malmo

Skurup .
Simrishamn

Flyttmonster till och fran kommunen
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Flyttmonster till och fran andra lan har framst
skett till och fran storstadsregionerna Stockholm
och Vistra Gotalandsregionen. Med tanke pa
storstadsregionernas storlek och tillvaxt ar detta
ett naturligt monster.

Ystads kommun har haft ett positivt utrikes flytt-
netto samtliga r mellan 2010-2019. Invandringen
har varit storre an utvandringen. Totalt under
perioden 2010-2019 har Ystads kommun haft en
positiv nettoinvandring pd omkring 1300 personer.
Utvandringen fran kommunen till andra linder
har legat jamnt pa omkring 100 personer arligen.
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Flyttmonster inom kommunen

Ar 2019 flyttade cirka 2300 personer inom
kommunen. Av dessa skedde drygt hilften inom
Ystads tatort. Dartill skedde ytterligare drygt 300
flyttar till Ystad tatort fran 6vriga delar av
kommunen. Fran Ystad titort till 6vriga kommun-
delar skedde ungefar 250 flyttar. Nagot fler flyttar
fran huvudorten till andra delar av kommunen an
tvdart om. De orter inom kommunen som hade ett
positivt flyttnetto i slutet av ar 2019 var Rynge
och Vallosa, Hedeskoga, Kopingebro, Loderup,
Svarte och Sovestad samt 6vriga landsbygden.
Glemmingebro, Nybrostrand, Stora Herrestad
samt titorten Ystad hade ett negativt flyttnetto
gentemot ovriga kommundelar.
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