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Inledning

Detta avsnitt redogor for de konsekvenser som 0Oversiktsplanen kan bedomas medfora.

Miljokonsekvensbeskrivningen redogor for badde planforslagets och nollalternativets konse-
kvenser, det vill sdaga om ingen ny oversiktsplan skulle tas fram och den kommunovergripande
oversiktsplanen fran 2005 skulle fortsatta att galla. | detta avsnitt redogdrs aven de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av planforslaget.

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska oversiktsplanens konsekvenser tydligt kunna utldsas och
enligt miljobalken (MB) ska oversiktsplaner miljobeddmas. Konsekvensbeskrivningen for
forslaget till oversiktsplan for Ystads kommun utgor en samlad bedomning av konsekvenserna
enligt kraven i PBL och MB.

| dversiktsplanen beskrivs strategiomraden for kommunens utveckling och de Gvergripande
fysiska strukturerna for kommunen anges. Dessa tillsammans skapar viktiga ramar for hur
kommunen ska utvecklas hallbart. De tre hallbarhetsdimensionerna utgér utgangpunkten for
konsekvensbeskrivningen. Konsekvensbeskrivningens geografiska avgransning foljer samma
som for Oversiktsplanen.

Kapitlets innehall

e Val av utvecklingsstrategi

Sociala konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Miljomassiga konsekvenser

Atgirder for begrinsad paverkan,
fordjupningar och fortsatt planering



Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan for Ystads kommun

Val av utvecklingsstrategi

Bostader och verksamheter i de

fordjupade oversiktsplanerna

For Ystad, Svarte och Kopingebro finns det
gillande fordjupningar av oversiktsplanen. Fram
till ar 2030 mojliggors genom dessa fordjupningar
foljande antal bostader och yta for verksamheter.
Planeringshorisonten for fordjupningen for staden
Ystad dr 4r 2030. Antalet bostader som ar mojliga
att bygga utifrdn fordjupningarna ar totalt cirka

3 750 bostader. I den fordjupade planen for
staden Ystad finns dven cirka 70 hektar foreslaget
som verksamhetsomride, samt cirka 40 hektar
som utredningsomrade for verksamheter.

Planperioden for fordjupningen for Svarte ar ar
2008-2030. Antalet bostdader som ar mojliga att
bygga utifran fordjupningen ar cirka 450 stycken.
I planen finns dven cirka 5 hektar foreslaget som
verksamhetsomrade.

Planeringshorisonten for fordjupningen av 6ver-
siktsplanen for Kopingebro ar ca 30 4r. I plan-
forslaget beskrivs en utbyggnad i 10-arsetapper
(2025,2035,2045) dir den sista etappen ar en
framtidsutblick. Etapp 1 fram till 2025 omfattar
ca 200 bostader, etapp 2 fram till 2035 omfattar
dven den ca 200 bostader. For samma malar som
for den kommuntickande oversiktsplanen (samt
fordjupningarna for Ystad och Svarte) bedomer
kommunen att fordjupningen for Kopingebro
mojliggor for cirka 300 bostader fram till ar 2030.
I planen finns dven cirka 9,5 hektar foreslagit som
omrdde for smaverksamheter (i detta ryms dven ca
2 hektar for mindre verksamheter i anslutning till

blandstad).

Totalt innefattar de tre fordjupningarna mojlig-
heter till cirka 3 750 bostdder. Kommunens mal
om bostadstillvaxt anger 2 600 nya bostader till
ar 2030. Forslaget till 6versiktsplan for Ystads
kommun 2030 mojliggor for cirka 270 bostider
till 4r 2030.

Kommunen behéver ha en storre planberedskap
for framtiden dn vad som motiveras enbart av
behovet, med hdnsyn till aspekter som att
kommunen inte alltid har radighet 6ver marken
och att alla utbyggnadsomraden inte kan reali-
seras. I de olika fordjupningarna finns det ocksa
omraden som har en langre utbyggnadstakt dn
2030, men vars planeringsperiod har sin borjan
inom planperioden. Kommunen behover dessutom
ha beredskap for behov av och forvantningar pa
bostader, verksamhetsytor och andra andamal i
ovriga delar av kommunen.
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Kommunen Ystad 2030

Vagen fram till en
utvecklingsstrategi

Nedan ges en beskrivning for hur den 6ver- samt kommunens ytterligare tva stationsorter,
gripande strukturbilden i planforslaget arbetats Kopingebro och Svarte. Staden Ystad har drygt
fram, vilka stillningstaganden som gjorts under 20 000 invanare och har befolkningstillvaxt.
vagen och vilka alternativ som valts bort. Som Staden ir inte bara kommunens huvudort utan
underlag till arbetet ligger bland annat ocksa en viktig nod som regional kdrna i sydostra
kommunens vision, Strategier for det flerkdrniga Skane. Utover det ar staden ocksa en viktig
Skdne samt de fem strategiomrddena for oversikts-  forbindelsepunkt till Bornholm och till Polen och
vidare ut pa kontinenten och har darmed en viktig

planen. Varje steg redovisas schematiskt pa en
roll att fylla for sitt omland.

Att utover staden Ystad satsa pa kommunens
Steg 1 - Utbyggnad och utveckling i andra tva stationsorter, handlar om att frimja en
kommunens centralort och hallbar utveckling genom att starka nyttjandet av
stationsorter befintlig infrastruktur i Képingebro och Svarte,
Under de senaste aren har kommunens over- framfér allt i form av jdrnvdgen men dven i gjorda
gripande utbyggnadsstrategi varit att fokusera investeringar i kommunal infrastruktur och
utbyggnaden till kommunens huvudort Ystad

karta.

service.

Serviceort

Besoks- och sédsongsort

Landsbygdsort
Prioriterat utvecklingsstrak

@® Boendeort
[
°
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Steg 1
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Kopingebro ar kommunens nast storsta titort
med drygt 1 200 invanare, med en forsiktig
uppgang de senaste dren. Kopingebro ar ett
exempel pa en stationsort dar det finns stor
potential att bygga tatt och blandat nira stationen
och utan att stora ytor for jordbruksmark behover
tas i ansprak. Jirnvdagen som gar genom byn gor
att Kopingebro har goda forutsattningar att
linkas samman med andra orter bade inom och
utanfor kommunen. Narheten till Ystad, Simris-
hamn och Tomelilla samt tdgforbindelsen till
Malmo bidrar till att Kopingebro kan bli en stark
ort sa val for kommunen som i ett regionalt
sammanhang.

Svarte ar kommunens fjarde storsta tatort med
strax over 900 invdnare. Befolkningsokningen
forvantas oka da det i dagslaget sker en

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan fér Ystads kommun

utbyggnad av nya bostiader i Svarte. Pendlings-
mojligheterna ar goda, med tag till Ystad/Skurup/
Svedala-Malmé samt med buss till Trelleborg.
Svarte ligger geografiskt val till for att fungera
som ett servicecentrum for de vistra byarna och
kringliggande landsbygd. Mojligheten att
utvecklas som serviceort begransas till viss del av
att vagarna fran byarna till Svarte ar smala och
kurviga.

Stallningstagande

Kommunen ser inte nagot alternativ till att inte
fokusera utbyggnaden till dessa tre orter och ser
inte heller det som rimligt att studera ndgot alter-
nativ till det. Utifran det hir stillningstagandet
har arbetet med en strukturbild for kommunen
gatt vidare.
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Steg 2 - Utbyggnad och utveckling for
att starka basorter/serviceorter

Att enbart fokusera utvecklingen till stations-
orterna Ystad, Svarte och Kopingebro gor det
tydligt att det blir langt till en tatort som kan
uppbira service for den 6stra delen av kommunen,
och for vissa delar i norr. I planarbetet har det
provats att lagga till tva tiatorter med potential att
utvecklas till serviceorter. Sovestad provades for
att tdcka in de nordvistra delarna av kommunen
och Loderup provades for att ticka in de Ostra
delarna av kommunen. Kommunens tidigare stall-
ningstagande har varit att dessa orter ska bara
upp respektive del med kommunal service. Forut-
sdttningarna for dessa orter att i dagsldget fungera
som serviceort ser dock lite olika ut. I Loderup
finns service i form av forskola, grundskola F-6,
sarskilt boende (for dldre), bibliotek, livsmedels-
affar, byggvaruhandel med mera. Orten har
dessutom ocksa haft en god befolkningstillvaxt

Sovestad

l Ystad

Svarte

Steg 2

sedan dr 2010. I Sovestad finns kommunal service
i form av forskola och grundskola F-6, men det
finns ingen kommersiell service pd orten. Det har
skett en svag minskning av befolkningen sedan ar
2010.

Stallningstagande

Bedomningen ar att Loderup i dagslaget fungerar
som en serviceort, med bade ett gott kommunalt
serviceutbud och ett kommersiellt utbud, for de
ostra kommundelarna och har potential att
fortsdtta gora det. Med en svag minskning av
befolkningen, inget utbud av kommersiell service,
samt narheten till Ystad och Sjobo som kan
erbjuda ett mycket brett serviceutbud, 4r bedom-
ningen att Sovestad saknar forutsattningar att
utvecklas som serviceort. Tillgangen till tit kollek-
tivtrafik och nybyggd cykelvdg gor att
konkurrensen fran centralorterna ir allt for stark.

Serviceort
Boendeort

Besoks- och sdsongsort

Landsbygdsort
Prioriterat utvecklingsstrak

Képingebro .

Loderup



Steg 3 - Kommunens ovriga tatorter -
orter med narhet till god kollektivtrafik,
positiv befolkningstillvaxt och behov av
fler bostadsstorlekar

Det hir steget fokuserar pa att se om det finns
andra faktorer, framfor allt kopplat till hur
befolkningstillvaxten sett ut de senaste dren och
hur befolkningsprognosen ser ut for perioden
2020-2030, som ger skl till utbyggnad i
kommunens titorter. Men dven hur strukturen
med storleken pd bostdder ser ut i orterna eller
orters lage i forhallande till goda kollektiva

forbindelser med buss eller narhet till ort med tdg.

Nybrostrand med drygt 1 300 invénare har haft
en mycket kraftig befolkningstillvaxt sedan 2010,
och befolkningen vantas fortsitta oka. Orten
ligger nara Kopingebro och har mojlighet att

Sévestad

St Hérrestad

Steg 3
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nyttja den kollektivtrafik och service som finns dar
och samtidigt stirka underlaget. Cykelforbindel-
serna till bide Kopingebro och Ystad ar goda.

I kommunens dialogarbete Fokus pa byarna, den
tidiga dialogen for oversiktsplanen, samt i under-
laget till de nya riktlinjerna for bostadsforsorj-
ningen har det ocksd framkommit att det finns
orter som behover kompletteras med andra boen-
destorlekar for att mojliggora kvarboende pa
orten for dldre och pd det sittet ocksd generera
flyttkedjor inom orten. Det har giller till exempel
for orter som Glemmingebro, Stora Kopinge och
Sovestad. Glemmingebro har ocksd ett forhallan-
devis hogt serviceutbud i forhallande till ortens
storlek och en stark social sammanhallning vilket
ar en attraktionsfaktor.

Serviceort
Boendeort

Besoks- och sdsongsort

Landsbygdsort
Prioriterat utvecklingsstrak

Glemmingebro

Nybrostrand
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Stora Herrestad, som ligger ca 5 km nordost om
Ystad lings med vdg 19, ir en ort med stor
potential att utvecklas. Riksvdg 19 har dragits
forbi titorten. I samband med detta har dven en
cykelvdag mellan orten och Ystad byggts. Utover
det ligger orten lings med ett regionalt busstrak
som ar tankt att utvecklas med hogkvalitativ buss-
trafik med Skaneexpressen. Det centralortsnira
ldget tillsammans med goda trafikforbindelser och
narhet till stora arbetsplatser gor Stora Herrestad
attraktivt for barnfamiljer.

Ar 2016 fick kommunen en ny titort, Vallosa.
Orten innefattar de tidigare smdorterna Vallosa
och Rynge. Tédtorten liknar inte strukturmassigt
kommunens ovriga tatorter. Orten visar inte en
tatortsmassig struktur, utan bestdr av ett antal
bebyggelsegrupper med slapp av jordbruksmark

mellan. Tatorten omfattas inte heller av det som
vanligtvis kdnnetecknar titorter, sisom exempelvis
allmanna platser och heltickande kommunalt
verksamhetsomrade for vatten och avlopp.

Stallningstagande

Nybrostrand uppvisar goda mojligheter for att
fortsatt utvecklas som en stark boendeort.
Nirheten till Képingebro och den infrastruktur
och service som finns dar ar viktig i samman-
hanget. Bedomningen dr att Nybrostrands starka
befolkningstillvixt tillsammans med Kopingebros
potentiella utbyggnadsomraden tillsammans kan
ge en hallbar struktur. Aven Glemmingebro och
Stora Herrestad ar lampliga orter for att stirka
och anpassa bostadsutbudet till den framtida
befolkningsutvecklingen.



Steg 4 - Besoks- och sasongsorter

Ystads kommun ar en stark kommun vad galler
besoksnaringar. Tva orter som ar starkt praglade
av sasongsboende och besoksnaringar ar
Kaseberga och Loderups strandbad. Det ar tva
orter med relativt skilda forutsdttningar men med
den gemensamma nimnaren att de vixer under
sommarhalvéret. Orterna ligger i kommunens
oOstra delar, vid kusten och med stark koppling till
omkringliggande natur- och kulturvarden.

Késeberga lockar arligen cirka 700 000 besokare,
i forsta hand till Ales stenar, men ocksa till
hamnen samt till naturen kring byn. P4 orten finns
bade permanentboende (ca 100 personer) samt
sasongsboende (det finns cirka 140 fastigheter pa
orten). Merparten av befolkningen ar i dldern
65-79 ar vilket skiljer sig fran andra orter och
byar i kommunen dir medeldldern brukar finnas
inom spannet 25-64 ar. Servicen pd orten dr som
starkast under sommarsisongen.

Steg 4
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Loderups strandbad ar ett omrade for fritidshus-
bebyggelse. Det finns omkring 300 fastigheter i
omradet, knappt 30 personer dr helarsboende.
Den service som erbjuds pa orten ar framfor allt
riktad till sommarboende och turister. Loderups
strandbad dr, tillsammans med véstra Sandskogen,
det omrade lings Ystads kommuns kust som ar
hérdast drabbat av erosion.

Stallningstagande

Bedomningen ir att bagge orterna ar viktiga att
lyfta fram i en strukturbild for kommunen for att
synliggora och dra nytta av orternas roll for
besoksnaringen. I Kaseberga, som uppvisar en
annan struktur dn Loderups strandbad, finns
ocksa vinster med att starka orten dret runt. Det
stora underlaget for service gynnar ocksa kring-
liggande byar och landsbygden.

Serviceort
Boendeort

Besoks- och sdsongsort

Landsbygdsort
Prioriterat utvecklingsstrak
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Steg 5 - Kommunens smaorter, boende
pa landsbygden

Drygt 16 % av kommunens befolkning bor pa
landsbygden, det vill siga utanfor titorterna.
Befolkningen pa landsbygden minskar. Cirka

1 100 personer av landsbygdens befolkning bor i
ndgon av kommunens smaorter. Smiorterna utgor
en del av den for Skéne typiska flerkarnigheten.
Den primara funktionen fér kommunens smaorter
ar att fungera som bostadsorter.

Da och dd kommer det forfragningar om ut-
byggnad for mer an enstaka smahus i smaorterna.
Kommunens bedomning ar att dessa forslag
lampligen provas i oversiktsplanen. I det tidiga
arbetet med den hir planen har tva sddana forslag
kommit fram. Det ena ror Snérestad och det andra
ror Bjaresjo. Sndrestad ligger lings en vag som
knyter samman byarna i den vistra delen av
kommunen. Befolkningen i de delarna har en

9
%
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Snarestad
Ystad

Svarte

Steg 5

T
Nybrostrand

alderssammansattning som gor att det forvantas
bli en befolkningstillvixt och ett 6kat behov av
bostdder. For att tillgodose behovet av bostader i
den delen och for att behalla underlaget for
kollektivtrafik for Snarestad och 6vriga byar viljer
kommunen att peka ut ett utbyggnadsomrade.
Bjaresjo ligger vid Gamla Lundavigen, och det
finns 6nskemal om att leda trafik och jordbruks-
maskiner runt byn, vilket kan 6ppna en mojlighet
att fa fler bostader genom fortitning av byn.

Utover utbyggnadsomradet i Snarestad pekar
oversiktsplanen ut tvd omraden i Svenstorp och
Stora Kopinge som moijliga for utveckling av
bostdder. Utbyggnadsomradena kan dra nytta av
narheten till Kopingebro dar det aterfinns ett
bredare serviceutbud och kollektivtrafik i form
av regionbuss och tag. Utbyggnadsomradena
planlaggs om det bedoms nodvandigt inom
oversiktsplanens planperiod.

Serviceort
Boendeort

Besoks- och sdsongsort

Landsbygdsort
Prioriterat utvecklingsstrak
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Stallningstagande

Bedomningen ar att smdorterna bor fortsatt
kunna utvecklas genom fortitning med bostider i
lampliga ldgen. Det dr ocksa lampligt att prova
mojligheten till lite storre utbyggnad i Snarestad.
Utover det bor det vara mojligt att bygga bostader
pa landsbygden dar det efter provning bedoms
lampligt. Kommunen vill gora det mojligt att
uppratthdlla en landsbygdsbefolkning nar jord-
bruket rationaliseras for att mojliggora en levande
landsbygd. Ystad har ocksd naringsverksamheter
med kopplingar till jordbruket som behover
utvecklingsmojligheter och bostader.

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan for Ystads kommun
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Steg 6 - Omlandet

Signifikant for Skane dr den flerkirniga orts-
strukturen. Det innebar ocksd att alla kommun-
invdnare inte har staden Ystad som enda
malpunkt for sina drenden eller att deras narmsta
serviceort ligger inom kommunens granser.

Storre tatorter som finns i kommunens narhet ar
Skurup, Sjobo, Tomelilla och Simrishamn. Det
finns dven ett flertal mindre tatorter som kan
utgora malpunkter for kommunens invénare nar
det giller till exempel service eller tillgdngen till
infrastruktur, exempelvis nar det galler tag-
stationer.

Ystad

Svarte

Steg 6

Koépingebro

Stallningstagande

Bedomningen dr att kommunen behover fortsitta
satsa pa Ystad som regional kdrna som en del av
utvecklingen av det flerkidrniga Skane. Kommunen
behover bryta ner flerkdrnigheten till en lokal niva
for att analysera och nyttja narheten mellan
kommunens orter, bide inom och utanfor
kommungransen. Kommunen behover ocksa
verka for att behdlla service, kollektivtrafik och
bostdder nira arbetsplatser och malpunkter for
besoksnaring, jordbruk och matproduktion.

Utifran de sex stegen har kommunen landat i den
foreslagna strukturbilden gillande bebyggelse-
strukturen som presenteras i planen.

Serviceort
Boendeort

Besoks- och sdsongsort
Landsbygdsort

Wooo@

Prioriterat utvecklingsstrak




Alternativ till planforslaget

I arbetet med miljokonsekvensbedomningen ingar
det att studera alternativ till planforslaget. Alter-
nativen ska vara rimliga med hansyn till planens
syfte och geografiska rackvidd. I foljande text
presenteras dels alternativa lokaliseringar inom
ramen for utbyggnadsstrategin for planforslaget,
dels tva alternativ till den 6vergripande struktur-
bilden. Som det framgar i stegbeskrivningen ovan
sa ser kommunen inte ndgot rimligt alternativ till
att inte fokusera utbyggnaden till Ystad,
Kopingebro och Svarte. Rimliga alternativ kan
vara att stanna efter de olika steg som beskrivs
ovan. Kommunen har hir valt att redovisa ett
alternativ, som innebir att vi stannar efter steg 1,
vilket innebdr endast utveckling i centralorten
samt stationsorterna.

Alternativ till strukturbilden
- endast utbyggnad i
centralorten och
stationsorterna

Ett alternativ till planforslaget skulle kunna vara
att lyfta betydelsen av Ystad, Svarte och
Kopingebro an mer och enbart fokusera utbygg-
naden till dessa orter. Detta for att starka nytt-
jandet av befintlig infrastruktur, i Svarte och
Kopingebro framfor allt i form av jarnvigen. Det
behovs egentligen inte storre omraden dn de som
ar utpekade i fordjupningarna av oversiktsplanen
for respektive orter da dessa orter rymmer
bostadsbehovet for Ystads tillvaxtmal de
kommande 10-20 dren. D4 handlar det snarare
om att dessa orter kommer att behova vixa

snabbare for att klara bostadsbehovet till 4r 2030.

Sa egentligen handlar det om att helt saga nej till
andra utbyggnadsomraden, samt ny utbyggnad pa
landsbygden.

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan for Ystads kommun

Starkt utnyttjande av befintlig infrastruktur i
form av jarnvigen, dd fler kommer bo stations-
ndra dn i planforslaget och far pa det sittet

mojlighet till hallbart resande med
kollektivtrafik.

Koncentrerad hushallning av marken, tidigare
oexploaterad mark exploateras endast i dessa
orter.

Orterna i fokus skulle f 4n storre betydelse for
omlandet, framfor allt Svarte och Kopingebro,
och underlaget for kommersiell service skulle
starkas.

Utvecklingen ar inte forenlig med kommunens
vision om attraktiva boenden i den 6ppna
landsbygden.

En del av kommunens attraktionskraft skulle
kunna ga forlorad, da befolkningsokningen
idag inte enbart sker i dessa orter. I dagsliaget
sker befolkningstillvaxt i flera av kommunens
orter, sa som Stora Herrestad, Nybrostrand,
Glemmingebro och Loderup.

Att enbart fokusera utvecklingen till dessa orter
kan forsvara mojligheterna till ett gott
vardagsliv i kommunens 6vriga orter och byar
samt landsbygd. Kommunens mal for bostads-
byggande visar att det behovs komplement av
vissa bostadsstorlekar i en del byar, blandat for
att mojliggora kvarboende och dstadkomma en
flyttkedja inom byn. Det hir dr ocksd ndgot
som lyfts fram i kommunens dialogarbete,
Fokus pa byarna.

Att inte satsa pa nagra andra orter eller lands-
bygden skulle kunna medfora en negativ
utveckling for invanarnas mojligheter till
service, framfor allt i de ostra kommundelarna
och inom de mindre orterna.

Den sociala hallbarheten minskar och de
sociala strukturerna riskerar att 16sas upp for
kommunen i stort.
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o QOkat ianspraktagande av virdefull jordbruks-
mark, sarskilt i Svarte.

e Svdrare att matcha bostadsbehov mot lokal
arbetsmarknad och arbeten inom jordbruk och
besoksnaring.

e Risker/hot mot detta utvecklingsalternativ ar
att det finns svarigheter med att komma i ging
med storre utbyggnad i Kopingebro sa linge en
miljopaverkande industri finns kvar inom det
gamla sockerbruksomradet. Kommunen har
diarmed inte full radighet over utvecklingen av
omradet. Det finns dven risker/hot mot en
hogre utbyggnadstakt i Svarte som handlar om
att skolans kapacitet 4r nddd samt att det
saknas kommersiell service pa orten.

Alternativa lokaliseringar
inom ramen for struktur-
bilden for planforslaget

Inom ramen for utbyggnadsstrategin i planfor-
slaget har alternativ for lokalisering av utbyggnad
i de olika tatorterna studerats. Nedan redovisas
bortvalda alternativ.

e Svarte — Det har tidigare funnits forslag pad
utbyggnad vister om omradet for fordjupad
oversiktsplan for Svarte. Alternativet har inte
forts vidare pa grund av riksintresse for
kustzon. Utifran riksintresset dr det olampligt
att orten utvecklas langs med kusten.

e Loderup — I oversiktsplanen fran ar 2005 fanns
utbyggnadsforslag norrut och soderut. Soderut
ar idag ett naturomrdde med fordrojnings-
magasin. Norrut fanns tidigare en detaljplan for
bostader som upphivdes pa 1980-talet da
kommunen i stillet ansag att byn i forsta hand
skulle fortatas inom bykidrnan och mot skolan,
for att stirka sambandet mellan sédra och
norra delen.

e Kaseberga — Hir har ett utbyggnadsomrade
centralt i byn fran oversiktsplanen fran ar 2005
ersatts av utbyggnad i norr. Utbyggnadsalterna-
tivet har dels tagit hansyn till att den omfatt-

ning av bostader som presenterades i fordjup-
ningen av oversiktsplanen for Késeberga inte ar
mojlig i forhallande till andra behov sd som
parkering. Det framkom ocksa vid ett tidigare
detaljplanearbete (som avbrutits) att omfatt-
ningen pa bostadsutbyggnad centralt i byn inte
bara star i forhéllande till parkeringssituationen
for sommarturismen utan dven ar olampligt pa
grund av forekomsten av groddjur.

Glemmingebro — I 6versiktsplanen fran 2005
fanns utbyggnadsalternativ i sydost och utred-
ningsalternativ i Oster. I ny 6versiktsplan
foreslas endast utbyggnad i oster pa grund av
att efterfragan pa bostader inte motsvarar
storleken pd utbyggnadsomridena.

I 6versiktsplanen fran 2005 har ett stort
omrade for fritidsbebyggelse markerats vaster
om Kopingebro och Nybrostrand. Omradet har
i ny oversiktsplan utgatt till stora delar, detta pa
grund av att omradet, Oja mosse, 4r batnads-
omrade for dikningsforetag samt ett laglant
oversvamningshotat omrade. I fordjupad over-
siktsplan for Kopingebro fran 2014 har ett
storre omrade for fritidsbebyggelse avsatts
direkt vaster om Kopingebro, norr om forslaget
i oversiktsplan 20085. I planforslaget foreslas
darfor ett mindre omrade for fritidsbebyggelse,
camping, vaster om Nybrostrand, 6ster om
jarnvagen.

Ett centralt belaget utbyggnadsomrade i
Snarestad har valts bort dd kommunen ser en
storre potential i det vastra utbyggnads-
omradet. Kommunen har inte radighet 6ver
marken, och viljer det forslag som kan bli
verklighet och som har en attraktivitet som
lockar nya invanare.

e Den norra delen av Stora Herrestad har valts

bort efter avvigningar mellan jordbruks-
néring, hushallning med jordbruksmark och
samhillsintresset av bostadsforsorjning.
Kommunens bedémning 4r att bostads-
forsorjningen i omradet kan klaras med
utpekade delar i Stora Herrestad tillsammans
med utbyggnadsomradet i Oja, se férdjupad
oversiktsplan for Staden Ystad 2030.



¢ Delar av omraden i Stora Kopinge och
Svenstorp har utgdtt med anledning av det
rorliga strandskyddet.

e Kommunen har gjort en avvigning mellan
behovet av nya bostdder utifran befolknings-
prognosen for Nybrostrand, och det allmidnna
intresset av att Kabusa skjutfilt kan behalla sitt
miljotillstdnd och finnas kvar. Kommunens val
ar att ge foretrade for riksintresset for forsvaret
genom att inte bidra till fler bostider inom
paverkansomrddet som Forsvarsmakten pekat
ut. Kommunen ser i stillet mojligheter att klara
bostadsbehovet genom utveckling av
Kopingebro.

Alternativa lokaliseringar for
utredningsomrade for
verksamheter

Ystads kommun har tva storre omraden for
industri och verksamheter med omgivnings-
paverkan; Oja industriomrade och Hedeskoga.
Oja industriomrade beriknas ticka behovet av
mark for naringsverksambheter till aren 2025-
2030. I Hedeskoga finns Sysavs avfallsanldggning,
och avsikten ar att omrddet kring centralen ska
reserveras for mer storande och transportintensiva
verksamheter. Det betyder att kommunen under
planperioden behover utreda en lokalisering av ett
framtida verksamhetsomrade. Avgriansningen av
alternativa platser har grundats pa foljande krav:
narhet till kollektivtrafik for forsorjning av arbets-
kraft, narhet till Europavig eller riksvig av hog
standard for transporter, tillgang till mark som ar
plan eller kan goras sa plan att stora hallar kan
byggas, mojlighet till hantering av dagvatten, lag
eller ingen negativ pdverkan pa bostader och pa
virdefulla natur- och kulturomréaden. Se de olika
omradena pa karta sidan 385.

Bortvalda alternativ ar

e Runt Svarte — Det saknas vigar av tillrackligt
hog standard, och ett verksamhetsomrade

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan fér Ystads kommun

skulle ta jordbruksmark i ansprak inom ett
omrade med en vardefull landskapsbild och
kulturhistoriskt vardefulla miljoer.

e Runt Kopingebro — Sockerbruksomradet ar
utpekat for utveckling av blandad stadsbe-
byggelse, och det finns risker for storningar pa
kommande bostdder. Soder om Kopingebro
finns det vardefulla natur- och rekreations-
omréden. Det saknas vigar av tillrackligt hog
standard. Omradet anses inte sa vil integrerat
med Ystads tatort som ett storre verksamhets-
omrdde behover vara.

® Ystad, oster om staden — Sandskogen ar ett
vardefullt natur- och rekreationsomrade med
stora varden for hela staden, liksom for
besoksnaringen. Det saknas viagar av tillrackligt
hog standard. Sarskilt svart ar det att leda ytter-
ligare trafik pd Dragongatan och vag 9. Risk
for storningar pa bostadsbebyggelse. Riks-
intresse for friluftsliv och naturvard.
Naturreservat (figur A).

® Ystad, oster om staden — norr om Sandskogen
finns obebyggd dngs- och betesmark. Omradet
ar ett batnadsomrade for ett dikesforetag, och
det dr daliga grundforhéllanden. Det ligger
inom riskomrade for 6versvimningar. Jord-
bruksmark tas i ansprak.
Strandskydd (figur B).

e Vister om riksvig 19, vid Oja by. Omradet
svart att koppla samman med befintliga verk-
samhetsomraden. Risk for korsande trafik over
riksvig 19. Risk for negativ paverkan pé land-
skapsbilden. Risk for storningar pa befintliga
bostdder och byar.

Jordbruksmark tas i ansprak (figur C).

e Norr om Dag Hammarskjolds park - Hoga
landskapsbildsvarden och ett kuperat landskap
som lampar sig mindre bra for storre
byggnader. Mdnga mindre byar med bostader.
Rikt pa fornlamningar. Omradet svart att
koppla samman med befintliga verksamhetsom-
raden.

Jordbruksmark tas i ansprik (figur D).

383



Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan fér Ystads kommun

¢ Omrade mellan byn Hedeskoga och avfalls-
anldggningen. Omrddet behovs som en
buffertzon mellan Hedeskoga by och mer
storande verksamheter. De norra delarna dr
redan utpekade for mer storande verksambheter,
och kommunens avsikt dr att hushalla med
mark for just detta andamal (figur E).

o Ystad, vister om Killesjo — omrdden av
riksintresse for kulturmiljovard, naturvard och
kustzon. Rikt pa fornlimningar. Omradet svart
att koppla samman med befintliga verksamhets-
omraden. Mycket vardefull jordbruksmark tas i
ansprak. Stor paverkan pd landskapsbilden
(figur F och G).

e Ystad, vister om viastra industriomradet —
omréden av riksintresse for kulturmiljovard,
naturvard och kustzon. Omradet utpekat som
en mojlig forlingning av Dag Hammarskjolds
park for att knyta samman natur- och
rekreationsomrdden (figur H).

e Ystad, nordostra staden — Omradet ar i den
fordjupade oversiktsplanen for Staden Ystad
(2016) utpekat for blandad bostadsbebyggelse
och gronomrade samt handel for omradet
narmast riksviag 19. Kommunen har pdborjat
ett planprogram for omradet som ar forenlig
med den fordjupade oversiktsplanen (figur I).
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YISNIANISNOA

Utredningsomrdde verksambeter
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Sociala konsekvenser

Folkhalsa

Bebyggelseutvecklingen i kommunen foreslas
framst i de orter med tillgdng till kollektivtrafik.
Tillgéng till kollektivtrafik har sirskilt god
paverkan pd den overgripande folkhilsan. Det
underldttar for manga grupper i samhallet att rora
sig mer sjalvstindigt och fraimjar en mer jamlik
fordelning av tillgang till kollektivtrafik och ser-
vice. Planforslagets fokus pa fortatning av befint-
liga strukturer underlidttar dven for manniskors
vardagsliv. Det skapar dven goda forutsittningar
utifran ett folkhilsoperspektiv da fler manniskor
kan resa med cykel. Okade antal hillbara resor
kan dock inte enbart l6sas med fysisk planering,
utan kraver insatser s som beteendepdverkan och
mobilitetsatgirder. Planforslaget pekar ut behov
av framtida linkar i cykelvagnitet. Dessa skapar
forutsattningar for hallbara resor lokalt och
binder samman orter inom kommunen som idag
saknar goda cykelforbindelser. Planen betonar
dven bevarande och forstiarkning av befintliga
gronstrukturer, vilket skapar positiva effekter pa
folkhilsan. De foreslagna utbyggnadsomradena
framjar blandad bebyggelse genom fortatning och
mojliggor for kompletteringar av bostadstyper
som saknas i orterna, vilket kan ge positiva
effekter utifrdn ett integrationsperspektiv. Plan-
forslaget belyser dven vikten av dialog och del-
aktighet i den fortsatta planeringen.

Trygghet

Minga av byarna inom kommunen finns utmed
trafikerade vagar. Planforslaget foreslar generella
trafiksikerhetshojande dtgarder for flera av
vagstrackorna inom planomrddet. Att arbeta med
trafiksakerhetsatgarder inom och utanfor orterna
och landsbygdsorterna har positiva effekter for
alla aldersgrupper, inte minst for barns mojlighet
att rora sig fritt till fots eller med cykel. Flera
busshallplatser finns dven utmed trafikerade vigar,

dar planforslaget anger att hallplatserna bor goras
tryggare och sikrare for mianniskor som vintar pa
buss utmed dessa vagar. Trygghetsatgarder kan
dven fa fler manniskor att resa kollektivt.

Social gemenskap

Planforslaget fokuserar pd att stirka kommunens
serviceort Loderup, boendeorterna, besoks- och
sasongsorterna och landsbygdsorterna. Genom att
arbeta med att forstiarka orternas olika identiteter
skapas forutsittningar for att starka gemenskapen
i orterna. Nir det unika for olika platser starks
bidrar det till att stdrka tillhorigheten och identi-
teten. Okat befolkningsunderlag kan dven bidra
till starkt social sammanhéllning med exempelvis
motesplatser och forbattrat underlag for lokal
service. Det i sin tur kan skapa battre forutsatt-
ningar for vardagslivet.

Genom att mojliggora for titare bebyggelse-
struktur i orterna okar mojligheterna att forbattra
gang- och cykeltrafiken i orterna. Att binda
samman orterna innebar ocksa att viktiga mal-
punkter kan bindas samman inom orten. I flera
byar finns aktiva foreningar och att binda
samman orter kan fa positiva effekter pa den
sociala gemenskapen samt stirka orternas
identitet. For att sdkerstilla att barn och unga pa
egen hand kan ta sig sakert till olika platser bor
kommunen, i samband med utbyggnader, sidker-
stilla trygga och sikra gang- och cykelvagar
mellan malpunkter.

Att se Nybrostrand och Képingebro i ett gemen-
samt perspektiv skapar positiva effekter bland
annat utifran ett tillganglighetsperspektiv da
invanare i Nybrostrand kan nyttja service och
kollektivtrafik i Kopingebro, vilket dven starker
den sociala gemenskapen inom och mellan
orterna.



Delaktighet

Kommunen har triffat kommunens byalag under
det tidiga skedet av arbetet med planforslaget.
Under moétena fordes diskussioner kring bland
annat ortens identitet och vilka virden invadnarna
identifierar sig med, de olika styrkorna och svag-
heterna i byn samt utvecklingsmojligheter. Genom
att ge varje by en utvecklingsstrategi skapas forut-
sattningar for att invdnarna ska kunna vara
delaktiga i utveckling. Kommunen synliggor stora
delar av kommunen och anger inriktningar for de
olika delarna av kommunen, som dessutom ar
anpassat utifrdn omradets storlek och skala.

Nir en oversiktsplan tas fram finns enligt plan-
och bygglagen krav pa att samrad och gransk-
ningsutstillning ska genomforas. Det innebar att
planen vid tva tillfallen ska visas upp for att det
ska vara moijligt for boende och verksamma i
kommunen att ta del av planen och limna
synpunkter. Under samradet och utstillningen av
oversiktsplanen har det inkommit ett stort antal
synpunkter pd planforslaget frin kommun-
invdnare, byalag och intresseféreningar och i
dokumenten samradsredogorelse och utstallnings-
utldtande sammanfattas och bemots de
synpunkter som kommit in.

I den fortsatta planering dr det viktigt att
kommuninvénarna, byalagen och intresseforen-
ingarna ska kunna vara delaktiga i utvecklingen.

Fritidsliv

Planforslaget foreslar forstarkta grona och bla
kopplingar inom kommunen. Kdseberga stirks
som bade besoks- och sisongsort samtidigt som
de grona vardena stirks. Att stirka gron- och
blastruktur skapar bittre forutsittningar for
rekreation (dven att stirka tillgangligheten till
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dessa), vilket skapar goda forutsittningar utifran
ett folkhidlsoperspektiv.

Planforslaget belyser att kommunen ska verka for
stiarkta grona samband och narrekreation for
mojligheten till rorelse mellan orterna och lands-
bygden. Stillningstaganden dr positiva utifran ett
folkhilsoperspektiv men kraver att detta beaktas i
samband med utbyggnad eftersom specifika
platser i byarna inte pekas ut for dessa andamal.

I planforslaget finns gronomraden och gronstrak
med viktiga frilufts- och naturvarden utpekade for
bevarande, vilket av kommunen bedoms som
positivt utifrdn ett rekreations- och friluftsliv.
Oversiktsplanen foreslar dven forstirkt strak av
gronstrukturen pa nigra platser samt ett nytt
gronomrade mellan Lilleskog och Dag Hammar-
skjolds park, vilket dr positivt utifran ett frilufts-
och rekreationsperspektiv.

Kulturmiljoer
och kulturliv

I de orter som foreslds utvecklas med ny bebygg-
else foljer ett antal riktlinjer som behover beaktas
i den fortsatta planeringen i syfte att skydda
orternas identitet och kulturmiljovarden. Plan-
forslagets riktlinjer for orterna och landsbygden
innebar att kulturarvet och kulturmiljoerna varnas
samtidigt som det ger utrymme for samtiden att
avspeglas i den nya bebyggelsestrukturen. Det
starker tillhorigheten och igenkanningen for
manniskor, vilket starker attraktionskraften for
kommunen som helhet.

Utbyggnadsomradena mojliggor for blandad
bebyggelse att utvecklas, vilket kan skapa positiva
effekter for befintliga eller tillkommande kultur-
verksambheter i en ort.
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Valfrihet

Att frimja ett varierat boende och mojliggora for
komplettering av bebyggelse i kommunens orter
mojliggor for fler manniskor att kunna flytta inom
sin ort om livssituation eller behov dndras.
Kommunen kan inte styra upplatelseformer men
kan genom detaljplanering mojliggora for
byggande av en mer varierad bebyggelsestruktur
som exempelvis flerfamiljshus. Planforslaget moj-
liggor for detta genom att utbyggnadsomradena
pekas ut som blandad bebyggelse.

Barnperspektivet

FN:s konvention om barnets rittigheter ar svensk
lag sedan 1 januari 2020 genom barnrattslagen
(SFS 2018: 1197). Enligt barnkonventionen dr det
staten som dr ytterst ansvarig for att se till att
barn far sina rittigheter forverkligade. Familjen
har huvudansvaret for sina barn, men varje stat ar
skyldig att underlitta for familjerna att ta hand
om sina barn pa basta sitt. Kommunen och dess
folkvalda politiker beslutar hur till exempel skola,
forskola, fritidsverksamheter och allman plats-
mark och allminna anliggningar ska skotas och
har ett skyddsansvar.

I alla fragor, drenden och beslut som beror barn
direkt eller indirekt ska barnets bista beaktas. Vad
som ar barnets basta gar inte alltid att ge ett
enkelt och entydigt svar pa. Darfor behover
utredare och beslutsfattare undersoka den aktuella
atgarden och dess konsekvenser for barnet eller
barnen i friga. Undersokningen ska innehélla tva
perspektiv; barnperspektivet och barnens
perspektiv. Barnperspektivet dr det som vuxna vet
ar bra for barn och det vuxna vet att barn
behover. Barnens perspektiv dr det som fram-
kommer nir barn och ungdomar tillfragas direkt.

Om barnens basta inte kan genomforas ska
kompletterande dtgirder genomforas.

De artiklar i barnkonvention som ar mest
relevanta i den tidiga planeringsprocessen
och i den oversiktliga planeringen ar de fyra
grundlaggande principerna

o Artikel 2 (barns lika virde)
o Artikel 3 (barnets basta)
o Artikel 6 (ratt till liv och utveckling)

o Artikel 12 (rdtt att uttrycka dsikter och fa dem
respekterade)

Dessa artiklar bildar en grund som alltid behover
beaktas i sammanhang som ror barn.

Andra artiklar i barnkonventionen som bor
beaktas i den tidiga planeringsprocessen ar
framfor allt

o Artikel 23 (barn med funktionsnedsattning och
deras ritt till aktivt deltagande i samhallet).

o Artikel 29 (barnets utbildning ska syfta till att
utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om
personlighet, anlag och fysisk och psykisk
formdga samt utveckla respekt for natur-
miljon).

o Artikel 31 (barns ritt till vila, fritid, lek och
rekreation).

P4 kommande sidor beskrivs hur 6versiktsplanen
beaktar barnperspektivet och hur detta ska
beaktas i den fortsatta planeringen kopplat till:
delaktighet, vardagsliv samt hilsa och sakerhet.



Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan for Ystads kommun

Delaktighet

Genom att involvera barn och unga i arbetet med
oversiktsplanen skapas mojligheter for inflytande
och engagemang i samhillsplaneringen och
kommunens framtid. Dialogen med barn och unga
ar ocksa en visentlig del av arbetet med att finga
upp barnets perspektiv. Enligt barnkonventionens
artikel 12 ska barn som ar i stdnd att uttrycka
egna asikter ha ratt att fritt uttrycka dessa och
barnets dsikter ska tillmitas betydelse i forhéllande
till barnets dlder och mognad.

Barn och unga paverkas mycket av utformningen
av den byggda miljon i sina niromrdden. Den
fysiska utformningen paverkar deras mojligheter
att rora sig sjalvstandigt i sin narmiljo och till och
fran malpunkter. Ett av Ystads kommuns strate-
giska mél i Folkhalsoprogram for Ystads kommun
2019-2025 dr ”Trygga och attraktiva miljoer som
ger miljoer till moten mellan manniskor” med
inriktningsmalet ”Attraktiv boende- och narmiljo

utifran livssituation”. Har beskrivs hur Ystads
kommuns samhillsplanering ska utgé fran ett
barnrittsperspektiv. Vid planering av nya
omraden, samt storre omstrukturering av befint-
liga omraden ar det angelaget att prioritera och
involvera barn och unga och att forskolor och
grundskolor planeras in pa ett tidigt stadium.
Kommunen ska planera for att barn har likvirdig
tillgang till goda utemiljoer.

Att viaxa upp i en god och stimulerande miljo
forutsitter bland annat att barn och unga far
uttrycka sina asikter och att dsikterna respekteras.
Barn- och unga har involverats i 6versiktsplane-
processen, bade i tidigt skede och under formellt
samrad och utstillning. Framforallt dr det unga i
mellan- och hégstadieskolor samt gymnasium som
deltagit under dialogerna. I det tidiga skedet av
arbetet med oversiktsplanen holls en workshop
for ungdomsfullmiktiges representanter. Under

Barnens bdsta ska beaktas
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workshopen diskuterades bland annat vad barn
och unga ofta gor pa sin fritid samt olika fragor
som rorde bade nutiden och framtiden. Represen-
tanterna i ungdomsfullmaktige var under dialog-
processen bosatta i bade titorter, mindre orter och
pa landsbygden. Genom att involvera kommunens
representanter fran ungdomsfullmaktige kan
deltagarna agera ambassadorer for oversikts-
planen genom att sprida vidare kunskap till sina
respektive skolor. Kommunens forhoppning ar att
kontakten och dialogen med ungdomsfullmaktige
skapar engagemang och delaktighet i samhalls-
planeringen, vilket kan paverka méalgruppen unga
vuxna som ar den befolkningsgrupp som flyttar
fran kommunen i storst utstrackning. Att kdnna
delaktighet i kommunens framtid kan i forlaing-
ningen leda till att samma malgrupp valjer att bo
kvar eller flytta tillbaka till kommunen i vuxen
alder.

En digital foreldsning om 6versiktsplanen under
utstallningsskedet holls pd kommunens gymnasie-
skola, Osterportskolan, for eleverna pa kursen
Politik och hallbar utveckling. Eleverna skulle
utifran forslaget till oversiktsplan arbeta fram
synpunkter om hur kommunen kan planera for ett
mer héllbart samhalle. Synpunkterna som
skickades in till kommunen skulle eleverna sedan
utveckla och gora ett storre fordjupningsarbete
kring.

Sammantaget visar barn och ungas synpunkter pa
att de dr engagerade bdde i sin narmiljé och
vardag och i storre miljo- och samhaillsfragor. De
uttrycker dels behov av att traffa vanner, fler
mojligheter till aktiviteter i orterna, battre gang-
och cykelvagnit, mer gronstruktur och fler platser
for spontanidrott och kulturutdvning. Synpunkter
pa att kommunen behover bli battre pa miljo-
fragor, kollektivtrafik och nojes- och kulturutbud
har dven kommit fram under dialogerna.

Sma barn och barn i lagstadiealdern har inte
deltagit i dialoger om 6versiktsplanen. I fortsatt
arbete med fortitning och utbyggnad i orterna blir
det viktigt att f4 med de yngre barnens perspektiv
och deras kunskap om sin ort. Detta s att fortat-
ning och utbyggnad av orterna inte leder till
forsamringar for barn- och unga, till exempel
genom att platser som de i dag anvander tas i
ansprak for bebyggelse. Det dr ocksd viktigt att
barnens sociala natverk kommer till tals, till
exempel foraldrar och forskolepersonal.

Vardagsliv

Ett fungerande vardagsliv for barn handlar till
stor del om tillgianglighet och mojlighet att ta sig
sjalvstandigt till viktiga malpunkter sd som hem,
skola och fritidsaktiviteter. Detta staller krav pa
narhet, sammanhingande och attraktiva ging-
och cykelstrdk och utformningen av kollektiv-
trafikens platser. Men ett fungerande vardagsliv
handlar ocksd om att ha tillgang till platser for
moten och lek. Artikel 31 i barnkonventionen
lyfter upp barns ritt till fritid, lek och rekreation
och mojligheten att delta i kultur- och fritidsverk-
sambhet, vilket paverkas av tillgang till och
mojlighet att ta sig till dessa funktioner.

Ett av oversiktsplanens fem strategiomraden
Narhet handlar om bade geografisk och upplevelse-
massig narhet. Barn och unga tillbringar en stor
del av sin tid i sin ndrmiljo. Det dr viktigt att
narmiljon ar trygg, tillganglig och stimulerande
for barn och ungas utveckling.

For sma barns vardagsliv ar narhet mellan funk-
tioner av yttersta vikt, eftersom de varken orkar
ga och cykla langt eller har mojlighet att aka
kollektivtrafik sjalva. Detta galler ocksa ofta for
barn med funktionsvariationer. Aven for storre
barn, som kan cykla och dka kollektivtrafik, ar



narhet viktigt, eftersom det paverkar deras mojlig-
heter att sjalvstandigt att ta sig till skola, vanner
och fritidsintressen. Utifran artikel 2 och 23 i
barnkonventionen ska varje barn, oberoende av
eventuella funktionsvariationer, visas respekt och
tillforsakras sina rittigheter och mojligheter att
delta i samhallet.

For barn behover narmiljon vara bade tillgianglig
och stimulerande, si att de bade har mojlighet och
intresse av att vistas dir. Oversiktsplanens fokus
pa fortdtning av befintliga strukturer underlittar
for barns vardagsliv genom att forutsittningar for
korta avstdnd skapas.

Oversiktsplanen fokuserar p4 flera frigor som ir
viktiga for barns vardagsliv och som barn lyfter
behov av i de dialoger som hallits. Det handlar till
exempel om utbyggnad av cykelnit for att binda
ihop orter och byar, forstirkning av kollektivtra-
fiken och okad tillganglighet till och forstirkning
av gronstrukturen. Oversiktsplanen belyser ocksa
behov av utbyggnad av motesplatser, aktivitets-
ytor och forstirkning av kultur- och fritidsutbud,
vilket dr positivt utifrdn ett barnperspektiv. Detta
kriaver dock fortsatt konkretisering i efterfoljande
planering, eftersom specifika platser i orterna inte
pekas ut for dessa andamal. Undantagen ar i
orterna Sovestad och Kédseberga. I Sovestad binder
foreslaget utbyggnadsomrdde samman orten med
idrottsplatsen och i Kaseberga kompletteras orten
med idrotts- och aktivitetsytor. I den fortsatta
planeringen ar det viktigt att de orter som fortitas
inte tar vardefulla platser for rekreation eller
barns utevistelse i ansprik for exploatering.

Ur ett jamlikhetsperspektiv ar det positivt att
oversiktsplanen inte endast fokuserar pa orter
med service och kollektivtrafik, utan ocksa efter-
stravar en levande landsbygd. Utbyggnad pa
landsbygden kan ge underlag till kollektivtrafik
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och service och dirmed ge kommunens barn en
mer likvardig tillgang till fritid och kultur.

Halsa och sakerhet

Hilsa och sikerhet handlar om en hilso- och
sakerhetsfraimjande lokalisering och utformning.
Det handlar om att uppnad trafiksikerhet och
minska risken for olyckor och det handlar om att
barn inte ska exponeras for luftféroreningar och
buller. Enligt artikel 6 i barnkonventionen har
varje barn ritt till liv och deras 6verlevnad och
utveckling ska sakerstallas, vilket innefattar en
saker och hilsosam miljo.

Forst vid tolvarsdldern siags barn vara trafik-
mogna. Det dr forst da de har formdiga att
uppfatta vad som hinder runt omkring dem och
bedoma risker. Sdkra trafiklosningar i orterna och
mellan orterna ar darfor av storsta vikt for barn.
Minga av orterna inom kommunen finns utmed
trafikerade vigar, vilket innebdr en utmaning vad
giller trafiksikerhet. Mdnga synpunkter har ocksa
kommit in under arbetet med oversiktsplanen fran
barn och vuxna om bristande gang- och cykelvig-
nidt i kommunen. Planforslaget foreslar generella
trafiksikerhetshojande atgarder for flera av
vagstrackorna.

I fortsatt utveckling av orterna kravs en utform-
ning som skapar en trafiksiker miljo for barn
dven inne i och i anslutning till orterna. Den
framtida lokaliseringen av forskolor och skolor
har stor betydelse for barnens trygghet och
sdkerhet. Nar dessa lokaliseras nidra bostdder och
blir ndbara genom gangstrak och/eller cykelvagar
blir miljon runt skolorna tystare, lugnare och mer
trygga och sikra. Det dr viktigt att barn vagar och
tillats rora sig fritt i sin narmiljo for rorelse, lek
och samvaro med andra.
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Forutsattningarna i 6versiktsplanen for att klara
riktvdarden for buller och luftkvalitet 4r goda.

I orter som pekas ut som utbyggnadsalternativ ar
bullernivderna fran trafiken generellt liga och luft-
kvaliteten god. I Sovestad och Stora Herrestad
behover dock bebyggelse planeras med hansyn till
buller fran de storre vigarna. Oversiktsplanen
gynnar cykel- och kollektivtrafik och foreslar
utokning av gronomraden, vilket skapar potential
for god ljudmiljo och luftkvalitet. Barn ar dock
kénsligare dn vuxna for buller, sarskilt sma barn.
Mainga barn med sirskilda behov behover ocksd
extra tysta och lugna miljoer. Barn ar ocksa kans-
ligare for avgaser, luftféroreningar och partiklar
in vuxna, bland annat for att de i forhallande till
sin kroppsstorlek andas in storre mangder luft.

Med utgdngspunkt i vad som ar barnets basta i
enlighet med barnkonventionens artikel 3,
behover detta beaktas vid vidare utredning av
lokalisering och utformning av miljoer dar barn
uppehaller sig under langre tid, till exempel skolor,
bostadsgardar, idrottsanldggningar, aktivitetsytor
och lekplatser. Dessa platser ska inte placeras
utefter trafikerade viagar, men vil tillgdngliga fran
gang- och cykelviagnitet och med en utformning
som stimulerar barns utveckling.

Oversiktsplanen betonar vikten av att tillginglig-
gora gronomrdden. Gronomraden framjar barns
psykiska, sociala, fysiska och motoriska ut-
veckling. Bra gronomrdden i sammanhanget kan
exempelvis vara lummiga och omvixlande, med
oppna ytor som innehaller stockar, stenar och
stubbar att bygga med och klittra pa. Aven
frukttrad och vatten som inbjuder till vattenlek ar
positiva inslag for barns utveckling.

Grona omrdden dr en viktig tillgang for alla
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Ekonomiska konsekvenser

Kostnader och intakter

Ystad kommun ska mojliggora for att verka och
bo i hela kommunen. Genom att kunna erbjuda
attraktiva boenden kan kommunen mojliggora for
en befolkningstillvaxt vilket genererar underlag
for vilfard och nya investeringar.

Tyngdpunkten av kommunens bebyggelseut-
veckling ligger i orterna Ystad, Svarte och
Kopingebro. Dessa orter vintas fortsatt vixa de
kommande dren, men kommunen stodjer aven
utvecklingen av nya omrdden i kommunens byar
och pé landsbygden. Befolkningsokningen i dessa
lagen bidrar dven till en viss 6kning av skatte-
underlag for kommunen.

I de orter dar efterfrdgan pa byggande har varit
lag foreslds inga nya utbyggnadsomraden, men
kommunen ser mojligheter att fortita i de befint-
liga strukturerna. Kommunen har gjort avvag-
ningar over var utbyggnader dr mest lonsamt
utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv (se
avsnittet Val av utvecklingsstrategi, under
Inledning i detta kapitel).

Okad inflyttning 4r dven kopplat till 6kade
kostnader fér kommunen. Okade kostnader for
den sociala omsorgen ar svar att forutspa da det
beror pa vilka dldersgrupper som flyttar till
kommunen. Ystad attraherar en dldre befolkning
och kommunen har idag en hogre andel invanare
Over 65 ar dn genomsnittet i riket. En fordel for
kommunen vore om befolkningsfordelningen
fordelades mer jamnt. For att frimja en jamnare
befolkningssammansattning behover kommunen i
storre utstrickning attrahera fler malgrupper.
Okad inflyttning innebir dven ckade kostnader
for skola och barnomsorg. Exempelvis kan en
befintlig skola i ett omrdde till viss mén klara av
okat elevunderlag, men nar elevunderlaget ar for
stort behover skolan byggas ut eller byggas ny
vilket innebér kostnader for kommunen.

Att samlokalisera och koncentrera ny bebyggelse i
eller i anslutning till befintliga strukturer innebar
att kommunen kan spara resurser genom att
nyttja nya eller uppdaterade anlaggningar for
exempelvis vatten och avlopp och fjarrvirme.
Kommunen har gjort stora investeringar i vatten-
och reningsverk, vilket innebar att kommunen har
god kapacitet for en okad befolkningstillviaxt. For
att dra storst nytta av detta bor bebyggelse lokali-
seras till de strdk med hogst kapacitet, vilket plan-
forslaget frimjar genom exempelvis sammanlank-
ning av orter och utvecklat strdk frdn Ystad titort
mot Stora Herrestad. I de fall d4 kapaciteten inte
ar tillracklig tillkommer initiala kostnader for
utbyggnad av den tekniska infrastrukturen som
belastar kommunen, men som pa sikt kan vara
virt att investera i da befolkningsunderlaget okar.
Kommunen arbetar idag med forebyggande inves-
teringar, exempelvis med fjarrvirmekulvert under
vagar, tomror for el och stadsnit.

En forutsittning for att kunna bygga ut foreslaget
utbyggnadsomréde i serviceorten Loderup ar att
allmdn platsmark skapas for att kunna sikerstilla
omhandertagande av dagvatten. Satsningen
innebdr en kostnad i utbyggnad och underhall
samtidigt som den allmédnna platsmarken innebar
att ytorna kan anviandas som motesplats for
invanarna.

Inom kommunen finns ndgra av landets hardast
drabbade platser av erosion. Oversiktsplanen
anger riktlinjer for skydd av kusten och for
kommunen finns dven Handlingsplan for forvalt-
ning och skydd av kusten. Genom att folja fast-
slagna riktlinjer for skydd av kusten minskar
risken for att kommunen drabbas av ckade
kostnader till f6ljd av exploatering i hogriskom-
rdden. De omraden som behover utredas vidare i
den kommande planeringen ar Loderups
strandbad samt Késeberga hamn.
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Sysselsattning och
fordelning av resurser

Att mota en okad befolkningstillvaxt kan i sin tur
mojliggora for fler arbetstillfallen. Valfriheten okar
och fler manniskor som vill kan vilja att bositta
sig i kommunen. Ett 6kat befolkningsantal
innebir dven att foretag kan ha storre bendgenhet
att etablera sig inom kommunen da det finns
storre arbetskraftsutbud. Okad inflyttning och
befolkningstillviaxt skapar forutsittningar for en
positiv utveckling av sysselsittningen. En aspekt
som kommunen mdste arbeta vidare med ar att
sakerstilla ratt kompetenser och utbildning i hela
kommunen.

Oversiktsplanen belyser vikten av forbittrade
kopplingar till omkringliggande kommuner och
inom kommunens orter. Genom att starka de
regionala och lokala kopplingarna skapas positiva

konsekvenser, bidde ekonomiska och sociala,

genom storre mojligheter for pendling och 6kad
valfrihet for utbildning, arbete, boende och
service. Forbattrad tillganglighet dr en forutsatt-
ning for att utjamna socioekonomiska skillnader
inom kommunens olika delar. Det ar viktigt bade
for att fraimja 6kad sysselsattning och en jamn
fordelning av resurser. Sarskilt viktigt dr detta for
att stirka serviceorten Loderups kopplingar till
omkringliggande méalpunkter.

Kommunen ser positiva samhallsekonomiska
fordelar av att se Nybrostrand och Kopingebro i
ett gemensamt sammanhang. I den fortsatta plane-
ringen kan det vara relevant att fortsitta att
utreda mojligheterna av Nybrostrands narhet till
Kopingebro for framférallt pendlingsmojlig-
heterna men dven for att nyttja och stirka service-
utbudet.

S e M R U e L = aats

En levande landsbygd okar underlaget for en attraktiv kollektivtrafik
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Tillvaxt

I de orter dar efterfrigan pa nybyggnation varit
laga eller dar kollektivtrafiken inte ar tillrackligt
god foreslas ingen ny bebyggelse i planforslaget.
Orterna som ansetts ha for lag efterfrigan ar
Sjorup och Vallosa. Att koncentrera ny bebyggelse
utifrdn var storst efterfrdgan finns och dar det
finns storst potential for kollektivtrafiken att
utvecklas bedoms av kommunen som en hallbar
ekonomisk utveckling.

Att kunna erbjuda attraktivt boende i bra lagen ar
viktigt for kommunen for att attrahera invanare
att flytta till eller inom kommunen. Landsbygden
och orternas unika kultur- och naturvirden har
stor betydelse for niringslivet och invdnarna.
Planforslaget innehaller en kulturmiljoinventering
som ger vagledning i hur dessa varden bor bevaras
och utvecklas. Genom bevarande och utveckling
av kultur-, natur- och rekreationsvirden skapar
planen goda forutsattningar for besoksnaringen.
Att identifiera och ta fasta vid det som ar unike for
Ystads kommun ar positivt for bade invanare och
besokare samt starker attraktionskraften for
framtida inflyttare till kommunen.

Utifrdn ett naringslivsperspektiv ar det positivt att
oversiktsplanen mojliggor for blandad bebyggelse
i orterna och pa landsbygden. Det mojliggor for
etableringar av mindre verksamheter, exempelvis
gardsbutiker, service samt camping. Detta stodjer
kommunens starka besoksnaring och starka fore-
tagskultur. De nya cykelforbindelserna som
foreslds ar positiva utifran ett naringslivsperspek-
tiv, da cykelvagar utgor viktiga strak for turism
och rekreation. Planen foreslar utveckling av
huvudcykelnitet i kommunen som bland annat
starker tillgangligheten till omraden for rekrea-
tion. Att starka tillgangligheten kan ge positiva
effekter kopplat till turism och bidra till att stodja
besoksniringen inom kommunen.

De areella ndringarna ar en viktig del av
kommunens niringsliv. Planforslaget har en
restriktiv syn pa bebyggelse som kan innebara
negativ paverkan pa jordbruket. Viss bebyggelse
foreslds ta jordbruksmark i ansprak och i vissa fall
kan en sddan utveckling medfora positiva effekter
kopplade till jordbruksniringen, vilket bor tas
hansyn till i den fortsatta planeringen.
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Miljomassiga konsekvenser

Geografisk avgransning

Det aktuella omradets geografiska avgriansning
motsvarar omradet som ingdr i 6versiktsplanen.
Utvecklingen av staden Ystad, Svarte och
Kopingebro kommer att ske enligt de gillande
fordjupningarna av 6versiktsplanen (FOP) for
respektive ort. Miljokonsekvenserna av orternas
utbyggnad framgar i respektive FOP.

Avgransning
miljoaspekter

Omfattning och detaljeringsgrad av en miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB) ska, enligt miljobalken
std i proportion till projektets eller dtgardens
miljopaverkan. MKB:n ska redovisa de uppgifter
som behovs for att bedoma projektets huvudsak-
liga inverkan pa manniskornas hilsa, milj6 och
hushéllning med mark och vatten samt andra
resurser. Detta innebar att vissa effekter blir mer
belysta dn andra och att aspekter som har liten
betydelse kan behandlas 6versiktligt eller
utelamnas. Vidare ar syftet att mojliggora en
samlad bedomning av dessa effekter. Hinsyn ska
aven tas till att vissa fragor kan bedémas battre i
samband med provningen av andra planer och
program eller i tillstindsprovningen av verksam-
heter eller dtgarder.

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) har
avgransats till foljande miljoaspekter som
bedomts relevanta

e Landskapsbild

e Naturmiljo

o Kulturmiljo

e Rekreation och friluftsliv
e Buller

e Risk

e Hushallning med jordbruksmark

e Klimatforandringar

Utover detta gors en avstimning mot aktuella
miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal. Miljo-
konsekvensbeskrivningen tillhér en 6versiktsplan
varmed bedomningarna gors pa en mer oversiktlig
niva. Exempelvis gors inga bedomningar avseende
eventuellt intrang i strandskyddade omraden eller
paverkan pa biotopskyddade objekt eller arter
som omfattas av artskyddsférordningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen hanterar inte heller
konsekvenser avseende utvinning av sand fran
Sandhammar bank eller den nya elférbindelsen
Hansa PowerBridge mellan Sverige och Tyskland.
Konsekvenserna av utvinningen av sand, som ar
en tillstandspliktig verksamhet, bedoms och
hanteras inom separat tillstindsforfarande enligt
miljobalken. Aven konsekvenserna av den nya
elforbindelsen hanteras inom en separat till-
standsprovning enligt miljobalken.

Metod

For de miljobedémningar som gors i MKB:n
anvands begreppen ”paverkan”, ”effekt” och
”konsekvens”. Paverkan avser forindring av
miljon genom exempelvis fysiskt intrang eller stor-
ningar i form av buller. Effekt 4r en férandring i
miljon som paverkan medfor, som till exempel
forlust av vardefulla naturmiljoer eller forand-
ringar i miljokvalitet som kan matas, berdknas
eller pd annat satt beskrivas. Konsekvens ar en
bedomning av de effekter som uppkommer, den
verkan de uppkomna effekterna har pa en viss
foreteelse, till exempel biologisk mangfald.

Som underlag for att bedoma olika effekters
betydelse anviands dar det ar tillampligt underlag i



form av t.ex. lagkrav, riktvarden, miljokvalitets-
normer (MKN), virdebeskrivningar for skyddade/
virdefulla omraden, miljokvalitetsmal, projektmal
och bevarandeplaner. Vid bedomningen av konse-
kvensernas storlek beskrivs de enligt figur nedan.

Konsekvenserna anges i en skala fran ingen/
obetydlig konsekvens, sma konsekvenser, mattliga
konsekvenser till stora konsekvenser. Konsekven-
serna kan vara savil positiva som negativa, men
dédr inget annat anges avses negativa konsekvenser.
Skalan bygger pa relationen mellan de befintliga
vardena och omfattningen av den forvantade
effekten (ingreppets/storningens omfattning). En
liten till medelstor effekt som beror ett hogt virde
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(eller mdnga manniskor) kan alltsd bedomas som
en stor konsekvens. P4 motsvarande sitt kan en
stor effekt pa ett litet/obetydligt virde bedomas
som en liten konsekvens. Positiva konsekvenser
uppstar da befintliga virden forstarks och/eller
nya virden tillfors.

Planforslagets konsekvenser bedoms i forhallande
till nollalternativet, det vill siga i forhallande till
Oversiktsplan 2005. Detta eftersom Oversiktsplan
2005 ar gillande plan for kommunens utveckling

sd linge som ingen ny plan har tagits fram (for
narmare definition av nollalternativet, se nedan).
Nollalternativet bedoms i jaimforelse med nulaget.

YISNIANISNOA

ingreppets /
storningens

obetydlig/liten

stor omfattning

Konsekvenser bedoms utifran en sammanvigning av intressets virde och forvintad effekt (effekten anges

som ingreppets/storningens omfatining i figuren)
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Nollalternativ

Nollalternativet innebdar en forvintad utbyggnad
enligt Oversiktsplan 2005, fordjupning av éver-
siktsplanen for Kdseberga samt tilligg till Over-
siktsplan 2005 som antogs 2011 (tillaggen ar:
Handlingsplan for forvaltning och skydd av
kusten, Utbyggnadsstrategi for bostider, verksam-
heter och handel samt Vindkraftsplan). Nagra
justeringar behover dock goras for att noll-
alternativet ska vara rimligt.

Det 4r inte langre rimligt att anta att en forbifart
kommer byggas forbi Sovestad. Trafikverket
stallde sig tveksamma redan under framtagandet
av Oversiktsplan 2005 och fragan har inte fatt
mer gehor efter det. Den lilla vagen som ar inritad

i Oversiktsplan 2005 som gar fran vig 19 mellan
Ystad och Oja och visterut, mot diavarande
grustikt, ir inte heller rimlig som nollalternativ.
Takten som viagen skulle ga till 4r nedlagd. Noll-
alternativet omfattar inte heller det utrednings-
omrade for fritidsbebyggelse, norr om Sand-
skogen, eller verksamhetsomradet, norr om Ystad
titort, som ingick i Oversiktsplan 20035. Utred-
ningsomradet for fritidsbebyggelse utgick i sam-
band med antagande av fordjupningen av over-
siktsplanen for Képingebro och verksamhetsom-
radet slacktes i Utbyggnadsstrategi for bostdider,
verksamheter och handel fran 2011.

Oversiktsplan 2005
Ystads kommun

MARKANVANDNINGSKARTA

Antagen av
kommunfullmaktige i Ystad 2005-11-17,§ 178

OP 2005
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YISNIANISNOA

FOP Kdseberga

399



400

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan fér Ystads kommun

Konsekvenser

Landskapsbild

Konsekvenser nollalternativet

Sammantaget bedoms nollalternativet innebara
sma negativa konsekvenser for landskapsbilden.
Denna bedomning forutsitter att tillkommande
bebyggelses utformning och placering anpassas till
det omgivande landskapet, i linje med kommunens
riktlinjer i 6versiktsplanen fran 2005. Negativa
konsekvenser uppstar da utbyggnadsomraden och
infrastruktur paverkar befintliga strukturer i land-
skapet och byar och/eller begrinsar siktlinjer i
landskapet. I nollalternativet bedoms detta framst
ske i Stora Herrestad och Stora Koépinge och
genom ny vig mellan Stora Herrestad och
Glemmingebro. Nollalternativets utbyggnads-
omraden beror inga omraden med landskapsbild-
skydd eller riksintressen dar terringformen utgor
en vasentlig del av riksintresset.

Landskapet inom Ystad kommun dr av varierande
karaktar och dr darmed ocksd olika kansligt for
ingrepp sd som exploatering med ny bebyggelse
och infrastruktur. Delar av landskapet omfattas av
landskapsbildskydd, som ar en aldre typ av skydd,
men inga i nollalternativet foreslagna utbyggnader
ligger inom dessa omraden. Aven riksintresseom-
raden for naturvard kan ibland ange att terrang-
form eller landskapsbild utgor en del av riks-
intressets virde. Exempelvis utgor landskapet
kring Kdsebergadsen, som ar mycket tilltalande
och sireget, del av riksintresset for naturvard
Kusten Simrishamn—Nybrostrand (N72). Utbygg-
naden i Kdseberga som ligger inom riksintresse-
omrédet bedoms inte medfora en pataglig
paverkan pa landskapsbilden, eftersom den till-
kommande bebyggelsens paverkan endast bedoms
som lokal i byn.

Utbyggnader foreslds i orter och/eller som tillagg i
utkanten av orterna. Om héinsyn tas till den
befintliga bebyggelsens karaktar och skala, enligt
riktlinjer i Oversiktsplan 2005, bedéms fortitning
av orter generellt innebdra en liten paverkan pa
landskapsbilden da den tillkommande bebyggelsen
sannolikt kommer att lisas ihop med den befint-
liga. Utbyggnadsomraden som tilligg till orternas
utkanter bedoms daremot kunna innebara att
lasbarheten av befintlig bebyggelsestruktur for-
svaras. Exempelvis giller detta i Stora Herrestad
och Stora Kopinge, byar med bebyggelse huvud-
sakligen grupperad lings bygatan, dir storre
tilligg med samlad bebyggelse innebir att den
befintliga bykaraktiren forandras. Paverkan
bedoms som mattlig. Utbyggnader i utkanter av
orter kan dven i vissa fall begransa befintliga sikt-
linjer i och ut i landskapet.

Vidare innebir den planerade vigen fran Stora
Herrestad till Glemmingebro ett nytt element som
bryter mot befintliga strukturer i landskapet.
Paverkan pa landskapsbilden bedoms huvudsak-
ligen som mattlig. Nollalternativet omfattar dven
tvd mojliga utbyggnadsomraden for vindkraft i
centrala och norra delen av kommunen. Land-
skapsbilden i bida omrddena bedoms som kinslig
och eventuella vindkraftsetableringar behover
studeras vidare avseende paverkan pd landskapet.

Konsekvenser planforslaget

Sammantaget bedoms planforslaget innebdra sma
negativa konsekvenser for landskapsbilden.
Negativa konsekvenser uppstar dd utbyggnadsom-
raden och infrastruktur paverkar befintliga struk-
turer och byar och/eller begransar siktlinjer i land-
skapet. Planforslagets utbyggnadsomraden beror
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ett omrade med landskapsbildskydd och tva riks-
intresseomraden dar terrangformen utgor en
visentlig del av riksintresset. I planforslaget finns
riktlinjer gillande utformning och anpassning till
befintliga strukturer och bebyggelse, vilket ar
positivt for bevarande av landskapsbilden.

Till skillnad fran nollalternativet innebar planfor-
slaget utbyggnad av bostidder i Snérestad, ett
omrade vaster om byn, som omfattas av land-
skapsbildskydd. Utbyggnaden i Snérestad, foreslas
pd jordbruksmark, soder om landsvigen. Planfor-
slaget anger att hojdsittningen i omradet bor
hanteras med stor varsamhet till landskapet och
tomter inte bor terrasseras utan markniva och
terrangform bor behéllas. Vidare ska det aven
fortsatt finnas fria utblickar ut mot havet och over
dkerlandskapet. Samtidigt foreslds det att inom
utbyggnadsomrddet tillfors varden som ar typiska
for landskapet, sasom tradalléer och dungar av
stora trdd, vilket kan begriansa de fria utblickarna.
Med forutsdttningen att riktlinjer om fria ut-
blickar efterfoljs och att kommande planarbete
inleds med fordjupade analyser av platsen, sd som
anges i oversiktsplanen, bedoms konsekvensen for
landskapsbilden sammantaget som liten.

Planforslaget beror dven riksintresseomrdden for
naturvdard, dér terrdngform eller landskapsbild
utgor en del av riksintressets varde. Detta giller
utbyggnaden i Stora Kopinge, dar utbyggnad sker
inom riksintresseomrade samt utbyggnaden i
Snérestad, som sker i anslutning till riksintresse-
omrade. Utbyggnaden i Stora Kopinge innebar en
betydande utbyggnad av den befintliga byn med
forandring av bebyggelsestrukturen som f6ljd. Byn
ligger langs med Nybrodn med bebyggelsen
placerad lings vigen. Inom utbyggnadsomradet

ligger idag en gard. Planforslaget innebar en
betydande utbyggnad som bedoms fa sma konse-
kvenser som foljd. Utbyggnaden i Snarestad sker i
direkt nirhet till riksintresseomradet (Bjarsjo-
holm-Marsvinsholmsomradet N79) och beror
riksintresseomradets huvuddrag, som beskriver
hur det storskaliga backlandskapet soderut, ner
mot havet, overgar i allt lugnare former ner till det
flacka strandplanet. Paverkan ir liten och konse-
kvenserna bedoms som sma.

S4 som i nollalternativet bedoms storre utbygg-
nadsomrdden, som tillagg till orter, kunna
innebdara att lasbarheten av befintlig bebyggelse-
struktur forsvaras. Utbyggnad i utkanter av orter
kan dven i vissa fall begransa befintliga siktlinjer i
och ut i landskapet och mot havet.

Utbyggnadsomradet i Kaseberga skiljer sig nagot i
utbredning jamfort med nollalternativet men
bedoms, som nollalternativet, innebira endast en
paverkan pd landskapsbilden lokalt i byn. Darmed
bedoms konsekvenserna motsvarande som for
nollalternativet.

Den planerade solcellsparken ster om Svarte,
samt eventuella bullerskydd langs storre vigar vid
planerade utbyggnadsomraden, bedoms kunna
innebdra paverkan pa landskapsbilden.
Solcellsparken som lokaliseras mellan vig 9 och
jarnvagen bedoms paverka landskapsbilden lokalt
och frimst for dem som ror sig lings vigen och
jarnvagen. Kontakten fran landskapet norr om
solcellsparken och till havet bedoms inte paverkas,
forutsatt att anldggningens hojd inte ar for hog.
Vilken paverkan eventuella bullerskydd vid
planerade utbyggnadsomraden kan fa pa land-
skapsbilden dr beroende av bullerskyddens
utformning och ar ndgot som kommer behova
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studeras vidare. Konsekvenser av satsning pa
utvecklingsstraket Kopingebro — Nybrostrand
samt utvecklingsstrak Oja — Stora Herrestad far
bedomas i en framtida fordjupning av oversikts-
planen.

Sa som i nollalternativet behover en eventuell
etablering av vindkraftverk foregds av en analys
avseende konsekvenserna for landskapet.

Inom landskapsbildsskyddade omraden krivs
dispens for atgiarder som i vasentlig méan kan
skada upplevelsen och forstielsen av landskapet.

Foreslagna riktlinjer i oversiktsplanen, avseende
utformning och gestaltning av tillkommande
bebyggelse pa landsbygden, bedoms som positivt
ur landskapsbildssynpunkt.

Forslag pa atgarder och fortsatt arbete

e Fordjupad analys av paverkan pa landskapet
vid en utbyggnad av vindkraft.

e Studera eventuella bullerskyddens utformning.
Det ar viktigt att sikerstilla att befintliga
siktlinjer bevaras i storsta mojliga man.

Naturmiljo

Konsekvenser nollalternativet

Sammantaget bedoms nollalternativet innebara
sma negativa konsekvenser for naturmiljon. Trots
att flera utbyggnadsomrdden foreslds inom
omrdden av riksintresse for naturvirden, bedoms
de overlag inte paverka riksintressena negativt
eftersom utbyggnad framst foreslds i form av
fortatning eller i anslutning till befintlig bebygg-
else och huvudsakligen pa jordbruksmark.
Daremot bedoms foreslagen utbyggnad lings
Nybrodn samt foreslagen viagutbyggnad mellan
Stora Herrestad — Stora Kopinge — Glemmingebro

paverka naturvirden och riksintresset Sjobo Ora
Fyleden — Nybroan med bifléden (N75). Forut-
sattningar for att hansyn till naturvirden ska tas
vid exploatering finns delvis genom de uttalade
ambitioner som finns i Oversiktsplan 2005, om att
stiarka grona strak och ekologiska korridorer och
genom de utpekade naturomrdden dar extra
hansyn till naturvirden ska tas.

Konsekvenser nollalternativet
- Riksintressen

Nollalternativet innebar utbyggnad inom tre
riksintresseomraden for naturvard

e Sjobo Ora Fyledalen — Nybroan med bifloden
(N75)

e Kusten Simrishamn — Nybrostrand (N72)
e Horupsasen (N73)

Intranget giller utrednings- och utbyggnadsomra-
dena i Stora Kopinge (N75), Svenstorp (N75),
Nybrostrand (N72), Loderup (N73) och
Késeberga (N72) samt viag mellan Stora Herrestad
— Stora Kopinge — Glemmingebro (N75). Utbygg-
naden i orterna gors i huvudsak pa jordbruksmark
och bedoms inte paverka naturvirden, eftersom
jordbruksmarken saknar de virden som riksintres-
sena dr menade att skydda. Utbyggnad av ny vag,
samt utbyggnad av Stora Kopinge — Svenstorp
bedoms daremot riskera att paverka naturvarden i
och lings med Nybroan som utgor en vardekirna
i riksintresset N735. Intranget ar relativt litet men
sker i kirnomréaden och biotopoar, som ar viktiga
for vilda vaxt- och djurarter, och i narheten av
omrade med sillsynta/skyddsvirda djurarter.
Effekten av exploateringen kan bli forlust av
naturvarde samt risk for forsaimrad vattenkvalitet
i Nybroan. Konsekvenserna bedoms som sma till
mattliga beroende pa dagvattenhantering och
bebyggelsens placering i forhallande till



naturvardena i och langs med Nybroan (se vidare
under kapitel Miljokvalitetsnormer).

Forutsattningar for att hansyn till naturvarden ska
tas vid exploatering finns delvis genom de uttalade
ambitioner, om att stirka grona strak och eko-
logiska korridorer, som finns i Oversiktsplan
2005. I Oversiktsplan 2005 har dven ett 20-tal
naturomraden, som inte ar av riksintresse eller
omfattas av omrddesskydd, pekats ut som
omraden dir stor hinsyn ska tas till naturvarden
och friluftslivets intressen vid forandring av
pagdende markanviandning. Dessa ambitioner
innebar forutsittningar for bevarande och saker-
stillande av naturvidrden och biologisk mangfald.

Nollalternativet innebir dven utbyggnad inom
riksintresset for kustzon (MB 4 kap). Riksintresset
omfattar hela kuststrackan och stracker sig 3-5
km in i landet och en bit ut i havet. De utbygg-
nadsomrdden som ligger inom riksintresse for
naturvard, enligt ovan, ligger d4ven inom riksin-
tresse kustzon, med samma konsekvenser. Utdver
dessa utbyggnadsomraden ligger dven foreslagna
utbyggnadsomrdden i Stora Herrestad inom riks-
intresse for kustzon. Utbyggnaden sker i huvudsak
pa jordbruksmark och bedoms inte paverka natur-
varden.

Vidare beror nollalternativet aven tre Natura
2000-omraden

e Art- och habitatdirektivet: Kabusa och
Sandhammaren — Kaseberga

e Figeldirektivet: Sandhammaren

Detta giller utbyggnadsomradet i Kaseberga
(Sandhammaren—-Késeberga och Sandhammaren)
och det ostra utredningsomradet i Nybrostrand
(Kabusa). En tidigare genomford fordjupad natur-
virdesinventering i Kaseberga visar att utbyggnad
inte sker i angransning till ndgon Natura 2000-
klassad naturtyp.
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Nollalternativet beror dven ett naturvardsomrade

e Hammarsbackar — Kasebergadsen

Ovanstdende naturvardsomrade berors av
utbyggnad i Kaseberga, som omges av naturvérds-
omradet. Nollalternativet innebar utbyggnad
huvudsakligen pa jordbruksmark i direkt anslut-
ning till naturvdrdsomradets avgriansning. Noll-
alternativet bedoms inte strida mot naturvards-
omréadets syfte och tar stor hansyn till platsens
naturvirden. Nollalternativet bedoms inte inne-
bara nagra konsekvenser for de utpekade natur-
virdena i omradet.

Konsekvenser nollalternativet
- Regionala och kommunala intressen

Naturvardsprogram for Ystad stammer val
overens med lansstyrelsens naturvardsprogram.
Utbyggnad enligt planforslaget sker inom foljande
omraden som ar utpekade som vardefulla natur-
omraden bade i regionalt och kommunalt natur-
vardsprogram

e 14. Nybroans dalgang, samt Sandskogen —
Nybrostrand

e 17.Horupsasen

e 18. Kustlandskapet runt Kasebergadsen

Detta giller utbyggnad i Stora Kopinge —
Svenstorp (14), Nybrostrand (14), Glemmingebro
(17), Loderup (17) och Kaseberga (18). Utbyggnad
sker huvudsakligen pa jordbruksmark inom
omrdden med naturvirde terrdngform, men i
Késeberga inom omrade med naturvarde klass 1
och i Nybrostrand i angransning till omrade med
naturvirde klass 2.

Utbyggnad enligt nollalternativet bedoms inte
paverka nagra av de utpekade naturvirdena,
forutom utbyggnad av ny vig, samt utbyggnad av
Stora Kopinge — Svenstorp dar naturvirden i och
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langs med Nybroan, som utgor ett karnvarde i
omride 14, bedoms paverkas med sma till
maéttliga konsekvenser som foljd (for vidare
bedomning se bedomning av riksintressen ovan).

I vindkraftsplanen foreslds tvda omraden som
lampliga att prova for vindkraft; Sovestadsom-
radet och Glemmingebro — Sdra Spjuttorpsom-
radet. I omrddena bedéms det inte finnas nagra
omedelbara konflikter riksintressen eller skydds-
viarda naturvirden. Landskapsbilden dr dock
kénslig och nya vindkraftverk bor i forsta hand fa
en forankring i befintliga landskapsstrukturer.
Konsekvenserna for naturmiljon bedoms som
sma.

Konsekvenser planforslaget

Sammantaget bedoms planforslaget innebira inga
till sma negativa konsekvenser for naturmiljon.
Trots att flera utbyggnadsomraden foreslas inom
omraden av riksintresse for naturvarden och/eller
omraden utpekade som virdefulla naturomraden i
regionalt och kommunalt naturvdrdsprogram,
bedoms de 6verlag inte paverka naturvardena
negativt, eftersom utbyggnad framst foreslds pa
jordbruksmark. Detta forutsitter dock att hansyn
tas till de naturvdrden som till viss del finns i jord-
bruksmarken, i form av till exempel alléer, dker-
holmar och andra sméabiotoper. Forutsattningar
for att hdansyn till naturvirden ska tas vid exploa-
tering i kommunen finns genom strategier och
riktlinjer, hansynsbeskrivningar for respektive
utbyggnadsomrdde, liksom uttalade ambitioner
om att bevara och stiarka grona samband.

Konsekvenser planforslaget
- Riksintressen

Planforslaget innebar utbyggnad inom tva
riksintresseomraden for naturvard

e Kusten Simrishamn — Nybrostrand (N72)

e Sjobo Ora Fyledalen — Nybroan med bifloden
(N75)

Planférslaget innebar ocksa utbyggnad i nira
anslutning till ett riksintresseomrade
for naturvard

e Bjirsjoholm — Marsvinsholmsomradet (N79)

e Utbyggnad inom riksintresseomrade planeras i
orterna, Stora Kopinge (N75), Kdseberga (N72)
och for camping i Nybrostrand (N72).

e Utbyggnad i nira anslutning till riksintresse
planeras i Snarestad (N79).

Utbyggnaden i Stora Kopinge och Kaseberga
planeras i huvudsak p4 jordbruksmark som inte
ar betesmark och konsekvenserna for naturvirden
bedoms ddrmed som sma. Marken i Kaseberga
anvinds till stor del redan idag dock till parkering
och husvagnsuppstallning. Vid utbyggnad pa jord-
bruksmarken dr det av stor betydelse att sma rest-
biotoper sdsom alléer, akerholmar, brynzoner,
smdvatten, stenmurar och odlingsrosen med mera
inte tas i ansprak da dessa miljoer utgor viktiga
livsmilj6er och spridningsvigar for flora och
fauna. Eftersom markmiljon i kommunen till stor
del dr uppodlad och naturmiljon fragmenterad ar
alla livsmiljoer, spridningsvagar och kopplingar
som finns i dag viktiga att bevara och aven
forstarka.



Vid utbyggnad i Svenstorp — Stora Kopinge har
planforslaget tagit hansyn till Nybrodns strand-
skydd och placerat utbyggnadsomradet utanfor
strandskyddat omrade, vilket bedoms som
positivt. Genom foreslagen utbyggnad i Loderup
gar den kulverterade Tuvebicken. Bade Nybroan
och Tuvebicken ar utpekade i 6versiktsplanen
som blda strdk som behover forstarkas.

Utbyggnad av camping i Nybrostrand planeras i
skogsomrade, vilket innebar att delar av skogen
och dess naturvirden forsvinner. Utbyggnaden
bedoms dock inte paverka riksintressets virde,
som framst utgors av flora i naturbetesmarker,
geologi i form av sedimentar bergart, as, klintkust,
sandkust och dyner. Dock bedoms naturvirden
generellt paverkas dé delar av skogen forsvinner,
se nedan under kommunalt intresse.

Foreslagen utbyggnad i ndra anslutning till riksin-
tresse i Snarestad (N79) planeras direkt soder om
riksintresset. Riksintresseomradets varde utgors
framst av geologi i form av geomorfologi (back-
landskap). Vid utbyggnad i Snarestad behover stor
hansyn tas till backlandskapet och hojdsattning
anpassas. Oversiktsplanen innehéller inriktning
och hiansyn som ska tas till backlandskap och
landskapsbild vid utveckling, vilket bedoms som
positivt. Nagon risk for pdverkan pd andra
varden, som riksintresset har, sisom skada pa
kalkarr eller gammal bokskog, bedoms inte uppsta
genom utbyggnaden.

Planforslaget innebar dven utbyggnad inom riks-
intresset for kustzon (MB 4 kap). De utbyggnads-
omraden som ligger inom riksintresse for
naturvard, enligt ovan, ligger d4ven inom riksin-
tresse kustzon. Utover dessa utbyggnadsomraden
ligger dven foreslagna utbyggnadsomraden i Stora
Herrestad och Snédrestad inom riksintresse for
kustzon.
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Riksintresset omfattar hela kuststrackan och
stracker sig 3-5 kilometer in i landet och en bit ut
i havet. Detta riksintresse utgor en sammanlagring
av ett flertal intressen och syftar till att exploate-
ring inom kustzonen ska provas restriktivt sa att
allméanhetens tillgang till och tillganglighet till
strandomradena inte paverkas negativt. Exploate-
ringsforetag och andra ingrepp i miljon far endast
komma till stind om det inte moter hinder enligt
§§ 2-8 och om det kan ske pa ett satt som inte
patagligt skadar omradenas natur- och kultur-
virden. Bestimmelserna utgor inte hinder for
utveckling av befintliga tatorter eller av det lokala
ndringslivet. Foreslagen utveckling, enligt dver-
siktsplanen, bedoms inte skada naturvirden
patagligt och inte heller allmanhetens tillgdng och
tillganglighet till strandomraden. Foreslagen
utveckling bidrar till utveckling av befintliga
tatorter.

Vidare ligger tva foreslagna utbyggnadsomraden i
nirheten av tre Natura 2000-omraden

e Kabusa (Art- och habitatdirektivet)

e Sandhammaren — Kaseberga
(Art- och habitatdirektivet)

e Sandhammaren (Figeldirektivet)

Detta giller utbyggnaden i Késeberga (som ligger i
kanten av Natura 2000-omradet Sandhammaren
och Natura 2000-omradet Sandhammaren —
Késeberga) och utbyggnaden av campingen i
Nybrostrand (som ligger strax norr om Natura
2000-omradet Kabusa). Planforslaget beror till
stor del omraden som redan i dag ar iansprik-
tagna och utbyggnaden bedoms inte paverka kust-
dynsomrdden direkt. Daremot skulle det okade
besokstrycket, som satsningar pa besoksnaring
och nya verksamheter och anldggningar ger
upphov till, kunna innebadra paverkan pa Natura
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2000-omrddena. Det okande besokstrycket
behover hanteras och regleras genom detaljplaner
i Nybrostrand och Késeberga. Paverkan pa
Natura 2000 och hur denna paverkan kan
minskas behover darfor studeras vidare vid
detaljplanelaggning.

Ingrepp som pé ett betydande sitt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade kraver tillstand
av lansstyrelsen enligt 7 kapitlet 27-29 § miljo-
balken. Detta giller oavsett om ingreppet sker
inom eller utanfor ett Natura 2000-omrade.

I dagslaget gar det inte att utesluta att tillstand
behover sokas.

Planforslaget innebar utbyggnad i anslutning till
ett naturvardsomrade

¢ Hammarsbackar — Késebergadsen

Detta giller utbyggnad i Kaseberga, som omges av
naturvardsomrédet. Planforslaget bedoms inte
paverka naturvardsomradet negativt, eftersom
utbyggnadsomradet ligger utanfor naturvardsom-
radets granser och eftersom naturvardsomradet i
denna del bestdr av jordbruksmark. Syftet med
naturvardsomradet ar att bevara biologisk mang-
fald, skydda och dterstilla eller nyskapa virde-
fulla naturmiljoer, tillgodose behov av omrade for
friluftslivet samt varda och bevara vardefulla
naturmiljoer. I utvecklingen av Kdseberga dr det
viktigt att de virden som finns inom omradet i
form av till exempel tradrader bevaras, vilket
oversiktsplanen lyfter upp.

Konsekvenser planforslaget
- Regionala och kommunala intressen

Naturvardsprogram for Ystad stimmer val
overens med lansstyrelsens naturvardsprogram.
Utbyggnad enligt planforslaget sker inom foljande
omraden som ar utpekade som vardefulla
naturomraden bade i regionalt och kommunalt
naturvardsprogram

e 10. Backlandskapet V Nobbelov, Vallosa
m.fl.

® 14. Nybroans dalgang, samt Sandskogen —
Nybrostrand

e 17.Horupsasen

e 18. Kustlandskapet runt Kdsebergadsen/18b.
Hammars backar — Kaseberga —
Sandhammaren

Intranget giller utbyggnad i Snédrestad (10), Stora
Kopinge — Svenstorp (14), Glemmingebro (17) och
Kaseberga (18). Utbyggnad sker huvudsakligen pa
jordbruksmark inom omraden med naturvirde
terrangform, men i Kdseberga inom omrade med
naturvarde klass 1. Konsekvenserna for natur-
virden av utbyggnad i dessa orter dr som bedomt
ovan for de nationella intressena.

I 6versiktsplanen redovisas de omrdden som har
de storsta natur- och rekreationsvardena och dar
dessa vdrden bor vara 6verordnade andra virden.
I 6versiktsplanen pekas ocksa grona och bla strak
ut, dar det kan vara lampligt att forbattra forut-
sattningarna for djur- och viaxtliv och rekreation.
I 6versiktsplanen ingér en ekosystemtjanst analys,
dar befintliga ekosystemtjanster och brister
redovisas samt hur ekosystemtjanster kan virnas
och utvecklas. Detta bedoms vara ett bra underlag
till den efterfoljande planeringen. Ambitionen att
bevara och utveckla natur- och rekreationsvirden
bedoms som positivt och har potential att bidra
positivt till naturmiljon i kommunen.



Nytt omrdde for camping i Nybrostrand paverkar
ett skogsomrade, med effekten att viss del av
skogen forsvinner. Detta bedoms fa vissa negativa
konsekvenser for naturvarden. En naturvardesin-
ventering behover goras vid detaljplanearbetet for
att styra lokaliseringen och ta hansyn till natur-
varden i sa stor utstrackning som mojligt.

Konsekvenser for naturvirdena av fortitning i
landsbygdsorter bedoms pa en generell nivd som
inga/ringa, men behover bedomas fran fall till fall
beroende pa vilken del av orterna som fortitas,
eftersom konsekvenserna kan bli stora for natur-
miljon i orten om det dr just markytor med natur-
virden som tas i ansprak.

Konsekvenser av satsning pa utvecklingsstraket
Kopingebro — Nybrostrand samt utvecklingsstrak
Oja — Stora Herrestad far bedomas i en framtida
fordjupning av oversiktsplanen. Viktigt for natur-
miljon ar att Képingebro och Nybrostrand fort-
satt skiljs 4t av gronomraden, liksom att fortsatt
utveckling och planering tar hiansyn till natur-
viarden langs Nybrodn, vilket ocksd 4r ambitioner
som framgar av oversiktsplanen.

Utveckling for vindkraft innebar ingen skillnad
jamfort med nollalternativet.

Forslag till atgarder

e Ta fram konkreta riktlinjer for hur kommunen
ska arbeta med forstiarkning av naturvarden
och ekosystemtjanster pd kommunalt dgd mark
och i dialogen med privata fastighetsigare.

e Anpassa utbyggnaden pa jordbruksmarken
utifrdn de smébiotoper som kan finnas i form
av till exempel alléer, akerholmar, diken och
buskvegetation, sa att dessa bevaras. Utover
naturvirde skapar dessa dven andra virden, sd
som till exempel upplevelsevirden, skuggning
och vindskydd. (Dispens fran biotopskydd
kravs vid eventuell paverkan pa objekt som
omfattas av generellt biotopskydd).
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e Vid exploatering i Svenstorp — Stora Koépinge
och Loderup bor naturvardena lings darna
starkas genom att, i Svenstorp — Stora Kopinge
bredda naturmarken pa det som i dag ar jord-
bruksmark och i Loderup genom att dterskapa
den naturliga 4n och naturvirdena kring den.
Forslagsvis kan jordbruksmarken regleras som
NATUR i detaljplan for att sikerstalla
markanvindningen och allmanhetens tilltrade.

Kulturmiljo

Konsekvenser nollalternativet

Sammantaget bedoms nollalternativet innebara
sma negativa konsekvenser for kulturmiljon. Flera
utbyggnadsomriden bedoms innebira att sikt-
linjer och utblickar 6ver orternas omgivande
landskap péaverkas. Om tillkommande bebyggelses
utformning och placering anpassas till det
omgivande landskapet, i linje med kommunens
riktlinjer i oversiktsplanen fran 2005, bedoms
konsekvenserna bli sma. Daremot kan nollalterna-
tivet innebadra sma till mattliga konsekvenser for
riksintresset M166 Hogestad — Stora Kopinge
m.m. av utbyggnad i Svenstorp, Stora Kopinge
och planerad vig mellan Stora Herrestad — Stora
Kopinge — Glemmingebro, di utbyggnad innebar
att befintliga bystrukturer bryts och att
lasbarheten av utpekade uttryck inom
riksintresset forsvaras.
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Konsekvenser nollalternativet
- Riksintressen for kulturmiljovard

Nollalternativet innebar utbyggnad inom fyra
stycken riksintresseomraden for kulturmiljovard

e M162 Krageholm

e M174 Ingelstorp — Valleberga — Hagestad
o M166 Hogestad — Stora Kopinge m.m.

e M173 Késeberga

Ovanstdende giller utrednings- och utbyggnads-
omridena i orterna Sovestad (M162), Stora
Kopinge (M166), Svenstorp (M166), Loderup
(M174) och Kaseberga (M173). Utbyggnad i
dessa orter bedoms innebira att siktlinjer och
upplevelse av orternas omgivande landskap
paverkas med sma till mattliga konsekvenser som
foljd. Utbyggnad i Svenstorp kan dven innebara

att vyn 6ver Nybrodns dalgdng och lasbarheten av

Svenstorps kvarn samt Svenstorps villa, som star
som uttryck for riksintresset M166 Hogestad —
Stora Kopinge m.m. paverkas. Vidare kan fore-
slagen vdg mellan Stora Herrestad — Stora

Kopinge — Glemmingebro innebira att lasbarheten

och upplevelsen av landskapet inom samma riks-
intresseomrade (M166) paverkas.

Intrangets omfattning i riksintresset M166

Hogestad — Stora Kopinge m.m. kan innebdra sma

till mattliga konsekvenser beroende pa hur
vagdragningen anpassas till landskapets terrang
samt nytillkommande byggnaders utformning och

lokalisering i forhéllande till Nybrodn samt Svens-

torps kvarn och villa.

De utbyggnadsomraden som ligger inom riksin-
tresse for kulturmiljovard, enligt ovan, ligger dven
inom riksintresse kustzon (MB 4 kap.), med
samma konsekvenser. Utover dessa utbyggnads-
omrdden ligger dven foreslagna utbyggnadsom-
rdden i Stora Herrestad inom riksintresse for

kustzon. Utbyggnaden sker i huvudsak i anslut-
ning till tatorter och bedoms inte skada kultur-
virden inom planomradet patagligt.

I Oversiktsplan 2005 finns vision och mélsittning
med syfte att starka och bevara kulturmiljon i
kommunen. I Oversiktsplan 2005 har ett 20-tal
kulturmiljoer, som inte dr av riksintresse (enligt

3 kap. MB) eller omfattas av andra restriktioner,
pekats ut som omrdden dar stor hansyn ska tas till
kulturmiljovarden vid forandring av pdgdende
markanvindning. Dessa ambitioner innebar goda
forutsittningar for bevarande av kulturmiljo-
vardena i kommunen i nollalternativet.

Konsekvenser nollalternativet
- Fornlamningar

Nollalternativet bedoms kunna berora ett antal
fornlimningar, bytomter/gardstomter, angivna
som bevakningsobjekt i FMIS (Fornminnesinfor-
mationsystem), och boplatser som 4r undersokta
och borttagna. Aven om fornlimningar inte fysiskt
paverkas bor dven hansyn tas till upplevelsen av
karaktaristiska limningar. Utbyggnad av Stora
Kopinge, kan innebdra att upplevelsen av grav-
hogarna i omradet paverkas. Det gar inte att
utesluta att nollalternativet kan innebira negativa
konsekvenser avseende fornlamningarna.

Konsekvenser nollalternativet
- Regionala intressen

Nollalternativet innebar utbyggnad inom sju
omraden utpekade som sarskilt vardefulla kultur-
miljoer i lansstyrelsens kulturmiljoprogram

e Krageholm — Sovestad
e Hogestad — O Ingelstad

e Ingelstorp — Valleberga — Loderup —
Hagestad radby
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Nybrostrand

Kopinge backar — Tingshogarna — Kabusa

Késeberga — Ales stenar

Vistra Nobbelov — Marvinsholm —
Bergsjoholm

Detta giller utrednings- och utbyggnadsomradena
i Rynge, Sovestad, Stora Herrestad, Svenstorp,
Stora Kopinge, Nybrostrand, Loderup och
Kdseberga. Utbyggnad i Svenstorp, Stora Kopinge
och Stora Herrestad paverkar viardekarnor i
omradet Hogestad — O Ingelstad. Nollalternativet
innebar att de dldre bystrukturerna bryts, vilket
paverkar lasbarheten av orternas kulturhistoriska
sammanhang. Vidare paverkas kopplingen och
siktlinjerna over ortens omgivande odlingsland-
skap. Intranget bedoms som maéttligt och om krav
pa placering och utformning av tillkommande
bebyggelse stills, i enlighet med kommunens rikt-
linjer, bedoms nollalternativet sammantaget
innebdra sma negativa konsekvenser for utpekade
kulturmiljovirden inom omradet Hogestad —

O Ingelstad.

Nollalternativet innebar dven utbyggnad inom fem
kulturmiljostrak utpekade i Skanes kultur-
miljoprogram

e Landsvagen Trelleborg — Ystad — Simrishamn —
Brosarp

e Skénelinjen
e Grevebanan Malmo - Ystad jarnvig
e Ystad — Eslovs jarnvig

e Landsvagen Trelleborg — Ystad — Simrishamn —
Brosarp (vig 9)

Detta giller utbyggnadsomradena i Rynge,
Svenstorp, Stora Kopinge, Nybrostrand och
Kaseberga. Nollalternativet bedoms inte innebara

paverkan pd lasbarheten av de utpekade vardena i
kulturmiljostraken. Nollalternativet bedoms
darfor inte innebdra nagra konsekvenser for dessa.

Konsekvenser nollalternativet
- Kommunala intressen

Nollalternativet innebar utbyggnad i sju orter som
omfattas av bevarandeprogram; Sovestad, Stora
Herrestad, Glemmingebro, Loderup, Stora
Kopinge, Rynge och Svenstorp. Orten Kaseberga
omfattas inte av bevarandeprogram, men av en
fordjupad oversiktsplan, dar vissa riktlinjer for
kulturmiljon finns. For bedomning av paverkan pa
kulturmiljovirdena, se riksintressen och regionala
Intressen ovan.

Foreslagna omréaden for vindkraft kan innebdra
att riksintresseomraden for kulturmiljovard
paverkas, dven om exploateringen befinner sig
utanfor riksintressets geografiska avgriansning.

De vistra delarna av omrddet Glemmingebro —
Sodra Spjuttorp ligger i ndra anslutning till riksin-
tresseomradet for kulturmiljovard Orup — Toserup
— Bollerup (L9), beldget norr om kommungransen
i Tomelilla. Hur och i vilken grad kulturmiljo-
varden paverkas far utredas i ett senare skede.

Konsekvenser planforslaget

Sammantaget bedoms planforslaget innebdra sma
till mattliga negativa konsekvenser for kultur-
miljon. Liksom i nollalternativet bedoms flera
utbyggnadsomraden innebara att befintliga
bystrukturer, siktlinjer och utblickar, liksom
lasbarheten av det kulturhistoriska sammanhanget
paverkas. Till skillnad mot nollalternativet innebar
planforslaget aven utbyggnad i Snarestad, som
utgor vardekarna i riksintressena for kulturmiljo-
vard M158 Sjorup — Charlottenlund — Snarestad.
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Forutsattningar for att hansyn till kulturmiljo-
virden ska tas vid exploatering finns delvis genom
uttalade ambitioner i planforslaget, om att
uppdatera bevarandeprogram och ta fram ett
kulturmiljoprogram for kommunen, och genom
riktlinjer for kulturhistoriskt virdefull miljo samt
utformning och gestaltning. Riktlinjer for hansyn
av kulturmiljovdardena bedoms som positiva, men
riskerar att inte kunna efterlevas i utbyggnad av
exempelvis Snarestad da denna inte foljer det
befintliga bevarandeprogrammets riktlinjer.
Utbyggnad enligt planforslaget i Snarestad
bedoms innebira mattliga konsekvenser for
kulturmiljovardena.

Konsekvenser planforslaget
- Riksintressen

Planforslaget innebar utbyggnad inom fem stycken
riksintresseomraden for kulturmiljovard

e M158 Sjorup — Charlottenlund — Snarestad
e M162 Krageholm

e M166 Hogestad — Stora Kopinge

e M173 Kaseberga

e M174 Ingelstorp — Valleberga — Loderup —
Hagestad

Intranget galler utbyggnadsomradena i Snérestad
(M158), Sovestad (M162), Stora Kopinge —
Svenstorp (M166) samt Loderup (M174) och
Kaseberga (M173). Till skillnad fran nollalterna-
tivet innebar planforslaget utbyggnad i Snarestad.
Forutom denna, innebir planforslaget motsva-
rande konsekvenser som nollalternativet; utbygg-
naden bedoms innebira att siktlinjer och upp-
levelse av orternas omgivande landskap paverkas
med sma till mattliga konsekvenser som foljd.
Utbyggnad i Svenstorp kan dven innebiara att vyn
over Nybroans dalging och lisbarheten av Svens-
torps kvarn samt Svenstorps villa, som stir som

uttryck for riksintresset M166 Hogestad — Stora
Kopinge m.m. paverkas. De forstarkningsatgarder
pa vigen mellan Stora Herrestad — Stora Kopinge
— Glemmingebro som planeras bedéms inte
innebdra nadgon paverkan pa riksintresset M166
Hogestad — Stora Kopinge m.m.

I Snarestad bedoms paverkan bli storre. Snarestad
by star som uttryck for riksintresset M158 Sjorup
— Charlottenlund — Snérestad. Bebyggelsen i
Snarestad ar placerad lings med byvigen och
samlad mellan denna och stora vigen mot Ystad,
med oppna vyer over det flacka kustlandskapet
som namns i riksintressebeskrivningen. Planfor-
slaget innebar utbyggnad visterut i byn, liksom
fortatning av bebyggelsen pa lucktomter i samlad
bybebyggelse eller genom att bygga vidare pa
befintliga bystrukturer. Utbyggnadsomradet
vasterut innebar att vyn over det flacka kustland-
skapet och mot havet paverkas samt att den
befintliga bystrukturen paverkas, vilket far till
foljd att upplevelsen av byn och lasbarheten av
dess struktur och utveckling forsvdras till viss del.
Aven om planforslaget innehéller riktlinjer for
kulturhistoriskt vardefull miljé samt utformning
och gestaltning, bedoms planforslaget innebara ett
litet intrdng med mattliga konsekvenser for riksin-
tresseomrddet M 158 Sjorup — Charlottenlund —
Snéarestad.

De utbyggnadsomraden som ligger inom riksin-
tresse for kulturmiljovard, enligt ovan, ligger dven
inom riksintresse kustzon (MB 4 kap), med
samma konsekvenser. Utover dessa utbyggnads-
omrdden ligger dven foreslagna utbyggnadsom-
raden i Stora Herrestad inom riksintresse for
kustzon. I Snarestad bedoms utbyggnaden vasterut
innebdra att den befintliga bystrukturen paverkas
och att lasbarheten av byns struktur och utveck-
ling forsvaras. Riktlinjer for utveckling av
Snérestad i vdster anger att ny bebyggelse ska
lokaliseras sa att det fortsatt ska finnas fria
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utblickar ut mot havet och 6ver dkerlandskapet.
Samtidigt foreslds det att inom utbyggnadsom-
radet tillfors varden som ir typiska for land-
skapet, sdsom tradalléer och dungar av stora trad,
vilket kan begrinsa de fria utblickarna. Intranget
bedoms som litet, med mattliga konsekvenser for
kulturmiljovirdena i Sndrestad. Sammantaget
bedoms planforslaget innebira ett litet intrang
med mattliga konsekvenser for riksintresset for
kustzon.

I planforslaget finns riktlinjer for kulturhistoriskt
vardefull miljo samt for gestaltning och utform-
ning vid bygglovsprovning med syfte att starka
och bevara kulturmiljon i kommunen. Det finns
aven uppdaterade avgransningar for kultur-
historiskt vardefulla miljoer, dar lovplikt for sa
kallade Attefallatgirder galler. Vidare finns en
ambition att uppdatera bevarandeprogrammet
fran 1985 och att ta fram ett kulturmiljoprogram.
Dessa atgarder och ambitioner innebir goda
forutsattningar for bevarande av kulturmiljo-
virdena i kommunen.

Konsekvenser planforslaget
- Fornlamningar

Inom planomradet finns ett flertal fornlamningar
savil pd land som till havs, 6vriga kulturhistoriska
limningar och bytomt/gardstomt, angivna som
bevakningsobjekt i FMIS, vilka bedéms kunna
beroras av en utbyggnad enligt planforslaget. Den
planerade utvinningen av sand, i anslutning till
befintlig takt, soder och vister om Sandham-
maren, kan pdverka kinda havsvrak med status
av fornlimning. Paverkan pd dessa fornlimningar
far tydliggoras i separat tillstindsidrende for sand-
utvinningen. Aven om fornlimningar inte fysiskt
paverkas bor dven hdnsyn tas till upplevelsen av
karaktaristiska lamningar. Utbyggnad av
solcellsparken oster om Svarte, liksom utbygg-
nadsomradet i Stora Kopinge kan innebara att

upplevelsen av gravhogarna i omradet paverkas.
Det gér inte att utesluta att planforslaget kan
innebidra negativa konsekvenser avseende forn-
lamningarna. En oversiktlig arkeologisk
utredning i senare skede far tydliggora
fornlimningssituationen.

Konsekvenser planforslaget
- Regionala intressen

Planforslaget innebar utbyggnad inom sex
omraden utpekade som sarskilt vardefulla kultur-
miljoer i lansstyrelsens kulturmiljoprogram

e Krageholm - Sovestad
e Hogestad — O Ingelstad

e Ingelstorp — Valleberga — Loderup — Hagestad
radby

e Kopinge backar — Tingshogarna — Kabusa
o Kdseberga — Ales stenar

e Vistra Nobbelov — Marvinsholm —
Bergsjoholm

Detta giller utbyggnadsomradena i Snérestad,
Sovestad, Stora Herrestad, Stora Kopinge,
Svenstorp, Loderup och Kaseberga samt utred-
ningsomride for verksamheter norr om Oja.
Samtliga utbyggnadsforslag inom kulturmiljo-
omradena, bedoms innebira att siktlinjer och
utblickar over orternas omgivande landskap
paverkas.

Virdekarnor i Kdseberga — Ales stenar utgors
bland annat av byn Kaseberga. Utbyggnadsom-
radet foreslds anvindas for olika funktioner,
dadribland utbyggnad av cirka 12 bostiader. Da
riktlinjer for hur utbyggnad ska ske med hiansyn
till omradets kulturhistoriska varden finns,
bedoms planforslaget innebara ett litet intrang
med sma konsekvenser.
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Snérestad utgor vardekdrna i omrddet Vistra
Nobbelov — Marsvinsholm — Bergsjoholm. For
bedomning av paverkan pa kulturmiljovirdena,
se bedomning av riksintresset M158 Sjorup —
Charlottenlund — Snarestad ovan.

Utbyggnadsomrddena i Stora Herrestad —
Svenstorp och Stora Kopinge sker i samma
omfattning som utbyggnadsforslagen i nollalterna-
tivet. Planforslaget innebar siledes motsvarande
konsekvenser for kulturmiljoomradet Hogestad —
Ostra Ingelstad som nollalternativet; de ildre
bystrukturerna bryts, vilket paverkar lasbarheten
av orternas kulturhistoriska sammanhang. Vidare
paverkas kopplingen och siktlinjerna 6ver ortens
omgivande odlingslandskap. Intranget bedoms
som mattligt och om krav pa placering och
utformning av tillkommande bebyggelse stills, i
enlighet med kommunens riktlinjer, bedoms noll-
alternativet sammantaget innebdra sma negativa
konsekvenser for utpekade kulturmiljovarden
inom omradet Hogestad — Ostra Ingelstad.

Planforslaget innebar dven utbyggnad inom fem
kulturmiljostrak utpekade i Skanes kulturmiljo-
program

e Landsvigen Trelleborg — Ystad — Simrishamn —
Brosarp

e Skanelinjen
® Grevebanan Malmo - Ystad jarnvag
e Ystad - Eslovs jarnvig

e Landsvigen Trelleborg — Ystad — Simrishamn —
Brosarp (vdg 9)

Straken giller utbyggnadsomradena i Stora
Kopinge, Glemmingebro, Svenstorp och
Késeberga. Planforslaget bedoms inte innebira
paverkan pa lasbarheten av de utpekade virdena i
kulturmiljostrdken. Planforslaget bedoms darfor
inte innebdra nagra konsekvenser for dessa.
Planforslaget innebir siledes motsvarande
konsekvenser som nollalternativet.

Konsekvenser planforslaget
- Kommunala intressen

Planforslaget innebdr utbyggnad i sju orter som
omfattas av bevarandeprogram fran 1985 (Be-
varandeprogran for byar i Ystads kommun);
Snérestad, Sovestad, Svenstorp, Stora Herrestad,
Stora Képinge, Glemmingebro och Loderup. Aven
samtliga Landsbygdsorter dar fortatning foreslas
omfattas av bevarandeprogram. Vidare omfattas
Ingelstorp, samt omrdde oster om Kdseberga av
omradesbestammelser.

Utbyggnad i Snarestad foljer inte de riktlinjer i
bevarandeprogrammet som anger att Snarestads
by inte bor utokas utan kompletteras genom
fortatning.

Utbyggnad av Stora Herrestad bedéms innebira
att forhdllandet mellan det kring orten 6ppna
landskapet och bebyggelsen, liksom utblickarna
over landskapet och vyerna in mot orten, paverkas
i relativt hog utstrackning. Konsekvenserna
bedoms dock som sma.

Konsekvenser for kulturmiljon av fortatning i
landsbygdsorter bedoms pa en generell nivd som
inga/ringa, men behover bedomas fran fall till fall
beroende pa vilken del av orterna som fortatas.

Konsekvenser av satsning pa utvecklingsstraket
Kopingebro — Nybrostrand samt utvecklingsstrak
Oja — Stora Herrestad far bedémas i en framtida
fordjupning av oversiktsplanen. Viktigt for kultur-
miljovirdena ir att tillskott mellan Oja och Stora
Herrestad gors med hansyn till befintliga struk-
turer, sd att gransen mellan Ystad och anslutande
landsbygd fortsatt ar lasbar samt att fortsatt
utveckling och planering tar hansyn till kultur-
miljovirden lings Nybroans dalgédng.

Utbyggnaden av vindkraft innebar ingen skillnad
jamfort med nollalternativet.



Forslag till atgarder och fortsatt arbete

e Kommande planarbete i Sndrestad bor inledas
med fordjupade analyser av bebyggelse-
monster och siktlinjer. Dessa analyser bor sedan
vara vagledande for fortsatt planering. Hojd-
sattning bor hanteras med stor varsamhet till
landskapet och tomter bor inte terrasseras utan
markniva och terrangform bor behallas.

e Kulturmiljoer i havet, till exempel skepps-
vrak, bor ingé i det planerade arbetet med
uppdatering av bevarandeprogrammet och
framtagande av ett kulturmiljoprogram.

Rekreation och friluftsliv

Konsekvenser nollalternativet

Sammantaget bedoms nollalternativet innebara
inga eller obetydliga konsekvenser for rekreation
och friluftsliv. Denna bedomning forutsitter att
hédnsyn tas till natur- och rekreationsvarden langs
Nybroan och att exploatering sker pa avstind
fran an.

Konsekvenser nollalternativet
- Riksintressen

Hela kuststrackan ar utpekad som riksintresse for
friluftsliv (MB 3 kap); FM 17 — Kuststrackan
Trelleborg — Abbekas — Sandhammaren — Malar-
husen — Simrishamn. I nollalternativet foreslas
utbyggnad av bostader inom riksintresset i
Kaéseberga. Utbyggnad foreslds pa jordbruksmark
och omrade som anvinds som husbilscamping,
med obetydliga negativa konsekvenser som foljd
for rekreation och friluftsliv.

Lings hela kusten stracker sig ocksa riksintresset
for kustzon (MB 4 kap). Riksintresset omfattar
hela kuststrackan och striacker sig 3-5 km in i
landet och en bit ut i havet.
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Utover utbyggnadsomrade i Kaseberga ligger dven
utbyggnadsomréden i Stora Herrestad, Stora
Kopinge och Nybrostrand, inom riksintresse for
kustzon. I miljobalken 4 kap. anges att kusten ar
ett riksintresse for sina samlade natur- och kultur-
virden. Riksintresset innebar att forandringar ska
ske pa ett sitt som inte patagligt skadar
omrddenas natur- och kulturvirden. Lagstift-
ningen syftar dven till att sikerstilla att allman-
heten har tillgdng till och kan nyttja omrddena for
rekreation och friluftsliv. Stor restriktivitet géller
for ny fritidsbebyggelse. Inga utbyggnadsforslag
omfattar ny fritidsbebyggelse.

Utbyggnad i Stora Kopinge ligger i Nybroans
dalgang. Nybroan har stora naturvarden samt
kvaliteter for titortsnira rekreation och friluftsliv.
Vilka konsekvenserna blir for rekreation och
friluftsliv till f6ljd av en utbyggnad av omradet
beror till viss del pa utformning och omfattning av
bebyggelsen och hur nidra an som exploatering
sker. Effekten kan bli att naturvarden och darmed
dven rekreationsvarden forsvinner. Samtidigt kan
en begriansad exploatering gora dalgangen mer
tillganglig, men detta forutsatter riktlinjer och en
uttalad ambition. Riktlinjer om rekreation finns
till viss del i nollalternativet, se nedan. Utbyggnad
i Nybrostrand ligger inom Nybrostrands Anga
park, som har visst narrekreationsvarde.

Konsekvenser nollalternativet
- Kommunala intressen

I nollalternativet pekas tvd omrdden ut som
lampliga for provning av vindkraft. Inga av dessa
omrdden ir utpriglade omraden for rekreation
och friluftsliv eller paverkar utpekade rekreations-
och friluftsintressen. Inga negativa konsekvenser
bedoms uppsté for rekreation- och friluftsliv av
vindkraftsetablering i utpekade omraden.
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I Oversiktsplan 2005 finns vision och méilsittning
med syfte att starka grona strak och ekologiska
korridorer, som ska forbinda titorterna med
omgivande rekreationslandskap och gora Ystad
till en attraktiv kommun for fritid och turism. Dar
finns ocksa forslag att stiarka riksintressen for
friluftsliv genom att gora dem till naturreservat.

I Oversiktsplan 2005 har dven ett 20-tal natur-
omraden, som inte dr av riksintresse (enligt 3 kap.
MB) eller omfattas av omradesskydd (enligt 7
kap. MB), pekats ut som omrdden dar stor hiansyn
ska tas till naturvarden och friluftslivets intressen
vid forandring av pdgdende markanvandning.
Dessa ambitioner innebar forutsdttningar for
utveckling for rekreation och friluftsliv och
positiva konsekvenser.

Konsekvenser planforslaget

Sammantaget bedoms planforslaget innebar sma
positiva konsekvenser for rekreation och frilufts-
liv. Detta pa grund av att hiansyn tagits till
Nybrodans strander genom att dra bort foreslagen
bostadsutveckling fran Nybrodn. Vidare grundar
sig bedomningen pa de utpekade naturomraden
och strak dar natur- och landskapsvard ar over-
ordnad annan markanviandning samt de ambi-
tioner och riktlinjer som finns for att utveckla och
stirka narrekreation i stads- och serviceorterna.

Konsekvenser planforslaget
- Riksintressen

En stor del av foreslagna utbyggnadsomraden sker
pd jordbruksmark och for dessa bedoms inga
negativa konsekvenser uppsta for rekreation och
friluftsliv. I planforslaget finns, precis som i noll-
alternativet, foreslagna utbyggnadsomrdden inom
riksintresse for friluftsliv i Kaseberga och inom
riksintresse for kustzon i Stora Herrestad och
Svenstorp — Stora Kopinge.

I Kaseberga foreslas utbyggnad delvis pa jord-
bruksmark och omrade som i dag anviands som
husbilscamping. Tillgianglighet for allmanheten for
promenader och naturupplevelser bedoms kvarsta.
I Stora Herrestad foreslas utbyggnad ocksa pa
jordbruksmark, utan paverkan pa rekreation- och
friluftsliv. I Stora Kopinge — Svenstorp finns tva
utbyggnadsomréden i anslutning till Nybrodn. I
avgransningen av utbyggnadsomradena har
hansyn tagits till det strandskydd som finns langs
an, vilket bedoms ge forutsittningar for allmin-
hetens tillgdnglighet till an. Tillgangligheten till an
kan dven forbittras vid en exploatering. Okad till-
ganglighet till &n maste dock ske pa ett sdtt sa att
naturvirden inte paverkas negativ, vilket i sin tur
skulle kunna fa negativa effekter pa de rekreativa
virdena.

For riksintresse FM 12 — Fyledalen (MB 3 Kap)
anger kommunen att omradet bor bevaras som
det 4r, vilket bedoms positivt for rekreation och
friluftsliv. Vidare anger 6versiktsplanen riktlinjer
for lovgivning inom Fyledalen, for hantering av
saval riksintresset for friluftslivet som natur-
varden. For riksintresse for rorligt friluftsliv — Sjo-
och dlandskapet vid Romeldsen (MB 4 kap)
bedoms eventuell fortitning i Rogla inte innebéra
nagra negativa konsekvenser pa riksintresset.

Konsekvenser planforslaget
- Kommunala intressen

I 6versiktsplanen dr gronomraden och strak med
stora friluftslivs-, natur- eller landskapsbilds-
viarden utpekade. I dessa ar natur- och landskaps-
vard 6verordnad annan markanvindning och
jord- och skogsbruk bor bedrivas pa ett sitt som
ar forenligt med dessa varden. Bevarande av dessa
virden bor bedomas positivt for rekreation och
friluftsliv och att dven jordbruksmark och annan
privat, icke tillganglig mark, till viss del ingar i
redovisningen.
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I 6versiktsplanen framgar att i stad och service-
orterna (Ystad, Kopingebro, Svarte, Loderup) och
boendeorterna (Sovestad, Stora Herrestad, Nybro-
strand, Glemmingebro) ska kommunen verka for
att det finns allmin platsmark for lek/moten/
nirrekreation samt mojligheter for rorelse mellan
orten och landsbygden. Detta bedoms som positivt
for rekreation och friluftsliv. Dock finns inte mark
for denna utveckling generellt avsatt, utan avses
vara en del av ortsutvecklingen. P4 markanvand-
ningskartan finns dock nytt gronomrade/strak
mellan Lilleskog och Dag Hammarskjolds park
och i strukturbildavsnittet finns grona samband
med behov att forstarka. Vidare bedoms fore-
slagna atgirder avseende rekreation och friluftsliv
i Kaseberga som positiva.

Planens utvecklingsstrategi for cykelstrak bedoms
positiv for rekreation och friluftsliv.

Konsekvenser for rekreation och friluftsliv av
fortatning i landsbygdsorter bedoms pa en
generell nivd som inga/ringa, men behover
bedomas frén fall till fall beroende pa vilken del
av orterna som fortitas, eftersom konsekvenserna
kan bli stora for orten om det ar just rekreations-
mark eller mark for lek, sport och fritid som tas i
ansprak.

Konsekvenser av satsning pd utvecklingstraket
Kopingebro — Nybrostrand samt utvecklingsstrak
Oja — Stora Herrestad far bedomas i en framtida
fordjupning av oversiktsplanen. Viktigt for rekrea-
tion och friluftsliv ar att omradet kring Nybrodn
hélls allmint tillgdngligt och girna dven
forbattras.

Mojligheter till och upplevelser vid rekreation och
friluftsliv paverkas ocksa till stor del av de natur-
och kulturmiljovarden som finns i kommunen och
till exempel av de fria siktstrdk och utblickar som
ett kuperat och oppet landskap kan ge. Omraden

med vil forvaltade och tillgangliga natur- och
kulturmiljoer ar attraktiva for rekreation och
friluftsliv, se darfor dven under konsekvenser for
natur- och kulturmiljo.

Buller

Konsekvenser nollalternativet

Sammantaget bedoms nollalternativet innebara
inga - obetydliga konsekvenser vad galler buller
jamfort med nuldget.

Konsekvenserna vad giller trafikbuller bedoms for
nollalternativet jimforbara med konsekvenser av
planforslaget. For planforslaget har en bullerut-
redning genomforts. I utredningen utreds oversikt-
ligt hur trafikbullernivierna frin de storre vigarna
och jarnvag sprider sig i kommunen och pa vilket
satt dessa nivéer skulle kunna paverka foreslagna
utbyggnadsomréden. I orterna dir det sker en
utbyggnad dven enligt nollalternativet bedéms
konsekvenserna motsvarande som i planforslaget.
Bedomningen bygger pa att den prognostiserade
trafikokningen till 2040 bedoms lika stor bade i
nollalternativet som i planforslaget. Bullerutred-
ningen visar att det ar mojligt att bygga nya bo-
stader pa alla i planforslaget foreslagna omradena
utan storre atgarder, se beskrivning nedan.

Konsekvenser planforslaget

Sammantaget bedoms planforslaget innebdra
inga - obetydliga konsekvenser vad giller buller.

Vagtrafiken alstrar generellt mest buller i vistra
delen av kommunen. Storst bullerpaverkan pa
naromradet har viag E65 och delar av vag 9.
Jarnvagen har som storst bullerpdverkan pa
striackan fran Ystad mot Malmé. Trafikbuller-
berikningen, utford av Tyréns 2018-03-13, som
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omfattar de sju storsta viagarna och jarnvigarna i
kommunen, visar att trafiken till f6ljd av planfor-
slaget, och nollalternativet, kommer att oka till
prognosaret 2040. I planforslaget, sa som i noll-
alternativet, kommer ljudnivderna utmed de
storsta viagarna och jarnvigen att oka med cirka
1-2 dBA i jamforelse med nuldge, vilket ar en
forsumbar okning av den upplevda ljudnivan.

I orter som pekas ut som utbyggnadsalternativ ar
bullernivderna fran trafiken generellt laga, da de
inte ligger nira nagon av de mest trafikerade
vigarna. Konsekvenser av satsning pa boende i
utvecklingsstraket Oja — Stora Herrestad (ldngs
vig 19) far bedomas i en framtida férdjupning av
oversiktsplanen, dd det ar kdnt hur en siddan
utveckling skulle se ut. Att tinka pa vad galler
buller dr att ljudnivaerna fran vag 19 ar relativt
hoga. For att uppfylla gillande riktvirden pa
ekvivalentnivder om 60 dBA bor nya bostiader inte
placeras ndrmare dn cirka 80 meter fran vigkant.
Forlaggs byggnaderna niarmare anger trafikbuller-
forordningen att man bor planera for genom-
gaende lagenheter dar minst hilften av rummen
vetter mot sida diar Leq 55/Lmax 70 dBA uppfylls
alternativt vidta atgarder i form av bullerskydd.

I ovrigt visar bullerutredningen att det ar mojligt
att bygga nya bostader pa alla foreslagna omraden
utan storre atgarder. I utbyggnadsomradena i
Stora Herrestad och Sovestad kravs ett visst
minsta avstand till vagkant for att uppfylla grund-
riktvardet 60 dBA vid fasad. Detta har oversikts-
planen tagit hansyn till. Utbyggnadsforslagens
avgransning har anpassats till ett lampligt avstind
fran de storre vagarna for att klara bullerkraven.

Risk

Konsekvenser nollalternativet

Sammantaget bedoms nollalternativet innebara
smd negativa konsekvenser vad giller risk jamfort
med nulaget, eftersom transporter av farligt gods
pa vdg kan medfora krav pa skyddsétgirder vid
utbyggnad i Stora Herrestad.

Konsekvenserna vad giller risk bedoms for noll-
alternativet jamforbara med konsekvenser av
planforslaget. For planforslaget har en riskutred-
ning genomforts. Bedomningen bygger pa att
utbyggnadsomradena som skulle kunna utsattas
for risk i stort &r samma i nollalternativet som i
planforslaget, se beskrivning nedan.

Konsekvenser planforslaget

Sammantaget bedoms planforslaget innebdra sma
negativa konsekvenser vad giller risk, eftersom
transporter av farligt gods pa vig kan medfora
behov av skyddsatgarder vid utbyggnad i Stora
Herrestad.

En riskutredning avseende akuta olycksrisker, som
kan fa paverkan inom oOversiktsplanens omrdde,
har genomférts. Utifran riskbedomningarna for
respektive ort har en samlad bedomning av konse-
kvenserna avseende akut olycksrisk for oversikts-
planen gjorts. I stora delar medfor planforslaget
inga konsekvenser, men transporter av farligt gods
pa vdg kan paverka utbyggnadsomradet Stora
Herrestad. Av planforslaget framgar att utbred-
ningen av utbyggnadsomradet i Stora Herrestad
har utformats for att klara bullerriktviardena,
vilket innebir att omradet inte bor placeras
narmare dn 80 meter fran Rv 19. Ur risksynpunkt
ar detta avstand inte tillrackligt, utan RIKTSAM
foreskriver 150 meter.
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Det innebar att utbyggnadsomradet kan behova
utformas med skyddsitgirder med hinsyn till
transport av farligt gods.

Om schablonavstinden i RIKTSAM £6ljs bedoms
planforslaget inte medfoéra nagra konsekvenser
avseende akut olycksrisk. Om riktlinjerna i
RIKTSAM inte foljs behover utbyggnad enligt
forslaget i Stora Herrestad utredas ytterligare
avseende akut olycksrisk kopplad till transport av
farligt gods. En sddan utredning kan visa pa om
aktuellt forslag ar acceptabelt utan atgarder, om
behov av riskreducerande atgarder foreligger
antingen vid planerad bebyggelse eller i anslutning
till riskkallan (vag med transport av farligt gods),
eller om forslaget maste dndras.

Konsekvenser av satsning pa boende i utvecklings-
straket Oja — Stora Herrestad far bedomas i en
framtida fordjupning av oversiktsplanen, dd det ar
kant hur en sddan utveckling skulle se ut. Att
tanka pa vad galler risk dr att beakta de riktlinjer
som anges 1 RIKTSAM.

Verksamheter med hantering av brandfarliga och/
eller explosiva varor samt andra verksamheter
med bidrag till den akuta olycksrisken med
paverkan pad utbyggnadsomradena inom oversikts-
planen har inte kunnat identifieras i riskutred-
ningen. Utredningen har dock inte beaktat
framtida sddana verksamheter varfor ytterligare
inventering kan vara nodvindig i senare skeden.

Forslag pa atgarder och fortsatt arbete

® Om bebyggelse planeras narmare dn 150 meter
fran riksvdag 19 vid utbyggnaden i Stora
Herrestad behovs en utredning genomforas
avseende akut olycksrisk kopplad till transport
av farligt gods.

Hushallning med
jordbruksmark

Konsekvenser nollalternativet

Sammantaget bedoms nollalternativet innebara
smd negativa konsekvenser for hushallning med
jordbruksmark. Utbyggnad av de flesta orterna
innebdr att jordbruksmark kommer att tas i
ansprak. lanspraktagandet bedoms som godtag-
bart utifrdn att kommunen avser i forsta hand
prioritera utbyggnad i de omraden som karaktari-
seras som omvandlings- eller fortatningsomraden
och de omraden som har tillgang till kollektiv-
trafik och/eller utbyggd infrastruktur.

Utbyggnad av de flesta orterna innebar att jord-
bruksmark kommer att tas i ansprak. lansprikta-
gandet ar litet i forhallande till den totala arealen
jordbruksmark i kommunen men innebar att
virdefull dkermark (huvudsakligen klass 8 och 9)
exploateras och att andelen odlingsbar mark i
kommunen minskar. For enskilda brukare kan en
exploatering innebéra, forutom markforlust,
forsvarande av rationellt brukande genom for-
samrad tillganglighet och forindrad dkermarks-
struktur. I nollalternativet dr det sarskilt den
planerade vigen fran Stora Herrestad till Glem-
mingebro som bedoms kunna innebéra en frag-
mentering och forsvarande av brukning av jord-
bruksmark. Aven en utbyggnad av vindkraft med
tillhorande serviceviagar bedoms kunna innebira
en fragmentering av jordbruksmarken. Utbyggna-
derna av byarna sker huvudsakligen i anslutning
till befintlig bebyggelse och vignit, och dven viss
fortitning av orter foreslas.
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Enligt miljobalken far brukningsvard jordbruk-
smark tas i ansprak for bebyggelse eller anlagg-
ningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allmian synpunket till-
fredsstillande sitt genom att annan mark tas i
ansprak.

Kommunens stillningstagande i Oversiktsplan
2005 ar att bostadsutbyggnad ar ett vasentligt
samhallsintresse men det ar viktigt att i forsta
hand prioritera utbyggnad i de omrdden som
karaktariseras som omvandlings- eller fortatnings-
omrdden och de omraden som har tillgdng till
kollektivtrafik och/eller utbyggd infrastruktur.

Utifran kommunens stillningstagande och att
utbyggnadsomrdadena huvudsakligen ligger i orter
med kollektivtrafik och/eller utbyggd infra-
struktur, samt foreslagen fortitning bedoms
intranget i jordbruksmarken innebara sma
negativa konsekvenser.

Konsekvenser planforslaget

Sammantaget bedoms planforslaget innebdra sma
till mattliga negativa konsekvenser for hushéllning
med jordbruksmark. Ur hushéllningssynpunkt
bedoms ianspraktagandet av jordbruksmarken
som negativt da jordbruksmark inte gér att
aterskapa pa ndgon annan plats. Forlust av jord-
bruksmark kan i forlangning begransa mojlig-
heten till livsmedelsproduktion samt innebara att
varden kopplade till natur- och kulturmiljo samt
ekosystemtjanster kopplade till odlingslandskapet
gar forlorade. Den totala arealen ianspraktagen
jordbruksmark bedoms som mindre i jamforelse
med nollalternativet. Till skillnad mot nollalterna-
tivet foreslas dock utbyggnad av Snarestad, som
har inga eller fa servicefunktioner idag. Utbygg-
naden av Sndrestad bedoms som motiverat som
utbyggnad av befintlig titort. Positivt for hus-

hallning av jordbruksmark generellt dar dock att
utvecklingen av Ystad kommun koncentreras till
stad och serviceorter med god service och struktur.

Planforslaget, sa som nollalternativet, innebar att
de foreslagna utbyggnaderna huvudsakligen sker
pa jordbruksmark. Den totala arealen iansprak-
tagen jordbruksmark ar mindre dn nollalterna-
tivet. I planforslaget foreslds bebyggelse huvud-
sakligen pa jordbruksmark av klass 7 till 9.

I planforslaget ar det framfor allt, utbyggnaden av
vindkraften, som bedéms kunna innebira en frag-
mentering och forsvarande av brukning av jord-
bruksmark. Utbyggnaderna av orterna sker i
anslutning till befintlig bebyggelse och vagnat.

Kommunens stillningstagande dr att en
utbyggnad av befintliga titorter och byar som
uppvisar god struktur och ett tydligt mal om att
mota bostadsforsorjningens behov bedoms vara
ett sddant samhillsintresse som kan ske pa bruk-
ningsvard jordbruksmark.

Ur hushaéllningssynpunkt bedoms iansprak-
tagandet av jordbruksmarken som negativt da
jordbruksmark inte gar att aterskapa pa nagon
annan plats. Forlust av jordbruksmark kan i
forlingning begransa mojligheten till livsmedels-
produktion samt innebdra att virden kopplade till
natur- och kulturmiljo samt ekosystemtjanster
kopplade till odlingslandskapet gar forlorade.
Trots att fortitning av befintlig bebyggelse foreslas
i flera orter, innebar planforslaget att jordbruk-
smark tas i ansprak for utbyggnadsomradena.
Ianspraktagandet kan bedomas som motiverat
framst i orter med befintlig service som servar sitt
narmsta omland och dir mojligheterna till service
forstarks ytterligare med utbyggnadsomradena
samt i orter med god mojlighet till kollektivtrafik.
Dock bor foreslagen fortatning goras i forsta
hand, for att pa sd sitt kunna minska exploat-
eringen pa jordbruksmark.



Vidare innebar planforslaget en utbyggnad av
landsbygdsorten Snérestad som har fa service-
funktioner idag. I 6versiktsplanen motiveras
utbyggnaden i orten bland annat utifrdn mojlig-
heten att frimja en levande landsbygd. I Snarestad
har en avvigning mellan jordbruksmarken och
platsens Ovriga forutsattningar gjorts. Storleken
pd utbyggnadsomradet motiveras med hansyn till
topografi, landskapsbild och kulturmiljovirden.
En mer exakt avgransning av utbyggnadsomridet
kommer att goras i samband med fortsatt
planering av omradet. Utbyggnaden i Snarestad
bedoms uppfylla ett sidant samhallsintresse som
motiverar ianspraktagandet av jordbruksmark.
Utifran resurshushéllning med mark bor dock

fortatning av befintlig bebyggelse ske i forsta
hand.

I 6versiktsplanen utpekas ett utredningsomrade
for verksamheter pa jordbruksmark. En lokali-
seringsstudie avseende verksamhetsomradet har
gjorts och den valda lokaliseringen bedoms
sammantaget som godtagbar. Dock medfor lokali-
seringen negativa konsekvenser utifran resurshus-
hallning med jordbruksmark. Utredningsomradet
ligger inom det prioriterade utvecklingsstraket
mellan Ystad och Stora Herrestad. Beroende pa
vad fortsatt planering av straket innebar kan
ytterligare jordbruksmark komma att tas i
ansprak.

Forslag pa atgarder och fortsatt arbete

e Prioritera fortatning i befintlig bebyggelse i
forsta hand for att minska ianspraktagandet av
jordbruksmarken.

e Studera paverkan pa brukningsenheter, anpassa
bebyggelsen si att inte restytor skapas eller
onodig fragmentering som forsvarar ett
rationellt brukande.
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Oversvamning vid skyfall och
hoga havsnivaer

Konsekvenser nollalternativet

Sammantaget bedoms nollalternativet innebara
smd konsekvenser.

Nir ett omrade bebyggs skapas fler hardgjorda
ytor, vilket i sin tur ger storre avrinning vid regn.
Samtliga utbyggnadsomraden kriver att hansyn
tas till konsekvenser uppstroms och/eller
nedstroms bebyggelseomradet. Till exempel kan
oversvamning uppstroms- och nedstroms orsakas
av att dagvattenledningar blir for hart belastade,
svamomraden forsvinner eller avledning av
dagvatten till vattendrag ckar. Kompensations-
atgirder kan behova skapas, till exempel genom
vattenvagar dar avrinning kan ske kontrollerat via
gator eller gronomraden utan att orsaka dver-
svamningar pa bebyggelse och/eller genom att
platser for tillfallig fordrojning skapas. I nollalter-
nativet finns behov av kompensationsatgirder
sdrskilt i Stora Herrestad och Loderup.

Foreslagna utbyggnadsomrédden i Stora Herrestad
och Loderup bedoms som sarskilt kansliga for
oversvamning. De negativa konsekvenserna ar
kopplade till att relativt stora avrinningsomrdden
som passerar orterna samtidigt som mojligheterna
att leda vatten vidare dr begransade. Omradena
ligger dven inom utstromningsomraden for grund-
vatten. Omradet i Loderup ligger delvis inom
svamplan. Vid framtida héga havsnivder (+3 m)
kan eventuellt dven foreslaget utbyggnadsomrade
i Nybrostrand fa problem. En hogvattenniva pa
+3 m stiger anda fram till Nybrovagen.
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Konsekvenser planforslaget

Sammantaget bedoms planforslaget innebira inga/
obetydliga konsekvenser. Inga foreslagna utbygg-
nadsomrdaden bedoms vara paverkade av hoga
vattennivder fran havet eller hoga floden i vatten-
drag. Den problematik som finns ar framst knuten
till avrinning av avledning av regnvatten. Bygg-
nation och mer hardgjorda ytor kan paverka den
naturliga avrinningen av regnvatten och orsaka
oversvamningar. Hansyn till detta tas i planen for
vardera utbyggnadsorten. Generella riktlinjer om
skyfall, versvimning och erosion for kusten
finns.

Inga foreslagna utbyggnadsomraden bedoms vara
paverkade av hoga vattennivder fran havet.
Kommunens handlingsplan for forvaltning och
skydd av kusten har inarbetats i 6versiktsplanen,
med riskomraden och riktlinjer avseende skyfall
och oversvamning och erosion, vilket bedoms som
positivt.

Precis som i nollalternativet kan negativa konse-
kvenser av exploateringarna uppsta och kompen-
sationsdtgirder komma att kravas. Generellt galler
for manga av orterna att det ar komplicerade
forhéllanden gillande dagvattenhantering.

I manga orter har kommunen delar av dagvatten-
natet och dikningsforetag andra. Ofta ansluter
dikningsforetag uppstroms till dagvattennitet och
sedan ska dagvattenniten avvattnas till diknings-
foretag nedstroms. Detta dr ett problem som
kommer att bli en 4nnu stérre utmaning i
framtiden med hogre grundvattennivier, hoga
havsnivaer och storre avrinning pd markytan.

Av foreslagna utbyggnadsomraden ar det framfor
allt Loderup och Stora Herrestad som kan fa
problem kopplat till 6versvimning, men proble-
matik finns dven i till exempel Kdseberga.

I 6versiktsplanen finns vigledning for utveckling
av vardera orten, inklusive den hinsyn som
behover tas till dagvattensituationen och den
potentiella 6versvamningsproblematiken. Detta
bedoms som positivt.

Kommunen arbetar med att ta fram en skyfalls-
plan som inkluderar en dagvattenplan, vilken
ocksa blir ett viktigt underlag till utvecklingen av
orterna.

Miljokvalitetsnormer

Konsekvenser nollalternativet

Sammantaget, om atgarder vidtas avseende
dagvattenhanteringen, bedoms nollalternativet
inte forhindra uppfyllande av miljokvalitets-
normer for vatten. Vidare bedoms inte genomfor-
andet av nollalternativet innebdra risk for over-
skridande av miljokvalitetsnormer for luft.

Vatten

Flertalet av utbyggnadsorterna bedoms kunna
berora vattenforekomster med faststillda miljo-
kvalitetsnormer. I samtliga orter dar utbyggnad
foreslas finns tillgang till VA (vatten och avlopp)
eller det planeras for en utbyggnad eller kom-
plettering av VA-nitet. Belastningen av den 6kade
mangden spillvatten frin utbyggnadsomraden pa
recipienter hanteras inom ramen for tillstand for
reningsverk.

Utbyggnader kan generellt innebira vixande
problem med dagvatten. I titorter med stora hard-
gjorda ytor rinner vattnet snabbt av pa ytan,
vilket kan leda till 6versvimningar i ledningsnat
och dikessystem samt flodestoppar i recipienten.
Dagvatten fran exploaterade ytor innehaller ofta



en viss mangd oonskade amnen som till exempel
tungmetaller. I nuldget finns inga krav pa rening
av dagvatten eller reningsanlidggningar for
dagvatten i kommunen. Hur hanteringen av dag-
vattnet kan ske med avseende pd rening och for-
drojning i respektive utbyggnadsomrade behover
studeras vidare i samband med detaljplanearbete.
Detta dr sarskilt viktigt i de orter ddr vattenfore-
komster (ytvatten- och grundvattenforekomster i
sand och grusavlagring) kan beroras. Generellt
bedoms inte grundvattenforekomster i det sedi-
mentira berget paverkas av utbyggnaderna.

De foreslagna utbyggnadsomradena ligger huvud-
sakligen pa jordbruksmark. Overgédningen utgor
idag ett stort miljoproblem for manga vattendrag
generellt. Nollalternativet bedoms i det samman-
hanget kunna innebdra viss positiv effekt for
miljokvalitetsnormer genom att ianspraktagande
av jordbruksmark medfor att niringslickaget till
vattendrag kan forvidntas minska nagot.

Luft

Ystads kommun har under ett flertal ar genomfort
omfattande matningar som visar att luftkvaliteten
generellt dr god och inga mitningar har 6ver-
skridit miljokvalitetsnormerna. Problem med att
klara miljokvalitetsnormer for luft uppstar huvud-
sakligen i tdta stadsmiljoer med mycket trafik. En
utbyggnad enligt nollalternativet sker i mindre
orter ute pa landsbygden. Genomforandet av
nollalternativet bedoms inte innebéra risk for
overskridande av miljokvalitetsnormer. Dock
bedoms en utbyggnad av orter utan service eller
bra kollektivtrafik- och gang- och cykelforbin-
delser innebira en okning av trafik och darmed
aven oka luftfororeningarna.
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Konsekvenser planforslaget

Sammantaget, om atgarder vidtas avseende
dagvattenhanteringen och en tillfredsstillande
avloppshantering anordnas diar kommunalt VA
(vatten och avlopp) i dag saknas, bedoms planfor-
slaget inte forhindra uppfyllande av miljokvali-
tetsnormer for vatten. Vidare bedoms inte genom-
forandet av planforslaget innebira risk for
overskridande av miljokvalitetsnormer for luft.

Vatten

Nagot fler av utbyggnadsomridena enligt planfor-
slaget bedoms kunna berora vattenforekomster
med faststillda miljokvalitetsnormer jaimfort med
nollalternativet.

Inom de flesta orterna dar utbyggnad foreslas
finns tillgang till kommunalt VA (vatten och
avlopp) eller det planeras for en utbyggnad eller
komplettering av VA-nitet. Belastningen av den
Okade mangden spillvatten fran utbyggnads-
omraden pa recipienter hanteras inom ramen for
tillstdnd for reningsverk.

Liksom nollalternativet innebar genomforandet av
planforslaget ytterligare hardgjorda ytor i utbygg-
nadsorterna. Hur hanteringen av dagvattnet med
avseende rening och fordrojning kan ske i respek-
tive utbyggnadsomrade behover studeras vidare i
samband med detaljplanearbete. Detta ar sarskilt
viktigt i de orter dadr vattenforekomster (ytvatten-
och grundvattenforekomster i sand och grusav-
lagring) bedoms kunna beroras, som till exempel
Loderup. Generellt bedoms inte grundvatten-
forekomster i det sedimentira berget paverkas av
utbyggnaderna.

En 6vergripande dagvattenstrategi for kommunen
haller pd att tas fram for att minimera risken for
negativ paverkan pa miljokvalitetsnormerna for
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vatten. For utbyggnadsomrddena i oversiktsplanen
finns overgripande beskrivet hur dagvatten bor
hanteras och viktig hansyn som behover tas.

I detaljplaneskedet kommer dagvattensituationen
behova studeras vidare for vartdera omradet.

I 6versiktsplanen pekas ocksd lampliga platser ut
for anlaggande av vatmarker for att fordroja och
rena vatten fran naringsaimnen och det finns ambi-
tioner att forbattra forutsittningarna for djur och
vaxtliv kring vattendragen som ocksa kan bidra
till att vatten fordrojs och renas innan det nér
vattendragen. Detta bedoms sammantaget som
positivt.

Sa som nollalternativet innebar planforslaget att
de foreslagna utbyggnadsomradena ligger huvud-
sakligen pa jordbruksmark. Planforslaget bedoms
i det sammanhanget kunna innebdra viss positiv
effekt for miljokvalitetsnormer genom att
ianspraktagande av jordbruksmark medfor att
naringslackaget till vattendrag kan forvantas
minska ndgot.

Om atgarder avseende dagvattenhantering
(fordrojning och rening) vidtas bedoms planfor-
slaget inte forhindra uppfyllande av miljokvali-
tetsnormer for vatten. Dar utbyggnad sker utanfor
kommunalt verksamhetsomrade for VA behover
en tillfredsstillande avloppshantering kunna
anordnas, for att undvika negativ paverkan pa
miljokvalitetsnormer.

Luft

Planforslaget, sd som nollalternativet, innebar
utbyggnad i mindre orter ute pd landsbygden dar
det generellt inte finns problem med luftkvaliteten.
Genomforandet av planforslaget bedoms inte
innebara risk for overskridande av miljokvalitets-
normer. Dock bedoms en utbyggnad av orter utan
service eller bra kollektivtrafik- och ging- och
cykelforbindelser innebira en okning av trafik och
diarmed dven oka luftfororeningarna.

Paverkan pa
miljokvalitetsmal

Nationella miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit nedanstidende 16 nationella
miljokvalitetsmdl. Mdlen beskriver de egenskaper
som var natur- och kulturmiljé maste ha for att
samhillsutvecklingen ska vara ekologiskt hallbar.
Enligt miljobalken ska man for en plan beskriva
hur relevanta miljomal har beaktats. De miljomal
som bedoms relevanta for oversiktsplanen har
markerats med fet stil.

1. Begrinsad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt

2

3

4

5

6. Saker stralmiljo
7. Ingen 6vergodning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust
och skargard

11. Myllrande vatmarker
12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv
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Nedan beskrivs vilken paverkan oversiktsplanen
har pa miljokvalitetsmélen och om planen
medverkar till eller motverkar till att mélen nas.

Begransad klimatpaverkan, Frisk luft,
Bara naturlig forsurning, Ingen
overgodning

Dessa miljomal dr kopplade framst till utslapp till
luft. En av de storsta killorna till luftféroreningar
och klimatgaser som paverkar miljo och halsa ar
anvandningen av fossila branslen och fordons-
trafik. Utslappen fran transportsektorn bidrar till
att koldioxidhalterna i atmosfiaren okar, vilket
péaverkar klimatsystemet. Hilsofarliga amnen som
kviaveoxider, partiklar och bensen paverkar luft-
kvaliteten och bidrar till 6vergodning. Andra for-
oreningar, exempelvis svaveldioxid, bidrar till
forsurning av sjoar, vattendrag och skogsmark.

Malen motverkas nagot da planforslaget innebar
viss 0kad trafikering sett till helheten. Ur klimat-
synpunkt ar de foreslagna utbyggnader som sker i
orter med god tillganglighet till kollektivtrafik och
gang- och cykelvagar samt narhet till service och
handel positiva.

Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skargard,
Ett rikt vaxt- och djurliv

Mialen innebir bland annat att sjoarnas, vatten-
dragens och havens virden for den biologiska
mangfalden skyddas. Hotade arters populationer
och spridningsmojligheter sikerstills och arter ska
kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand
med tillracklig genetisk variation.

Mailen motverkas ndgot genom att delar av natur-
miljoer med ekologiska varden tas i ansprak. Den
negativa paverkan pa ekosystem och biologisk
mangfald bedoms dock som liten.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ges en siker och hallbar dricks-
vattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo
for vaxter och djur i sjoar och vattendrag.

Mailet bedoms varken med- eller motverkas av
oversiktsplanen.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets varde for biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som biologisk mangfald och kultur-
miljovarden bevaras och starks.

Motverkas genom att jordbruksmark tas i ansprak
och kulturmiljovarden paverkas negativt.

God bebyggd miljo

Stdder, tatorter och annan bebyggd miljo ska
utgora en god och halsosam livsmiljo samt
medverka till en lokalt och globalt god miljo.
Natur- och kulturvirden ska tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anlidggningar ska lokali-
seras och utformas pa ett miljéanpassat sitt och
sa att en ldngsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser frimjas.

Malet motverkas ndgot till foljd av iansprak-
tagande av jordbruksmark (hushéllning) och
negativ paverkan pa natur- och kulturmiljévarden.

Lokala miljomal

Ystad kommun har antagit fem strategiska miljo-
mal, inom vilka 15 av de 16 nationella miljokvali-
tetsmdlen dr inarbetade. De fem strategiska miljo-
malen baseras pa de utmaningar som Lansstyrelsen
Skdne har identifierat i sitt atgardsprogram
Skanska dtgirder for miljomadlen 2012-2016.
Miljoprogrammet for Ystads kommun kommer
att stracka sig fran 2014-2020.
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De fem miljomalen for Ystad ar

1. Havet, sjoarna och vattendragen har en
god miljo.

2. Forvaltningen av kommunens mark-
och vattenresurser ar hallbar.

3. Natur- och kulturviarden bevaras, den
biologiska méngfalden ar stor och det
finns goda mojligheter for friluftsliv.

4, Alla verksamheter i kommunen har en
konsumtion som dr skonsam for miljon
och socialt hillbar.

5. Transporter och infrastruktur ir miljo-
anpassade och mojligheter finns till ett
liv fritt fran fossilt bransle.

Samtliga mal berors av planforslaget men nummer
1,2, 3 och 5 bedoms som extra relevanta. Liksom
vissa av de nationella miljokvalitetsmalen bedoms
aven vissa av de lokala miljokvalitetsmalen
motverkas av planforslaget till foljd av iansprak-
tagande av jordbruksmark och negativ paverkan
pa kulturmiljovarden. Ur klimatsynpunkt ar de
foreslagna utbyggnader som sker i orter med god
tillganglighet till kollektivtrafik och gang- och
cykelvagar samt narhet till service och handel
positiva.

Samlad bedomning

I oversiktsplanen redovisas bebyggelsestrukturens
utveckling kopplat till fyra olika ortsnivéer (servi-
ceort, boendeort, besoks- och sdsongsort samt
landsbygdsort) samt tva utvecklingsstrak (Ystad —
Stora Herrestad samt Nybrostrand — Kopinge-
bro). Fokus pa utvecklingen av kommunen ligger
pa serviceorterna Ystad, Svarte och Kopingebro,

som redan i dag har god kollektivtrafikférsorjning
och utbyggd kommunal service. Av boendeorterna
ar Nybrostrand hogst prioriterad for utbyggnad
av bostader. Detta eftersom orten ligger nira
Kopingebro dir kollektivtrafik och service finns.
Denna strategiska inriktning, som oversiktsplanen
har, att framst satsa pa kollektivtrafik- och servi-
cestarka orter, bedoms generellt som positiv for
flera miljoaspekter. Detta eftersom den redan
byggda miljon kan nyttjas mer effektivt och miljo-
paverkan fran till exempel transporter minska.

Miljokonsekvenserna av utvecklingen av staden
Ystad, Svarte och Kopingebro framgér av respektive
fordjupade 6versiktsplan som finns for orterna.

I 6versiktsplanen pekar kommunen dven ut
utbyggnadsomraden i boendeorterna Sovestad,
Stora Herrestad och Glemmingebro och i lands-
bygdsorten Snarestad samt i besoks- och siasongs-
orten Kdseberga. Utbyggnad i dessa orter moti-
veras av malsattningen om en levande landsbygd.
Utbyggnaden ger underlag for service och kom-
plettering av boendeformer och boendestorlekar,
vilket mojliggor for boende pa orten i livets olika
skeden. Kommunen har i sin avvigning av mot-
stridiga intressen tagit stillning for landsbygds-
utveckling i forhdllande till jordbruksmarken och
odlingslandskapet.

En stor del av de foreslagna utbyggnadsomradena
i dessa orter foreslas pa jordbruksmark och ut-
byggnaden hamnar diarmed i konflikt med hus-
héllning av jordbruksmark. Detta far negativa
effekter bade for jordbruksmarken i sig, men i
vissa fall ocksa for kulturmiljoviarden samt land-
skapsbilden. Areal ianspraktagen jordbruksmark i
forhéllande till totala arealen jordbruksmark i
kommunen ar liten, men ur hushéllningssynpunkt
bedoms ianspraktagandet av jordbruksmark som
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negativt, eftersom den inte gar att dterskapa pa
ndgon annan plats. lanspraktagandet av jordbruk-
smark i utkanter av orter innebdr ocksa att tat-
ortens yta blir storre och ortens struktur forandras
och i vissa fall paverkas dd kulturmiljon negativt
genom att forstaelsen av den ursprungliga bystruk-
turen forsvaras. Aven landskapsbilden paverkas pa
ett negativt sitt av denna fordandring. Iansprak-
tagandet av jordbruksmark kan bedémas som
motiverat i orter med befintlig service och dar
mojligheterna till service forstarks ytterligare med
utbyggnadsomradena. Aven i orter med god moj-
lighet till kollektivtrafik kan utbyggnaderna be-
domas som motiverade. Planforslaget bedoms
innebira sma till mattliga negativa konsekvenser
for kulturmiljon och for hushallning med jord-
bruksmark samt sma negativa konsekvenser for
landskapsbilden.

Utbyggnadsomradet som foreslds Snarestad be-
doms innebara sarskilt negativa konsekvenser for
kulturmiljon. Snarestad utgor vardekarna i riksin-
tresseomrade for kulturmiljovard. Aven landskaps-
bilden paverkas da Snarestad omfattas av land-
skapsbildskydd. I 6versiktsplanen finns framtagna
riktlinjer for exploateringen i Snarestad, vilket
bedoms minska paverkan pa landskapsbilden.
Riktlinjerna bedoms dven positiva ur ett kultur-
miljoperspektiv, men riskerar att inte kunna efter-
levas da utbyggnaden inte foljer det befintliga
bevarandeprogrammets riktlinjer. Utbyggnaden i
Snérestad bedoms innebidra mattliga konsekvenser
for kulturmiljovardena.

Positivt i planforslaget for bade naturmiljon och
rekreation och friluftsliv ar att naturomraden och
strak har pekats ut dar natur- och landskapsvard
ar overordnad annan markanvindning och att det
finns ambitioner och riktlinjer for att utveckla och
starka natur- och rekreationsvarden. Trots att flera

utbyggnadsomraden foreslas inom omraden av
riksintresse for naturvarden och/eller omraden ut-
pekade som virdefulla naturomrdden i regionalt
och kommunalt naturvardsprogram, bedoms de
over lag inte pdverka naturviardena negativt, efter-
som utbyggnad framst foreslds pd jordbruksmark.
Detta forutsitter dock att hansyn tas till de natur-
virden som till viss del finns i jordbruksmarken, i
form av till exempel alléer, dkerholmar och andra
smdbiotoper.

Med hansyn till dagens och berdknade framtida
trafikbullernivaer fran storre vagar och jarnvag,
bedoms inget av foreslagna utbyggnadsomraden
problematiskt ur bullersynpunkt. Vad giller risk sa
bedoms transporter av farligt gods pa vig kunna
medfora behov av skyddsatgarder vid utbyggnad
av Stora Herrestad.

Byggnation och mer hardgjorda ytor kan péverka
den naturliga avrinningen av regnvatten och
orsaka oversvamningar. Generellt giller for minga
orter i Ystad att det dar komplicerade forhdllanden
gillande dagvattenhantering. Hansyn till detta tas
i planen for vardera utbyggnadsorten och gene-
rella riktlinjer om skyfall, 6versvimning och ero-
sion for kusten finns, vilket bedoms som positivt.

Planforslaget bedoms inte innebdra risk for over-
skridande av miljokvalitetsnormer for vatten och
luft.

Generellt innebar planforslaget farre negativa
konsekvenser in nollalternativet, till viss del
beroende pd framtagna riktlinjer och strategier for
bevarande och utveckling. Dock medfor planfor-
slagets utbyggnadsomrade i Snarestad storre nega-
tiva konsekvenser som nollalternativet inte har.
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Z\ggéirder for begransad
paverkan, fordjupningar
och fortsatt arbete

Detta avsnitt visar de atgarder som kommunen behdver vidta eller beakta for att uppfylla
oversiktsplanens intentioner. Har listas aven behov av fortsatt arbete med fordjupningar,
program och planer som identifierats under planprocessen.

Ta fram en fordjupad oversiktsplan for Kopingebro och
Nybrostrand for att visa hur orterna kan utvecklas sa att de
stodjer och kompletterar varandra, och som ger en mer
behovsinriktad och genomforbar plan for orterna.

Ta fram en fordjupad 6versiktsplan for Oja och Stora Herrestad
for att visa hur Ystad tatort och Stora Herrestad kan viaxa och
utvecklas, med bibehallande av respektive orts identitet.

Ta fram en detaljplan for Kaseberga for att fordela plats mellan
olika intressen och behov, och for att reglera vad som ska vara
mojligt med syfte att skapa en bra helhet och ett uttryck for
Kaésebergas identitet.

Ta fram en landsbygdsstrategi med syfte att mer detaljerat visa
vad olika ortskategorier kan innebira och vilken kommunal
service invanarna kan vinta sig pa respektive ort.

Skapa nya virden i bebyggelse och naturmiljoer. I den framtida
planeringen behover kommunen arbeta med att mojliggora for
tillskapande av nya virden, som kan ta sig uttryck i ny bebyggelse
och komplettering i befintliga strukturer

Kommunen behover fortsatt verka for att varna god tillganglighet
for olika grupper till kommunens hoga natur- och kulturvarden.

Anvind analysen av ekosystemtjanster for att ta fram forslag pa
hur kommunen ska arbeta med forstirkning av naturvarden och
ekosystemtjanster samt kompensationsatgarder pd kommunalt
agd mark och genom dialog med privata fastighetsagare.
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Effektivisera anviandningen av mark, for att hushélla med
vardefull jordbruksmark och med naturmark.

Ta fram en skyfallsplan som inkluderar en dagvattenstrategi eller
dagvattenplan, vilken blir ett viktigt underlag till utvecklingen av
orterna.

Omprova eller upphiava detaljplaner dir det finns outnyttjade
byggritter inom Oversiktsplanens identifierade riskomraden for
erosion och oversvimning i Nybrostrand

och Loderups strandbad.

Ta fram ett kulturmiljoprogram i syfte att tillvarata och utveckla
de kulturhistoriska virdena i kommunen, och lyfta fram den
resurs som kulturmiljon ar.

Uppdatera bevarandeprogrammet for Ystads byar och landsbygd,
i syfte att fa med senare tiders bebyggelse och att gora
varderingen pa nutida grunder.

Ta fram ett arkitekturprogram som uttrycker kommunens
langsiktiga ambitionsniva och vilja for den gestaltade livsmiljon.
Ett arkitekturprogram syftar till att f3 ett helhetsperspektiv 6ver
den byggda miljo som omfattar bade befintlig och kommande
bebyggelse.

For att forbattra mojligheter till rekreation och motesplatser kravs
olika insatser. I serviceorter och boendeorter har kommunen
storre radighet och kan genom planldggning arbeta med befintliga
allminna platser eller skapa nya platser. I landsbygdsorter kan
kommunen stodja foreningar och organisationer att hitta former
och platser for moten och rekreation.
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