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Inledning

Hur en Gversiktsplan ska tas fram star angivet i plan- och bygglagen. Den sdger att dokumentet
ska skickas ut for granskning vid tva tillfallen, dessa tillfallen kallas for samrad och utstallning.
Vid samrad och utstallning gar planen pa remiss till olika myndigheter och stalls ut for
kommuninvanarna sa att de kan lamna synpunkter. Kommmunen valde utéver samrad och
utstallning aven att halla en tidig dialog, for att fa ett bredare underlag. Mer om den processen
gar det att ldsa under rubriken tidig dialog.

Ystads kommun vill tacka alla som tagit sig tid att tycka till om Oversiktsplanen Kommunen
Ystad 2030.

Kapitlets innehall

e Antagande

Utstallning

Samrad

Tidig dialog

Lansstyrelsens yttrande

UPPDRAG BESLUT OM 5 STRATEGIER UTSTALLNING
december 2016 februari 2018 varen/sommaren 2019 FORVERKLIGANDE
TIDIG DIALOG SAMRAD ANTAGANDE
sommaren/hdsten 2017 vintern 2018/2019 hésten 2019

Tidplan for bversikisplanen
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Antagande

Kommunen har gjort fortydliganden, kompletteringar och justeringar i oversiktsplanen infor
antagande av Gversiktsplanen. Forandringarna ar gjorda dels utifran de synpunkter som har
kommit in under utstallningen, dels genom diskussioner med den politiska styrgruppen samt
diskussioner som har forts internt inom kommunen. Nedan presenteras forandringarna som

gjorts i oversiktsplanens olika avsnitt.

Inledning

> Avsnittet har kompletterats med ett forord.

» En del av statistiken har uppdaterats.

Fem strategiomraden

» Mojligheter
Text om Regions Skénes arbete med regionplanen
har lagts till.

» Boende

Bostadsprognosen for planperioden har uppdaterats
utifrdn de dndringar som har gjorts i mark-
anvindningskartan.

> Nirhet
Strategiomradet har dopts om fran nira till ndrhet.

Strukturbild

» Regional struktur
Farjetrafik till Tyskland har lagts till i text och
karta.

» Kommunikationsstruktur

Texterna till Ystad — Osterlenbanan och vigarna
E65, 13, 19 och 9 har uppdaterats. Farjetrafik till
Tyskland har lagts till i text och karta.

» Cykelstrak
Kartan over vilka cykelvigar som ar planerade och

vilka som dr kommunens 6nskemal har tydliggjorts.

Text om Region Skanes planer pa supercykelstrak
och regionala cykelleder har lagts till.

Anvandning av mark
och vatten

» Riksintressen och forutsattningar
Fortydliganden kring riksintressen utifran
synpunkter fran lansstyrelsen och Forsvarsmakten.

» Riktlinjer for kulturhistoriskt vardefull miljo
Omrade som pekats ut som kulturhistoriskt sarskilt
vardefull bebyggelse i Nybrostrand anges i stillet
som kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Avgrins-
ningen for sarskilt vardefull bebyggelse och virdefull
bebyggelse i Rynge har dndrats med hansyn till riks-
intresset anliggningar for kommunikationer. En
avgransning for kulturhistorisk vardefull milj6 for
Bellinga slott har lagts till.

» Vigledning Stadsbygd och tatortsomraden
Riksintresseanspraken och kommunens stallnings-
tagande till utbyggnadsomradena har tydliggjorts.
Utbyggnadsomradet for bostader i Nybrostrand har
utgatt med hansyn till riksintresset for totalforsvarets
militara del. Utbyggnadsomradet och den foreslagna
vagstrackningen i Bjaresjo har utgatt med hiansyn till
riksintresset for kulturmiljovarden. I norra Snarestad
har en fastighet utgatt fran kartlagret stadsbygd och
tatortsomraden.

> Vigledning Transporter och infrastruktur
Texterna till Ystad — Osterlenbanan och vigarna vig
E65, 13,19 och 9 har uppdaterats.

» Vigledning landsbygd

Texterna till ytorna for energiproduktion har upp-
daterats utifran lansstyrelsens och Forsvarsmaktens
synpunkter. Utredningskorridoren for elférbindelsen
Hansa PowerBridge har lagts till i markanvind-
ningskartan.

» Vigledning vatten
Avgrinsningen for totalforsvarets skjutomrade i
havet och for farlederna 23 och 237 har reviderats.



Hansyn

» Elforsorjning
Ledningsgata med tillhorande buffert har lagts till i
kartan.

» Avfallshantering och kretslopp
Ett avsnitt om avfallshantering och kretslopp har
lagts till i 6versiktsplanen.

> Vattenkvalitet

Awvsnittet har kompletterats med en beskrivning av
status for grundvattenforekomster och miljo-
kvalitetsnormer samt atgardsprogram for
havsmiljon.

» Grundforhallanden
Text om ras och skred har tillkommit.

Konsekvenser

» Val av utvecklingsstrategi och alternativ till
planforslaget

Texterna har reviderats utifran forandringarna i

markanvandningskartan.

» Sociala konsekvenser

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan for Ystads kommun

Process

» Kompletterat med nya avsnitt om antagande och
utstillningen, inklusive utstillningsutlitande och
lansstyrelsens granskningsyttrande.

Referenser

» Referenslistan har uppdaterats.

Avsnittet har kompletterats med en barnkonsekvens-

beskrivning.

» Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen har reviderats utifran

forandringarna i mark- och vattenanvandnings-
kartan.

S$S3D00dyd

433



0
[
w
[S)
o
[
a

434

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan fér Ystads kommun

Utstallning

I september 2020 beslutade kommunstyrelsen
(KS § 176/2020-09-30) att oversiktsplanen
Kommunen Ystad 2030 skulle stillas ut for
granskning. Utstallningen dgde rum under
perioden 19 oktober — 31 december 2020.

Myndigheter, invanare och verksamma inom
kommunen samt ovriga berorda har getts
mojlighet att ta del av planhandlingarna under
utstallningstiden. Underrittelse har funnits pa
kommunens hemsida, samt kungjorts i Ystads
Allehanda. En broschyr om inbjudan och infor-
mation om utstillningen har skickats ut till alla
hushall i Ystads kommun. Informationsfilmer har
annonserats pd kommunens sociala medier.

Den digitala planen har funnits tillganglig pa
lasplattor och som utskriven version pd Stads-
byggnadsavdelningens expedition, Nya Radhusets
foajé samt pd biblioteken i Ystad, Loderup,
Glemmingebro, Svarte och Kopingebro. P4
kommunens bokbuss, som nér stora delar av
kommunen, har 6versiktsplanens planhandlingar
funnits tillgangliga att ldsa i utskrivet format.

Med anledning av de rddande omstandigheterna
kring smittspridningen av Covid-19 under vintern
2020 stangdes Bokbussen ner den 25 november
och kommunens bibliotek den 22 december.
Kommunen bedomer trots detta att det fanns
goda moijligheter att ta del av planforslaget under
utstillningsperioden.

P4 webbplatsen ystad.se/kommunen2030 har
planforslaget och tillhorande handlingar hallits
tillgangligt. Planforslaget gick att ta del av bade
genom den digitala versionen och i PDF-format.
P& webbplatsen fanns ocksd information om plan-
processen samt instruktioner om hur synpunkter
pa forslaget ska limnas in. Mojligheter fanns att

lamna synpunkter direkt i den digitala planen
under fliken "tyck till” och via mejl samt brev. P4
webbplatsen aterfanns en inspelad presentation av
planforslaget och en instruktionsfilm som visade
hur man navigerar i den digitala oversiktsplanen.

Foredrag och
presentationer

En digital foreldsning om 6versiktsplanen holls pa
kommunens gymnasieskola, Osterportskolan, for
eleverna pa kursen Politik och hdllbar utveckling.
Eleverna skulle utifrdn forslaget till oversiktsplan
arbeta fram synpunkter om hur kommunen kan
planera for ett mer hallbart samhille.

Synpunkterna som skickades in till kommunen
skulle eleverna sedan utveckla och gora ett storre
fordjupningsarbete kring. Kommunen tackar for
de mdnga intressanta synpunkterna som har
kommit in och for mojligheten att involvera
gymnasieeleverna i arbetet med 6versiktsplanen.

Planforslaget har ocksa foredragits for samhalls-
byggnadsnimnden och myndighetsnimnden
under utstallningsperioden.

Intern kommunikation
- sprida information
mellan forvaltningar

Den interna avstimningen och kommunikationen
har varit en viktig del for att alla kommunens
forvaltningar ska sta bakom oversiktsplanen.
Projektgruppen har under hela arbetsprocessen
haft kontinuerliga avstimningar med represen-
tanter fran samtliga forvaltningar samt haft



tematiska arbetsmoten. Till arbetet med oversikts-
planen har funnits en referensgrupp bestaende av
representanter frin kommunens olika verksam-
heter och kommunala bolag.

Mellan utstallning och
antagande

Efter att utstdllningen avslutats har oversikts-
planen bearbetats, bland annat med hjilp av de
synpunkter som har kommit in. Arbetsgruppen for
oversiktsplanen har ocksé haft en fortsatt dialog
om hur Ystad ska utvecklas och bevaras till-
sammans med kommunens forvaltningar. En tidig
sammanstillning av alla inkomna synpunkter har
presenterats for kommunens politiska styrgrupp
(KSAU). Styrgruppen har sedan tagit stillning till
det fortsatta arbetet med 6versiktsplanen.

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan for Ystads kommun

Yttranden

Under utstillningen har 61 yttranden kommit in,
varav 32 dr fran privatpersoner. Fyra yttranden
kom in utan erinran. Synpunkterna finns samman-
stillt och besvarat i ett utstillningsutldtande som
gar att ldsa pd Ystads kommuns hemsida. Lans-
styrelsens och Region Skanes synpunkter redo-
visas i sin helhet tillsammans med kommunens
kommentarer. Lansstyrelsens yttrande finns dven
att ldsa i sin helhet under avsnittet Lansstyrelsens
yttrande i det hir kapitlet. Ovriga yttranden ir
sammanfattade och sorterade i utstillningsutla-
tande efter vilket kapitel eller vilken strategi i
planen som synpunkterna beror. Nagra syn-
punkter beror inte ndgot specifikt kapitel utan
sorteras under rubriken ¢vriga synpunkter.

435
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Samrad

I'januari 2019 beslutade kommunstyrelsen (KS

§ 12/2019-01-30) att 6versiktsplanen Kommunen
Ystad 2030 skulle stillas ut for samrdd. Planfor-
slaget har varit foremal for samrdd under tiden
15 februari — 30 april 2019.

I plan- och bygglagen, PBL, 3 kap § 11 (2010:900)
star angivet att: Kommunen ska redovisa resul-
tatet av samrddet i en samrddsredogorelse som
ocksd ska innehdlla de forslag som framforda
synpunkter har gett anledning till. Samrddsredo-

gorelsen ska finnas tillsammans med planforslaget.

Inbjudan till samrad - extern
kommunikation

Myndigheter, invanare och verksamma inom
kommunen samt ¢vriga berorda har getts
mojlighet till dialog under samradstiden. Under-
rittelse om samrdd har funnits pA kommunens
hemsida, samt kungjorts i Ystads Allehanda. En
broschyr om inbjudan och information om
samrad har skickats ut till alla hushall inom den
geografiska avgransningen for oversiktsplanen.

Planhandlingarna har funnits tillgingliga pa
kommunens hemsida. Den digitala planen har
funnits tillganglig pa ldsplattor och som utskriven
version pd Stadsbyggnadsavdelningens expedition
samt pad biblioteken i Ystad, Loderup,
Glemmingebro samt Kopingebro. Pa biblioteket i
Svarte har det funnits en utskriven version av
oversiktsplanen att tillga.

P4 ystad.se/op2030 har planforslaget hallits till-
gangligt, tillsammans med information om
processen, tidplan och aktuella métesinbjudningar.
En informationsfilm om samradet lades ut pa
Facebook och Instagram.

HUR SER KOMMUNEN UT AR 20307

Y

Ystads kommun

Inbjudan till samrdad
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Digital oversiktsplan

Mojligheter fanns att limna synpunkter direkt i
den digitala 6versiktsplanen. Kommunens
forhoppning var att planforslaget skulle nd ut till
fler invdnare genom den digitala versionen.

Oppet hus pa biblioteken och
stadsbyggnadsavdelningen

Representanter fran kommunen fanns pa plats pa
oppet hus under tva tillfillen pa alla kommunens
bibliotek. Da fanns mojligheter att stilla fragor
om Oversiktsplanen och kommunens represen-
tanter kunde forklara planens innehall och syfte.
Samradsforslaget fanns dven tillgiangligt under
ordinarie oppettider pA kommunens stadsbygg-
nadsavdelning, dir det fanns mojlighet att stalla
fragor om Oversiktsplanen.

Foredrag och presentationer

Under samrddet har det funnits mojligheter for
exempelvis foretagare och verksamma inom
kommunen att bjuda in kommunens tjanste-
personer att foredra planforslaget. Foredrag har
hallits for Naringslivsradet, jorddgare, besokare
pa ndringslivsfrukost pa Ystads arena, Byalagradet
och Nybrostrands byalag. Foredrag har hillits for
fyra politiska partier (SD, MP, S och C). Planfor-
slaget har aven foredragits for samhallsbyggnads-
namnden och kulturnimnden.

Workshop med
ungdomsfullmaktige

Foredragning holls for ungdomsfullmaktige dar
medlemmarna fick information om 6versiktspla-
nens syfte och innehall samt gavs mojlighet att via
en digital app lamna synpunkter pa hur oversikts-

planen utifrdn vad de anser ar viktigt for
framtiden.

P& samhaillsbyggnadsnimndens ungdomsutskott
(Ung-SAM) gavs information om oversiktsplanen
och deltagarna fick diskutera olika fragor
kopplade till sina boendemiljoer och vad ung-
domarna prioriterar i sina narmiljoer.

Intern kommunikation -
sprida information mellan
forvaltningar

Den interna avstimningen och kommunikationen
ar viktig for att alla kommunens forvaltningar ska
std bakom oversiktsplanen. Projektgruppen har
under hela arbetsprocessen haft kontinuerliga
avstimningar med representanter fran samtliga
forvaltningar samt haft tematiska arbetsmoten.

Mellan samrad och
utstallning

Efter att Oversiktsplanens samradstid avslutades
har planforslaget bearbetats. Mellan samrad och
utstillning har kommunen gjort justeringar,
kompletteringar och fortydliganden i manga delar
av oversiktsplanen. Forandringarna ar bland
annat gjorda utifrdn inkomna synpunkter under
samrddet fran exempelvis statliga myndigheter,
grannkommuner, foreningar, byalag och privat-
personer. Fordndringar i dversiktsplanen dr ocksa
gjorda utifrdn den fortsatta interna dialogen om
hur Ystad ska utvecklas, forvaltas, nyttjas och
skyddas tillsammans med kommunens forvalt-
ningar och den politiska styrgruppen.



Inkomna yttranden

Under samradstiden (15 februari - 30 april, 2019)
har 60 yttranden kommit in, varav 22 ar fran
privatpersoner. 8 yttranden kom in utan erinran.
I samradsredogorelsen besvaras de inkomna
yttrandena tillsammans med synpunkter som
kommit in genom de olika tillfallena for 6ppet hus
och dialogtillfillen under samradstiden. Synpunk-
terna besvaras tematiskt utifran oversiktsplanens
struktur i den digitala planen. Den tematiska
uppdelningen av yttranden har kommunen gjort
for att underlidtta for lasaren. Om ett inkommet
yttrande innehéller flera olika teman kan svaret
aterfinnas pa flera stillen i samrddsredogorelsen.

Samtliga yttranden finns i sin helhet i kommunens
diarium (SAM 2017/11).

Forandringar i mark- och
vatten-anvandningskartan

Nedan foljer en sammanfattning av de storre
forandringar som har gjorts i mark- och vatten-
anviandningskartan.

Stadsbygd och tatortsomraden

Snarestad: Kommunen foreslar infor utstillning
endast ett utbyggnadsomrade i Snarestad. Det
vastra utbyggnadsomradet har prioriterats.

Stora Herrestad: Utbyggnadsomradet i norra
Stora Herrestad har minskats efter onskemal fran
markigare.

Stora Képinge & Svenstorp: Utbyggnadsomra-
dena har reviderats med hansyn till det flytande

strandskyddet.

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan for Ystads kommun

Nybrostrand: Utbyggnadsomréadet i Nybrostrand
har minskats, enbart en mindre del av utbygg-
nadsomrddet (camping) ar kvar i 6stra delen av
Nybrostrand. Infor utstdllning har ett riskomrade
pekats ut pad markanvindningskartan som visar
var byggratter bor ses over.

Glemmingebro: Utokat utbyggnadsomrade i norra
delen av Glemmingebro.

Kaseberga: Intentionerna med utbyggnads-/
utvecklingsomradet har fortydligats i mark-
anviandningskartan.

Loderups strandbad: Infor utstillning har ett risk-
omréade i Loderups strandbad pekats ut pa mark-
anvandningskartan som visar var byggratter bor
ses over.

Verksamheter

Verksamhetsomrade: Ett utredningsomrade for
verksamheter foreslds mellan Oja och Stora
Herrestad. Inom oversiktsplanens planperiod kan
kommunen utreda markens lamplighet for ett
verksamhetsomrade.

Transporter och infrastruktur

Cykelvdg: Den planerade cykelvigen mellan
Kopingebro och Stora Kopinge har lagts till i
markanvindningskartan.

Landsbygd

Energiproduktion: Den foreslagna solcellsanlagg-
ningen Oster om Svarte har utvidgats efter onske-
mal frdn markagaren.

439
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Vatten

Brytning: Omradet for potentiell utvinning av
sand har ftt en storre yta.

Forsvarsmakten: Vattenanvandningskartan har
kompletterats med 6vningsomradet utanfor
Kabusa skjutfilt.

Areell niring: Riksintresset for yrkesfiske
redovisas inte i vattenanvandningskartan infor
utstillningen.

Elledning: Dragningskorridoren for kommande
elforbindelser har fitt en ny avgransning.

Tidig dialog

Under 2017 genomfordes en tidig dialog om den
nya oversiktsplanen. Vill du lisa mer om den
tidiga dialogen sa finns den dokumenterad i sin

helhet.

Hur upplevs kommunen?

Ystads kommun upplevs som en attraktiv och
trygg kommun att bo och verka i. Kommunen
erbjuder bade en bevarad stadskirna med handel,
restauranger och caféer, kulturutbud och nirhet
till gronomraden och havet, samt en landsbygd
med attraktiva boendeorter, natur- och kultur-
utbud och ménga turistattraktioner som lockar
tusentals besokare per ar. Men manga upplever
ocksa att det finns utvecklingspotential i flera

fragor.

Dialogmaterial



Vilka utmaningar och
utvecklingsmojligheter finns
for kommunen?

Bostadsbebyggelse/utbyggnadsstrategi

Bostadsfragan ar vanligt forekommande bland de
inkomna synpunkterna. Mdnga menar att det
médste finnas tydliga riktlinjer pa vad som giller
for bostadsutbyggnaden i kommunen och var det
ar lampligt med ny bebyggelse. Synpunkter har
dven kommit in angdende behovet av variation i
upplatelseformer for att kunna tillgodose och
locka olika malgrupper till kommunen. Storst
behov verkar finnas pd mindre ligenheter till
yngre samt till 55+ och dldre. Balansen mellan
fritidsomrdden och aretruntboende behover
studeras. Sett till kommunens orter och landsbygd
visar storre delen av forslagen att man vill att
kommunen satsar pa att fortita titorterna och
byarna, istillet for att vid nybyggnation ta jord-
bruksmark i ansprak.

Naturomraden och det offentliga
rummet

Angaende kommunens natur- och gronomraden
har forslag kommit in pa att skapa fler samman-
hingande grona strak och korridorer, bade i tat-
orterna och pd landsbygden. Boende pa lands-
bygden virnar mojligheten att kunna ta sig runt i
landskapet och till de storre tatorterna. Strak och
korridorer skulle mojliggora for att koppla
samman staden med omlandet och genom dessa
strak utvecklas mojligheten till rorelse samt
mojligheten till ekologiska spridningskorridorer.

Ystads kommun som en del i regionen

Flera synpunkter belyser utvecklingspotentialen i
Ystads kommuns roll som en del i regionen.

Genom att bland annat forbattra och gora infra-
strukturen i kommunen och sydostra Skane mer

Kommunen Ystad 2030 - Oversiktsplan for Ystads kommun

tillganglig, kommer invanare och besokare kunna
kdnna storre fortroende for kollektivtrafiken. Pa
sa sdtt finns mojligheter till att fler viljer att
bositta sig i sydostra Skane och 4nda ha mojlighet
att pendla till och fran starka arbetsmarknader
och utbildningsplatser. Vidare finns det synpunkter
pa att en utvecklad infrastruktur dven kan bidra
till att arbetskraft kan pendla till och fran arbets-
platsen, vilket 6kar mojligheterna for foretag att
etablera sig i kommunen. Ystads kommun har
visionen om att bli en av Sveriges framsta tillvaxt-
kommuner, detta genom att kommunen och
foretagen tillsammans ska skapa en hallbar
utveckling av samhallet.

Infrastruktur och kommunikationer:
kopplingen stad och land

Utvecklingsforslag och idéer om infrastruktur och
kommunikationer ir de mest forekommande
bland inlimnade synpunkter. Synpunkterna beror
framforallt kopplingen mellan kommunen och
sydvastra Skane, dir man menar att restiden till
Skanes tillvaxtmotorer Malmo och Lund, samt
Kopenhamn madste kortas ner. Ett forslag dr att

Gront strak i landskapet
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bygga ut vag E65 till dubbelfilig motorvig hela
strackan, och jarnvigen till dubbelspérig jarnvag
for att kunna oka bade turtatheten och punktlig-
heten, samt att vissa tider pa dygnet, framforallt
morgon och kvill, kora direkttdg till Malmé och
Lund. Vidare finns synpunkter pa att kommunen
maste arbeta mer med kombinationsresande.

Sett till regionbussarna och stadsbussarna menar
medborgare att det ar positivt att dessa gar genom
mindre orter och samhillen, men att turtitheten
skulle kunna bli battre, speciellt pa kvillar och
helger. Manga synpunkter har ocksd kommit in
angdende kommunens gang- och cykelvignat.

Det har poédngterats att man vill skapa en helhet
genom att binda samman land och stad, samt
koppla samman orterna med varandra.

Havet, kusten och stranderna

Kusten ar viktig for kommunen, invdnarna och
besokare da den tillhandahaéller forutsittningar
for rekreation, arbetstillfallen och boende. Ystads
kommuns kuststracka ar en av Sveriges mest val-
besokta kuster och en viktig faktor for invanarna
nar de valjer boende ar just narheten till havet.
Delar av kommunens kuststrackor ar i vissa delar
landets hardast drabbade av kusterosion. Det
finns synpunkter pa att riksintresset for kustzon ar
negativt for bebyggelseutvecklingen dd manga
manniskor vill bo lings kusten, kommunen maste
hitta ett gemensamt forhallningssatt vid planering
av mark- och vattenfragor.

Kultur och fritid

Ystad har under en liangre tid kallat sig for en
kulturstad. Man vill att kulturen ska vara en del
av Ystads identitet. Genom ett stort engagemang
frdn kommunens invinare och manga kultur-
arrangemang i kommunen skapas en positiv
kansla av gemenskap.

Utvecklingspotential i orterna och pa
landsbygden

Minga synpunkter, tankar och idéer kring utveck-
lingen har kommit in. Majoriteten upplever idag
att orterna och landsbygden gloms bort, och att
storst fokus finns pa Ystad tatorts utveckling.
Mainga menar i sina synpunkter att kommunen
saknar en helhet i kopplingen mellan stad och
land. Idag upplevs inte kommunens orter och
landsbygd lika prioriterade som staden, vilket har
lett till att det saknas en tydlig identitet i byarna.
Minga onskar att det gors tatortsdtgarder i form
av nybyggnation pa limpliga platser. Man vill
ocksa att befintlig infrastruktur kompletteras och
rustas upp samt att gang- och cykelvagnatet byggs
ut och pd sa sitt kopplar samman byarna med
staden.
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Kontaktperson Ystads kommun
Enheten f6r samhallsplanering sam@jystad.se

Minna Hatti
010-2241742
minna.hatti@lansstyrelsen.se

Granskningsyttrande over QOversiktsplan Ystad 2030,
Ystads kommun
Kommunens dnr KS 2016/285, SAM 2017/11

Redogorelse for arendet

Ystads kommun har remitterat utstallningsforslag for Ystads kommuns Gversikesplan
2030, har hanvisad till som OP2030. OP2030 omfattar hela kommunen utom
planomraden for gillande férdjupningarna for FOP Ystad staden (antagen 2016), FOP
Kopingebro (antagen 2014) och FOP Svarte (antagen 2009). Lansstyrelsen, Ystads
kommun och Férsvarsmakten har haft planméten infor framtagandet av
utstéllningsforslaget och Lansstyrelsen ser vikten av en fortsatt dialog. OP2030 finns
under utstallningstiden redovisad bade som karttjanst och i PDF:er pa kommunens
hemsida. Den nu gillande kommunévergripande 6versiktsplanen for Ystad antogs
2005.

Av planhandlingarna framgar att ndgra av Ystads kommuns utmaningar omfattar att
arbeta med dagvatten, erosionsfragor och stigande havsnivaer samt ett

varierat bostadsutbud i byarna. Tidshorisont for OP2030 ir angiven for perioden
fram till 4r 2030. OP2030 méjliggor ca 360 bostader samt ca 60 bygglov utanfor
detaljplan, med nya utbyggnadomraden i de stérre byarna och samhillena. 0OP2030
redovisar ocksa risker i den redan byggda miljén som kan f6lja av 6versvamning och
erosion samt forslag pa atgarder for att riskerna ska minska eller upphéra lings

kusten.

Aktuella lagrum

Under utstallningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge ett
granskningsyttrande 6ver planforslaget. Granskningsyttrandet ska i enlighet med
bestimmelserna i PBL redovisas tillsammans med 6versiktsplanen. Om lansstyrelsen
inte har godtagit planen i en viss del, ska detta anmarkas i planen. Av yttrandet ska

det framga om:
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® Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken
(MB)

o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5. kap
MB inte foljs,

® redovisningen av omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen inte dr
férenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB (strandskyddsomrade),

® sidana fragor rérande anvindningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt, och

® en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med hénsyn till
manniskors halsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning

eller erosion.

Lansstyrelsens samlade beddmning

Lansstyrelsen ar mycket positiv till kommunens utveckling av handlingarna sedan
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samradet. Manga synpunkter har tillgodosetts. Det saknas dock generellt tydlig
vigledning och riktlinjer f6r avvigningar och prioriteringar nér intressekonflikter
uppstar. Detta giller sirskilt foreslagen utveckling avseende riksintressevarden.
Lansstyrelsens 6vergripande stéllningstaganden avseende skyldighet att limna
synpunkter enligt 3 kap.16 § PBL anges hir i punktform:

Lansstyrelsen bedémer att féljande utbyggnader kan innebira pataglig skada pa
riksintresse:

® Foreslagen bebyggelseutveckling i Nybrostrand och vindkraftsetablering vid

Sovestad och Glemmingebro—Spjutstorp riskerar pitaglig skada pa

riksintresse for totalforsvarets militara del.

® Foreslagen utbygonad i Bjdresjo riskerar pataglig skada pa riksintresse
kulturmiljévard. Beroende pa omfattningen av utbygonad giller detta dven

Snarestad.

Lansstyrelsen bedémer att fraga om 6verprovning kan komma att kvarsta avseende
foljande:
® Paverkan av féreslagen markanvandning pa riksintresse rorligt friluftsliv,
hégexploaterad kust, kulturmiljévird och riksintresse f6r kommunikation
kan komma att kvarsta vid kommande prévningar. Det galler sarskilt

Snérestad (hégexploaterad kust), Kdseberga (hégexploaterad kust och
kulturmiljévard) och fér Sévestad och Rynge (kommunikationer).

® Risken f6r 6versvaimning kan, trots vigledning, komma att kvarsta i
kommande provningar i kustnara omrdden samt i anslutning till lagpunkter
dven om stillningstaganden i OP2030 foljs.

® Det saknas underlag for att avgéra om miljokvalitetsnormerna for vatten kan

foljas, darfor kan det finnas behov av att sarskilt utreda detta i kommande

provningar.
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Lansstyrelsens synpunkter

Riksintressen

Planering i eller i anslutning till ett riksintresse maste ske med utgangspunkt i de
varden som riksintresset representerar. Riksintressena och deras virdebeskrivning
anger forutsittningarna fér vad som &r mojligt att géra pa platsen. Ovcrsiktsplancn
ska ge 6versiktlig vigledning fér efterkommande beslut och tillstandsprévning och
ange hur riksintressena ska tillgodoses, dvs hur den mark- och vattenanvindning som
foreslas kan genomféras utan pataglig skada pa riksintresset vairden som kan finnas pa

en specifik, geografisk plats.

Lansstyrelsen konstaterar att det i OP2030 i stora delar saknas en beskrivning av
konsekvenserna f6r riksintressenas virden i relation till den markanvindning som

anges pa markanvindningskartan. I sammanhanget piminner Lansstyrelsen om att
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det dr de utpekade virdena som utgor ett riksintresse, inte dess avgransning. Det
innebdr att dtgarder dven utanfér ett omrade utpekat som riksintresse kan paverka
riksintressevardena negativt. Fragan om paverkan pa samt risk for pataglig skada kan
dérfor kan komma att kvarsta till kommande prévningar. Utover de ovan nimnda
synpunkterna som géller for samtliga ber6rda riksintresse limnas har nagra

omradesspecifika kommentarer;

Riksintressen enligt 4 kap. MB hégexploaterad kust och rérligt friluftsliv

For riksintresse hogexploaterad kust (4 kap. 3 § MB) samt riksintresse rérligt
friluftsliv (4 kap. 2 § MB) giller inte férbudet mot pataglig skada forutsatt att
atgirden avser ctt angivet undantag enligt 4 kap. 1 § andra stycket MB, exempelvis

utveckling av befintliga tatorter eller utveckling av det lokala néringslivet.

1 OP2030 gor kommunen bedémningen att utbyggnad i Snarestad, Svenstorp-Stora
Kopinge omfattas av undantaget for utveckling av befintliga titorter. Lansstyrelsen
menar att motivering till dessa undantag utifran vad som avses i 4 kap. MB bor
redovisas for samtliga orter i 0P2030 diar kommunen foreslir utbyggnad inom
riksintresse rorligt friluftsliv eller riksintresse hégexploaterad kust. Lansstyrelsens

bedémning &r att endast foreslagen utbyggnad i Nybrostrand kan anses utgora en

utveckling av en befintlig tatort i den mening som avses i 4 kap. MB. For évriga
utbyggnadsomraden hinskjuts fragan om paverkan pa ovan nimnda riksintressen till

kommande prévningar.

Avseende kommunens férslag till en féréndring av avgransningen for riksintresse

hégexploaterad kust anser Lansstyrelsen fortsatt att det inte ar tydligt motiverat

varfér detta bor komma till stand. Forslaget till andring av riksintressets avgransning

godtas darfor inte.
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Riksintresse for totalforsvaret (3 kap. 9§ MB)
Inom planomradet for OP2030 finns Kabusa skjutfilt (TM0038) som ar ett omrade

av riksintresse for totalférsvarets militara del. I anslutning till Kabusa skjutfalt finns

ett pdverkansomrade 6ver land och vatten samt ett stérre omrdde med sdrskilt behov av
hindersfrihet. Lansstyrelsen bedémer att tillkommande stérningskanslig bebyggelse
inom paverkansomradet riskerar att pataglig skada pa riksintresset. Den patagliga
skadan pa riksintresset bestar i att Forsvarsmaktens verksamhet vid Kabusa skjutfalt
vid kommande prévningar enligt miljobalken riskerar att innebéra férbud eller
inskrankningar fér férsvarsmaktens verksamhet, vilket patagligt kan forsvara
utnyttjandet av skjutfiltet. Vid en tillstaindsprévning sker bland annat en avvégning
mot de eventuella stérningar som verksamheten avger. Andelen stérningskanslig
bebyggelse och antalet boende som paverkas av buller ar en betydande faktor som
kan innebara begrénsningar i tillstindet. Det ar av stor betydelse att sadana

begrénsningar av verksamheten inte tillkommer da det innebar minskade
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mojligheter for Forsvarsmakten att utbilda och 6va krigsférband. For att inte riskera
pitaglig skada maste gransen for ny bebyggelseutveckling respektera gransen for
paverkansomradet.

Inom det utpekade_paverkansomradet fér Kabusa skjutfélt ska Forsvarsmakten

remitteras alla plan och lovirenden. Denna information bér framgfi av handlingarna
innan OP2030 antas.

OP2030 pekar ut omrdden vid Sévestad och Glemmingebro — Sédra Spjutstorp fér
vindkraftsetablering. Utveckling av vindkraft hir kan komma att patagligt skada

riksintressen for totalforsvarets militara del som omfattas av sekretess (enligt OSL
15 kap 2§). Infér en eventuell vindkraftsetablering maste en forfragan stallas till
myndigheten fér att sikerstilla att ingen risk for skada pa riksintresse som omfattas

av sckretess forekommer.

Riksintresse for yrkesfisket (3 kap. 5§ MB)

Lansstyrelsen delar kommunens bedémning att yrkesfisket kan samexistera med den

anvandning som 0P2030 redovisar.

Riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6§ MB)

Lansstyrelsen vidhaller att riksintresseanspraken i sin helhet, det vill siga bade

motiv- och uttryckstexter bor redovisas i 6versiktsplanen.
Utover vad som redovisas nedan menar Linsstyrelsen att dven andra

utbyggnadsomréden som foreslas kan innebara negativ inverkan pa riksintressen for

kulturmiljovérden. I kommande prévningar av fértétning i 6vriga orter och byar
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som ligger i eller i anslutning till riksintressen beh6ver hinsyn tas och de generella

riktlinjer som 0P2030 ger f6r varsamhet f6ljas.

Bjaresjo

Lansstyrelsen bedomer fortsatt att den_féreslagna utbyggnaden i anslutning till
Bjéresjo inte ar férenlig med riksintresset och att den medfor risk fér pataglig skada.
Lansstyrelsen delar inte kommunens uppfattning att omradet fér ny bebyggelse
foljer befintlig bebyggelsestruktur. Befintlig bebyggelsestruktur foljer vigar och
granser mellan vang och félad som syns i en geografisk avmatning fran 1699
(Lantmiteristyrelsens arkiv, akt L19-3:1) och ar troligen éldre 4n sa. Lansstyrelsen
kan inte se att den foreslagna bebyggelsen utgar fran kyrkbyns bebyggelsestruktur
eller det historiska landskapet.

Snarestad

Lansstyrelsen vidhaller att ett storre utbvggnadsomréde vaster om Snarestad kan
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ligga i konflikt med riksintresset. Det framgar inte av OP2030 vilken karaktir detta
utbyggnadsomrade ar tinkt att ha. T handlingarna anges istallet att
utbyggnadsomradets storlek beror pa platsens férutsattningar och kraver ett stérre
planeringsomrade, for att i senare skede kunna avgrénsa vad som blir det exakta
utbyggnadsomradet. Lansstyrelsen menar att 0OP2030 behover ge riktlinjer f6r att
sakerstélla riksintresset, da det i kommande skeden kan vara svart att neka bygglov
pa ytor som ar utpekade f6r exploatering. Om kommunen viljer att ga vidare med
exploateringsomradet anser Lansstyrelsen det i samband med planlaggning behover

utredas i vilken omfattning exploatering dr mojlig for att inte riskera pataglig skada.

Lansstyrelsen bedémer i 6vrigt att Sversiktsplanens intention att i 6vrigt
komplettera orten varsamt genom bebyggelse i luckor inom samlad bybebyggelse
cller genom att bygga vidare pa befintliga bystrukturer lings med landsvig/bygata ar
en god strategi for fortdtning i forhallande till platsens kulturvérden.

Kdseberga

OP2030 saknar en redogdrelse av hur riksintresset ska tillgodoses och fragan flyttas
dérfor till kommande prévningar. Det framgar inte heller i Mark och
vattenanvdndning /At ta hansyn till vid utveckling av orten att hela utvecklingsomradet

1igger inom riksintresse for kulturmiljévarden.

Svenstorp - Stora Kopinge

Lansstyrelsen instimmer i kommunens beddmning av att en utbyggnad i Svenstorp
kan paverka vyn 6ver Nybroans dalgang och lasbarheten av Svenstorps kvarn samt
Svenstorps villa, som star som uttryck for riksintresset Hogestad - Stora Kopinge

[M166]. Lansstyrelsen anser att det dr lampligt att f6lja upp exploateringen med
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detaljplanering for att vidare utreda inverkan pa riksintresset och arbeta med

atgarder f6r att minska paverkan pa riksintresset.

Solcellspark oster om Svarte

Lansstyrelsen kan utifran OP2030 inte utesluta att féreslagen solcellspark éster om
Svarte kan innebara pﬁtaglig skada pa riksintresse Bjarsjcholm - Balkdkra - Skarby
[M160], och konstaterar att frigan beh6ver utredas ytterligare i samband med 12:6-
samrad med Lansstyrelsen. Bakgrunden ér att det mellan Ystadbanan och vig 9
ligger ctt parlband av kinda fornlimningar, gravfilt, boplatser och gravhégar. Denna
forhistoriska bruknings- och bosittningskontinuitet dr en del av motivet for
riksintresse Bjarsjcholm - Balkakra - Skarby [M160].

Ovrigt
Kommunen framhéller i 0P2030 att det saknas ordentliga férdjupningar fér

riksintresseomradena. Linsstyrelsen har under 2020 pabérijat en Gversyn av
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riksintressena for kulturmiljovarden i lanet. Oversynen kommer att paga under en
femarsperiod. I den férsta etappen ingdr Sjérup — Carlottenlund -Snarestad [M:K
155], Krageholm [M:K 162] samt Bjarsjoholm — Balkdkra — Skarby [M:K 160].
Oversynen kommer att ta fram kunskapsunderlag och se Gver riksintressenas
aktualitet. Det kan leda till en dialog med kommunen kring eventuella férandringar i

anspraken under planperioden. Fér 0P2030 giiller de beslutade statliga anspraken.

Riksintresse anlaggningar fér kommunikationer (3 kap. 88 MB)

Lansstyrelsens synpunkt fran samradet avseende att farled 23 saknas i redovisningen

av riksintressen samt att samtliga farleder av riksintresse saknar specifika

funktionsbeskrivningar kvarstar.

Sovestad
OP2030 anger att miljoférbittrande dtgarder krévs pa strackningen av_vig 13 genom
Sovestad. Dessa dtgarders eventuella paverkan pa riksintresset kvarstar till

kommande prévning.

Rynge
0P2030 saknar en redogorelse av hur riksintresset for Ystadbanan ska tillgodoses och

frigan flyttas darfor till kommande prévningar.

Risk for Gversvamning

Lansstyrelsen konstaterar att 0OP2030 tydligt och vilmotiverat pekar ut riskomraden
i Nybrostrand och Loderups strandbad dér ny bebyggelse inte bér tillatas och dar

detaljplaner med outnyttjade byggritter foreslds upphavas. Kommunen tar ocksa
tydlig stallning nar det giller vilka omrdden som enligt kommunens kustskyddsplan

ska skyddas respektive inte skyddas mot éversvamning och erosion langs kusten.
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OP2030 redovisar risker i den byggda miljén som kan f6lja av éversvamning och
erosion samt forslag pa atgarder for att riskerna ska minska eller upphéra lings

kusten.

Lansstyrelsen bedémer att kommunens riktlinjer fér 6versvamning och erosion i
OP2030 4r en bra utgangspunkt som underlag f6r detaljplanering, provning av
bygglov samt hantering av drenden enligt miljébalken. Féreslagna
utbyggnadsomraden beskrivs i forhallande till riktlinjer for 6versvamning och
erosion. I de fall risker redovisas finns en évergripande beskrivning av vad som kravs
vid planlaggning. Effekten av ett férdndrat klimat under bebyggelsens férvantade
livslingd ska beaktas vid planliggning.

Kommunens underlag har ett tidsperspektiv som stricker sig fram till &r 2100 enligt
IPCC:s klimatscenarier. Eftersom havsnivierna kommer att stiga dven efter ar 2100

ar det enligt Lansstyrelsens uppfattning i de flesta fall rimligt att ta héjd fér hogre
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havsnivéer och ett léingre tidsperspektiv dn ar 2100 nar ny bebyggelse planeras.
Lansstyrelsen paminner darfér om att det kan krévas individuell prévning av arenden

dven om kommunens riktlinjer f6ljs i kustnara omraden.

Ras och skred

OP2030 saknar en redovisning av riskomraden for ras och skred. Lansstyrelsens
samlade bedémning &r dock att riskerna fér ras och skred ar av begransad omfattning
i forhallande till risken fér éversvamning och erosion i Ystad kommun. Vid
kommande proévningar och planliggning behéver dndé de geotekniska
férutsittningarna redovisas for att en beddmning ska kunna géras av markens

lamplighet.

Miljokvalitetsnormer for vatten

1 OP2030 finns en évergripande beskrivning av status for ytvattenférekomsterna.
Motsvarande redovisning saknas dock for grundvattenférekomster samt for
miljokvalitetsnormer och dtgardsprogram fér havsmiljén.

Lansstyrelsen saknar dven en analys av hur féreslagen planering paverkar
miljékvalitetsnormerna fér vatten i enskilda vattenforekomster. OP2030 anger att det
finns tillgang till kommunalt verksamhetsomrade for spillvatten i de orter dér
utbyggnad foreslds, men att omhéndertagande av dagvatten behéver studeras vidare
vid planliggning. Lansstyrelsen konstaterar att ytterligare omstandigheter kan bidra
till att det i vissa fall kan vara svart att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Lansstyrelsen delar kommunens stéllningstagande att omhéindertagandet av

dagvatten behover studeras vidare i kommande provningar. Lansstyrelsens
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bedémning ar att det i OP2030 saknas underlag for att kunna avgéra om

miljokvalitetsnormerna fér vatten kan f8ljas.

Havsomradet

Linsstyrelsen bedémer att den anvandning inom havsomradet som 0P2030
redovisar, ar férenlig med forslaget till statlig havsplanering som tagits fram av
Havs- och vattenmyndigheten. Regeringen beslutar om havsplaner senast 31 mars
2021. Kommunen har férutom att félja den statliga planeringen ocksa redovisat
anvandningen innanfér gransen till havsomradet samt i vissa fall preciserat
anvindningen inom havsplaneomradet. Statliga havsplaner kommer tillsammans
med kommunala 6versiktsplaner att vara vigledande f6r prévning av arenden enligt
férordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden. Dir
planeringen éverlappar och anger olika anvandning kan det finnas utrymme for olika

tolkning av om en foreslagen verksamhet ar férenlig med angiven anvindning i
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respektive plan. Provning av drenden inom havsplaneomradet kraver darfor att
hénsyn tas till bada planerna. Lansstyrelsens roll i granskningen av éversiktsplanen
ar fraimst att granska hur féreslagen anvindning férhaller sig till befintliga
riksintresseansprak. Lansstyrelsen lamnar darfér t. ex inte synpunkter pa

kommunens énskemal att peka ut omradet fér sandutvinning med hénsyn till det

allmanna intresset avseende behov av marin sand for strandfodring. Sammantaget
bedémer Lansstyrelsen att planforslaget ar forenligt med riksintresseanspraken inom

havsomradet.

Lansstyrelsens radgivning

Mark- och vattenanvandningskartan

OP2030 bor kompletteras med dragningen av den ledning som Svenska kraftnat
planerar fran station Hurva i Hérby kommun till Giistrow i norra Tyskland. 0P2030
redovisar utredningskorridor fér ledningen endast i vattenomradet i mark- och
vattenanvindningskartan. Svenska kraftnit limnade in koncessionsansdkan den 8
oktober 2020.

Strandskydd

Véigledning bér kompletteras med information om att strandskydd intrader nar

gamla planer upphavs.
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Remisshantering

Lansstyrelsen har i aktuellt drende hort féljande myndigheter:
- Forsvarsmakten (synpunkter som dven skickats till kommunen)
- Havs- och vattenmyndigheten (synpunkter)
- Luftfartsverket (synpunkter som aven skickats till kommunen)
- Sjéfartsverket (synpunkter)
- Statens geologiska undersékning (synpunkter)
- Trafikverket (synpunkter som aven skickats till kommunen)

- Energimyndigheten (synpunkter)

- Svenska kraftnit (synpunkter)
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Féljande myndigheter har horts men inga synpunkter inkommit:
- Post och Telestyrelsen, PTS
- Statens geotekniska institut (generella synpunkter)

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin. I den slutliga
handléggningen har tf enhetschef Hanne Romanus deltagit. Planhandléggare Minna
Hatti har varit foredragande.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddarfor ingen namnunderskrift.

Du hittar information om hur Lansstyrelsen Skane behandlar personuppgifter pd

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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