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1. BAKGRUND

Med allmin plats menas ett omride som i en detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov. Exempel pd allminna
platser dr gata, torg eller park. En allmin plats far inte mer dn tillfalligtvis upplatas for en enskild verksamhet och far

inte stingas av for allminhetens tilltride.

I samband med att kommunen under 2019 lit gbra en forstudie f6r en cykelvig uppmirksammades
samhillsbyggnadsnimnden pd att allmin platsmark var ianspraktagen som enskild tomtmark.
Sambhillsbygenadsnimnden gav dirfor samhillsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att inventera férekomsten av detta

inom kommunen och utreda vilka villkor som giller f6r upplatande eller ianspraktagande av allmin platsmark.

Efter inventering av avtal och fysiska platser framkom att det ror sig totalt om ndstan 100 platser i kommunen dir

allmin platsmark med eller utan avtal nyttjas av enskilda, och dir allménhetens tilltrdde ddrfor begrinsas.

Kommunen har lingre tillbaka i tiden upprittat olika former av avtal med enskilda fastighetsdgare for att lata dessa
nyttja allmin platsmark f6r privat bruk. Anledningen till detta har varit en kombination av behovet av att minska
kostnaderna for skétsel av gronytor samt 6nskemdl fran privata fastighetsidgare om att fa tillgang till storre privata
tomter. Kommunen har dven upprittat avtal med olika foéreningar eller niringsidkare for att ge tilldtelse att nyttja
allmin platsmark for ett allmanintresse, med forbehillet att foreningen dtagit sig viss del av platsens eller
anliggningens skotsel. Avtalen kan vara vildigt gamla och dven skrivna innan kommunsammanslagningen 1971 da

till exempel Herrestad gick upp i Ystads kommun. Inventeringen visar att det 6t sig om cirka 20 ingdngna avtal.

Genom inventering av faktiska platsférhallanden har det framkommit att ett flertal kommunala fastigheter dven har
tagits i ansprak utan att avtal har upprittats med kommunen. Exempel kan vara nir staket och hickar flyttats utanfér
den privata fastigheten och placerats pa kommunal mark. P4 detta sitt har det skapats en stérre tomtyta som
uppfattas vara privat tomt. I dagsliget beriknas cirka 70 fastigheter ha flyttat ut tomtgranserna och nyttjar kommunal
allmin platsmark som privat tomt utan att avtal finns med kommunen. Den totala ytan £6r denna mark ar drygt

10 000 m2.

1.1 Syfte och avgransning
Syftet med denna rapport ir att tydliggora de villkor som giller och utgéra ett underlag f6r
samhillsbyggnadsnimnden och férvaltningen f6r att kunna besluta och kommunicera hur och varfér kommunen

agerar i fragan.

Kommunigd mark som inte utgor allmin platsmark, antingen for att den inte omfattas av detaljplan eller for att den
i detaljplan betecknas som kvartersmark, behandlas inte i denna rapport. Kommunigda fastigheter, med eller utan
kommunigda byggnader, kan i sin helhet eller till delar arrenderas eller hyras ut till enskilda. Villkor f6r detta regleras

enligt lagrum som inte behandlas i denna rapport.

Detaljplan ir ett begrepp som inférdes med plan och bygglagen 1987. Motsvarande planhandling innan dess kallas
stadsplan. Villkor f6r allmén platsmark inom befintliga, dn gillande, stadsplaner hanteras idag likvirdigt med

detaljplan och med samma lagrum.

En juridisk beddmning av hur kommunen bér hantera det olovliga nyttjandet av allmin platsmark har gjorts, utifran
fragestillningar om att aktuella markomréiden fortsatt ska vara allmin plats. Alternativet att dndra detaljplaner sa att

aktuella markomraden, om moijligt, i stillet utgdr kvartersmark belyses utifran juridiska och resursmassiga perspektiv.

I kapitel 2-7 presenteras en sammanstillning med f6rklaring till de fragor som stillts och i kapitel 8 presenteras en
sammanfattning av den juridiska bedémningen, som kunskapsunderlag till samhillsbyggnadsnimnden infér de beslut
som kan tas i fragan. I kapitel 11 f6rs ett resonemang om alternativ hantering, dven detta som kunskapsunderlag till

samhillsbyggnadsnimnden infér de beslut som kan tas.
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2. VAD AR ALLMAN PLATSMARK?

En allmin plats dr en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt detaljplan 4r avsett for ett
gemensamt behov. En allmin plats fir inte mer 4n tillfalligtvis upplatas for en enskild verksamhet och far till skillnad
fran kvartersmark inte stingas av for allminheten. Allmin platsmark fir inte anvindas eller bebyggas pa sitt som
strider mot dess syfte, det vill sidga pa ett sitt som gor att allmidnheten hindras fran nyttjande av marken eller det som
byggts pa marken i enlighet med detaljplanen. Kommunens ritt att fritt disponera kommunigd mark som enligt
detaljplan utgdr allmin platsmark dr ddrmed till viss del inskrankt. Utgangspunkten ir att allmin platsmark inte kan
upplitas till enskild juridisk eller fysisk person genom ett civilrittsligt nyttjanderittsavtal (till exempel arrendeavtal
eller hyresavtal) som ger den enskilde en exklusiv ritt att nyttja marken ifrdga. Genom detaljplanen anses marken
nimligen redan vara upplaten till allmédnheten f6r allminhetens anvindning genom en offentligrittslig upplatelse

grundad pa plan- och bygglagen.

En allmin plats dr endast avsedd f6r den anvindning som bestimmelserna anger. I anvindningarna ingar dock dven
de komplement som behévs f6r den allminna platsens funktion. Det kan vara anldggningar och byggnader som
behovs £6r platsens skotsel och bruk som anses vara naturligt inslag i den bestimda anvindningen. Exempel pa detta
kan vara en lekplats eller en kiosk pd parkmark, busskurer lings en gata eller en grillplats i ett naturomrade. Vid
tolkningen av vad som ingér i en anvindningsbestimmelse f6r allmin plats 4r det viktigt vad platsen dr avsedd for.
Detta ska framga i planbeskrivningen som utgdr en av detaljplanens handlingar. Det kan ocksa framkomma av

illustrationsplanen som tillh6r detaljplanen.

I dldre tiders stadsplaner framkommer inte alltid syftet med den allmidnna platsmarkens anvindning lika tydligt i den
tillh6rande beskrivningen. Grins mellan allmin platsmark och kvartersmark framkommer dock av stadsplanens

plankarta.

3. UPPLATELSE AV ALLMAN PLATSMARK

Utéver den grundliggande offentligrittsliga upplatelsen av allmin platsmark for allmin anvindning, kan upplatelse
av allmin platsmark ske till enskild endast genom tidsbegrinsat tillstind av Polismyndigheten i enlighet med
ordningslagen. Vanligt férekommande markupplatelse ér till exempel nir byggbodar eller materiallager 61 ett
byggprojekt méste placeras i en park eller p en gata eller nir ett evenemang ska anvinda ett torg eller en park for

scen och publik. Aven en sidan upplitelse utgdr en offentligrittslig upplitelse som sker genom lag.

Tillstand enligt ordningslagen krivs f6r anvindning av allmin platsmark pi ett sitt som inte stimmer 6verens med
det indamal som platsen har upplatits f6r enligt Plan- och bygglagen eller som inte dr ”allmint vedertaget” for syftet
med den allminna platsmarken. Nir det giller kommunigd allmin platsmark, finns méjlighet f6r kommunen att
utbva vetoritt for att hindra sddan anvindning av mark som kriver polistillstind. Kommunen kan alltsa avstyrka att

tillstdind ges men har didremot inte ytterligare mojlighet att styra Gver eventuell upplitelse genom ordningslagen.
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4. NYTTJANDE AV MARK MED TILLSTAND

4.1 Giltiga eller ogiltiga avtal

Som redan nimnts dr utgingspunkten att allmin platsmark inte lagligt kan upplatas till enskild juridisk eller fysisk
person genom ett civilrittsligt nyttjanderittsavtal som ger den enskilde en exklusiv ritt att nyttja marken i fraga. I de
fall da nyttjanderittsavtal ingdtts pa allmén platsmark, som bade f6ljer detaljplanens syfte och som inte inskrinker
allminhetens mojlighet att nyttja marken, har det dock i rittspraxis ansetts mojligt att uppldta allmén platsmark
genom civilrittsliga nyttjanderittsavtal. Den visentliga skillnaden mellan om ett avtal dr giltigt eller ogiltigt beror pa
om marken anvinds pd det sitt som var syftet med detaljplanen samtidigt som det fortfarande finns méjlighet for

allminheten att nyttja marken.

Giltiga avtal - Anvindningen av marken stimmer Gverens med vad som anges i detaljplanen samtidigt som

allminheten har méjlighet att nyttja marken.

Ogiltiga avtal - Anvindningen av marken skiljer sig frin vad som anges i detaljplanen eller allminhetens mojlighet att
nyttja marken inskrinks genom upplatelsen. Om allméinheten maste betala entréavgift eller medlemsavgift eller om
bokning krivs kan marken med stérsta sannolikhet inte sigas vara 6ppen och tillginglig fér allminheten och

nyttjandet kan dé inte sigas vara i enlighet med detaljplanen.

4.2 Overskriden maximitid

Vid upplatelse av mark som ar detaljplanelagd 4r avtalet som lingst bindande i 25 4r. Avtalet blir dock inte
automatiskt ogiltigt efter maximitiden, men bdde fastighetsigare och arrendator har ritt att nir som helst sidga upp
avtalet, med iakttagande av viss uppsigningstid. Detta innebir att avtal som reglerar nyttjanderitten f6r mark som ér

detaljplanelagd gir att sdga upp direkt om avtalet 4r mer 4n 25 ir gammalt.

4.3 Typ av avtal

Det finns idag cirka 20 avtal tecknade f6r nyttjande av allmin platsmark. Parterna till ett avtal, som innebar att
nyttjanderitten avtalas, dr inte fria att enas om att det ska vara en viss typ av avtal for att pa sd sitt exempelvis
undvika tvingande lagbestimmelser. Vilken typ av nyttjanderitt som anges i avtalet, hur avtalet 4r klassificerats och
vilka lagbestimmelser som ir tillimpliga pd upplatelsen avgors av de faktiska omstindigheterna kring sjilva
upplitelsen. Bendmningen pi ett avtal visar dirfor endast pa vilken avsikt de bdda parterna hade nir avtalet
tecknades. Som huvudregel har det dirfor egentligen inte ndgon betydelse f6r hur avtalet dr klassificerat. De avtal
som kommunen har tecknat f6r upplitelse av allmin platsmark kan exempelvis vara rubricerade som

ligenhetsarrende eller nyttjanderittsavtal.

Kommunen kan inte utesluta att det finns ytterligare enskilda gamla avtal som kommunen inte har kinnedom om.
Kommunen kan heller inte utesluta att enskilda politiker eller tjdnstepersoner genom dren har gjort muntliga

Overenskommelser som gor att de enskilda som nyttjar allmin plats gor det i god tro.
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5. NYTTJANDE AV MARK UTAN TILLSTAND

Att anvinda annans mark for privat bruk utan tillstind 4r inte tilldtet. Att olovligen nyttja allméin platsmark utgdr ett
brott (egenmiktigt forfarande) enligt brottsbalken. I normalfallet kan den som déms f6r egenmiktigt férfarande pa
grund av olovlig annektering komma att fa béter som pafdljd, det finns dock dven fingelse i straffskalan. Alla har ritt
att vistas inom kommunens allméinna platsmark men det dr inte tillatet att sitta upp anordningar eller saker som kan
ge intryck av att marken dr privatigd. Det ar ldtt att fd intrycket av att ytor dir det star privata anlidggningar eller
dgodelar ir enskild mark, sirskilt om det ror sig om byggnader eller inhiignader. Aven en uppstilld husbil, studsmatta
eller sandlada eller buskage och hickar kan férvilla och ge intryck av att marken ér privat och ér inte tillatet att
placera eller plantera utanfér privat tomt. Att kéra ut sitt tradgdrdsavfall i skogen dr inte tillatet. Inte heller att sitta

upp en kompost utanfor sin tomtgrins. Exempel pa annektering av kommunal mark kan vara:

- Staket och planteringar
- Markbeldggning

- Uppstillning av bitar, bilar, husvagnar
- Byggnader

- Lekstugor

- Komposter

- Vedupplag

- Sandlida

- Gungstillning

- Studsmatta

- Rastgirdar

Alla fastighetsdgare har ett ansvar att veta var den egna fastighetsgrinsen gar och att halla sig inom den. Vid
fastighetsforvirv ingar undersokning av fastighetsgrinserna i képarens undersékningsplikt och det dr képarens egen
skyldighet att kontrollera var fastighetsgranserna gar. Det kan alltsd krivas av en enskild fastighetsdgare att kinna till
var grinserna for den egna fastigheten gir och det bor darfor inte vara mojligt £f6r fastighetsigaren att hivda brist pa
kunskap eller information som ursikt eller grund f6r nyttjande av mark utanfér den egna fastigheten. Vid osikerhet
kring var tomtgrinsen gir kan fastighetsigaren underritta sig om detta genom att begira ut férrittningskarta for

fastigheten hos Lantmiteriet.

5.1 Besittningsratt

Frigan om besittningsskydd har lyfts, eftersom det kan antas att i vissa av de fall som férekommer inom Ystad har
allmin plats nyttjats av enskilda under méinga ar.

Besittningsskydd ar ett lagstadgat skydd som giller vid lokal- och bostadshyra, samt vid arrende, och som syftar till
att trygga nyttjanderittshavarens ritt i olika stor utstrickning, genom direkt besittningsskydd, respektive indirekt
besittningsskydd. Andra typer av nyttjanderitt dr inte férenade med motsvarande skydd om inte det enskilda
nyttjanderittsavtalet innehéller sirskild reglering, vilket 4r mycket ovanligt. Avtalslost nyttjande eller olovlig
annektering av allmin platsmark kan inte ge regelritt besittningsritt till marken ifraga, dven om den har pagatt under
en lingre tid.

Om en byggnad eller annan anliggning har uppforts av en fastighetsdgare sa att den skjuter in pa angrinsande mark,
och skulle anliggningens borttagande eller férindring medfora betydande kostnad eller oldgenhet f6r byggnadens
eller anldggningens dgare, dr denne inte skyldig att avtrida den mark som har tagits i ansprak forrin anldgeningen
avldgsnas eller blir obrukbar. Detta giller dock inte om den som uppférde anliggningen gjort intrang pa den
angransande marken med avsikt eller av grov virdsloshet samt om byggnaden eller anldggningen har 6verlatits till
annan part som visste om detta vid sitt forvirv. Den angransande markens dgare har dessutom ritt till ersittning for
det intrang som anliggningen medfor.
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Om en enskild fastighetsidgare har uppfort byggnad eller anliggning inom sin fastighet, som delvis inkriktar pa
allmin platsmark, skulle fastighetsidgaren alltsd eventuellt kunna ha ritt att bibehélla byggnaden eller anliggningen
och fortsitta nyttja den allmédnna platsmarken. Detta giller dock inte om fastighetsigaren har varit medveten om att
han genom dtgirden 6verskred tomtgrinsen. For det fall den aktuella bestimmelsen blir tillimplig i ett eller flera fall,
har kommunen ritt till ersdttning fran aktuella fastighetsigare.

5.2 Sedvana

Aven om minga kommuner férhaller sig passiva till privatpersoners annektering av allmin platsmark medfor inte det
att agerandet 4t eller blir tillitet. Av lag foljer att allmin platsmark ska vara tillginglig f6r nyttjande av allméinheten.
Olovligt nyttjande av allmin platsmark utg6r ett brott och underlatenhet att agera mot ett olovligt nyttjande av
allmin platsmark kan dirfér inte anses utgdra ett underforstatt medgivande frain kommunens sida eller grunda en

rittighet for nyttjaren.

Sedvaneritten, det vill siga méjligheten att pasta en rittighet mot bakgrund av sedvinja i stillet for lag eller avtal,
forutsitter att det finns en sedvana som ut6vats sa linge att den allmint sett uppfattas som en rittighet som ér
rittsligt bindande. For att ndgot idag ska betraktas som bindande sedvaneritt krivs att sedvanan ar 6ppen och
allmint kind, nigorlunda utbredd och att den dger nagorlunda varaktighet. Sedvanan maste ocksa uppfattas vara
bindande av de berérda parterna. Allemansritten dr exempel pé en rittighet som delvis dr en sedvaneritt. Vad giller
enskilda personers olovliga annektering av allmin platsmark, vilket dr i strid med gillande lagbestimmelser, bor

moijligheten att med framging dberopa sedvaneritt som grund f6r nyttjanderitt vara ytterst begrinsad.

8 (17)



HANTERING AV NYTTJANDE AV ALLMAN PLATSMARK Y

Ystads kommun

6. SAMMANFATTNING AV JURIDISK BEDOMNING

I den utstrickning det dr moéjligt bor all allmin platsmark som nyttjas av enskilda, och inte endast den mark som
kommunen har behov av, dtertas. Enligt den sd kallade likstillighetsprincipen som kommer till uttryck i 2 kap. 3 §
Kommunallagen ska kommunen som utgangspunkt behandla sina medlemmar lika genom att iaktta objektivitet och
rittvisa. Sirbehandling far endast ske pa saklig och objektiv grund. Det maste dock vid hanteringen skiljas pd allmin
platsmark som annekterats av enskild och allmén platsmark som nyttjas av enskild (juridisk eller fysisk person) enligt

avtal med kommunen.
All sidan allmin platsmark som annekterats av enskild, det vill sdga olovligen nyttjas utan avtal, kan och bor dtertas.

Huvudregeln ir att en kommun inte kan ingd civilrittsliga nyttjanderittsavtal avseende allmin platsmark. Av praxis
foljer dock att undantag sannolikt kan anses goras om dndamalet med upplatelsen foljer detaljplanen och
allminhetens nyttjande av marken inte hindras genom upplatelsen. Om civilrittsligt nyttjanderittsavtal med enskild
har ingitts 1 strid med lag, dr avtalet sannolikt ogiltigt och bida parter bér kunna fransdga sig bundenhet genom att
hivda att det dr ogiltigt. I de fall det har ingatts nyttjanderittsavtal pa allmin platsmark, som inte bor vara att se som
giltiga, dr ogiltighet en méjlig grund f6r att aterta marken. Det kan dock leda till ersittningsskyldighet gentemot
motparten ifraga. De nyttjanderittsavtal som f6ljer detaljplanens syfte och inte inkriktar pd allminhetens méjlighet
att nyttja bor sannolikt vara giltiga. For dtertagande av mark i dessa fall, maste kommunen f6lja de avtalade eller

eventuellt lagstadgade uppsigningsbestimmelserna.

Flertalet av de nyttjanderittsavtal som kommunen har idag har 6verskridit maximitiden f6r upplatelser inom
detaljplan. Vidare har flertalet avtal korta avtalstider och utgér nyttjanderitter utan besittningsskydd. Fér undvikande
av tvist och eventuell ersittningsskyldighet i de fall den allminna platsmarken upplatits genom olagliga - och ddrmed
ogiltiga — nyttjanderittsavtal, 4r rekommendation att inledningsvis kontrollera upplitelsetiderna och — sé lingt méjligt
— atertar civilrittsligt uppldten allmin platsmark med stdd av uppsigning pd grund av uppnadd maximitid (det vill
siga bade avseende ogiltiga och eventuellt giltiga nyttjanderittsavtal) eller genom uppsigning till avtalstidens utging.
Forst ddrefter - och om det inte heller gir att nd en frivillig samforstandslésning med motpatten - bor en

ogiltighetsférklaring anvindas som grund f6r atertagande.
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7. EXEMEPL PA MARK SOM NYTTJAS AV
ENSKILD INOM YSTADS KOMMUN

For att fa veta hur mycket kommunal allmin platsmark som nyttjas av enskilda har samhillsbyggnadsférvaltningen
inventerat férekomsten inom kommunen. I férsta skede har flygfoto i jimférelse med fastighetsgrinser pa karta
studerats och direfter har inventering ute pd plats utforts for att sikerstilla att flygfotona stimmer med verkligheten.
Olika former av nyttjande av allmin platsmark kan exempelvis vara att en villa- eller bostadsrittsfastighet har flyttat
ut staket eller hiickar utanfér den privata fastigheten och pé sa sitt utokat fastigheten ut pa kommunal mark. Pa detta
sitt har det skapats en stotre tomtyta som uppfattas vara privat. Anliggning kan dven ha uppforts f6r idrottsindamal
eller annan verksamhet som hindrar allminhetens nyttjande av marken. I inventeringen har det bortsetts frin de
fastigheter dir hickar eller planteringar i vildigt liten omfattning vixt ut pA kommunal fastighet. De fastigheter dér
flygfoto visar pa att studsmattor dr placerade utanfor den privata fastigheten har inte tagits med eftersom studsmattor

enkelt kan flyttas och kontroll om de star kvar dir de gjorde nir fotot togs har inte gjorts.

Utifran inventeringen berdknas att cirka 70 fastigheter har flyttat ut tomtgrinserna och nyttjar kommunal allmin
platsmark som privat tomt utan att avtal finns med kommunen. Cirka 20 avtal finns dven registrerade hos
kommunen. Den totala ytan pd den allmin platsmark som nyttjas utan avtal med kommunen 4r drygt 10 000 m2.
Totalt ber6rs cirka 12-15 detaljplaner, dir marken dr reglerad som allmén platsmark, oftast med beteckningen patk,

men ddr delar av parkmarken nyttjas fr enskilt ndamal.

7.1 Villa- eller bostadsrattsfastigheter

Inventeringen visar att det vanligaste ndr det giller nyttjande av allmin platsmark dr att en villa- eller
bostadsrittsfastighet utkat sin tomtplats genom att flytta hickar, stingsel eller plank ut pi kommunal mark. En del
av den mark som tagits i ansprak dr endast remsor som dr svérskotta f6r kommunen och inte medfér nigot stérre
rekreativt virde for allminheten. P4 andra platser dr det storre markomride som avgrinsats och uppfattas tillh6ra en
enskild fastighet.

Framfor allt inom centralorten Ystad, men dven pa nédgra platser i Svarte och Nybrostrand har allmén plats tagits i

ansprék for enskilt bruk. Foljande typexempel férekommer:
* Radhusliangor dir enskilda tomter har utvidgats och omgirdas av hickar. Exempel vid Edvinshem.

*  Bostadsritter eller samfilligheter dir planteringar ligger flertal meter utanfor fastighetsgrins, sa det

upplevs privat. Exempel vid Gjuteriet, Kommendirsgatan och Kyrkogdrdsgatan.

*  Markremsor som ir planerade fOr att parker ska nas frin gator, men som har blockerats sa det uppfattas
som enskild tomt. Exempel vid Bérparken och i Svarte.

*  Markremsor som upptar hojdskillnad mellan tva kvarter, ddr marken knappast ar ianspriktagen som

tomtmark men heller inte ér tillginglig f6r allminheten. Exempel vid grinsaksgatorna.

*  Enstaka friliggande villor som har anlagt tridgird si det uppfattas som enskild tomt — varierande grad av

tydlig grins. Exempel vid Sjimansgatan, Osterleden, Drottning Margarethas véig samt i Svarte

7.2 Idrottsandamal
Utéver exemplen da bostadstomter gir in pa allmin platsmark finns det dven enskilda anldggningar, si som
tennisbanor, padelbanor, multisportanliggningar, och minigolfbanor pa allmin plats. Pa en del av dessa platser star

det angivit i detaljplanen att anlidggningen far finnas inom omréadet.

Om det dr mojligt f6r kommunen att upplata allmin platsmark till féreningar, som idrottsféreningar, tennisklubbar,
byalag eller andra ideella eller delvis kommersiella féreningar, beror inledningsvis pa hur gillande detaljplan ér

utformad och vad den siger betriffande anvindningsomridet och syftet med den aktuella marken, se punkt 4.1. I
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kapitel 4 1 Boverkets foreskrifter om detaljplan anges bland annat spontanidrott som en méjlig anvindning for ett
patkomride, vilket skulle kunna omfatta tennisbanor och andra aktivitetsytor. Om de aktuella markytorna ar
markerade som parkomriden i detaljplanen, bér dirfér nyttjande av marken f6r tennisbanor och liknande inte vara
detaljplanestridigt. Bygglov for aktivitetsanldggningar kan till exempel anses vara planenligt, varfor inte granne eller
markdgare hors i samband med bygglovsprévning. Ett bygglov i sig, eller om myndighetsnimnden meddelat att
bygglov inte krivs, innebir dock inte att kommunen som markégare gett sitt tillstind. Kommunen som markigare
kan dock, liksom grannar, 6verklaga beviljade bygglov. Bygglovsbeslut far verkstillas tidigast 4 veckor efter beslut,
f6r att meddelandet ska ha gitt ut och de som fiar meddelandet ska hinna 6verklaga beslutet. Direfter vinner bygglov

laga kraft.

Om upplatelse av marken i fraga till férening kan ske genom ett civilrittsligt nyttjanderittsavtal beror dd pa ifall
allminhetens mojlighet att nyttja marken i enlighet med gillande plan inskrinks genom upplitelsen. Om féreningen
avser att ta betalt for nyttjandet genom entréavgift eller medlemsavgift eller om bokning krivs, kan platsen med
storsta sannolikhet inte sdgas vara 6ppen och tillginglig f6r allminheten och nyttjandet kan da inte sigas vara i

enlighet med detaljplanen. Civilrittslig upplitelse av markytan kan dd inte lagligen ske till féreningen.

Om civilrittsligt nyttjanderittsavtal inte dr méiligt att teckna med férening pa grund av hur gillande detaljplan dr
utformad eller allmidnhetens mojlighet att nyttja marken i enlighet med gillande plan inskrinks genom upplitelsen
krivs tillstind av Polismyndigheten. Det ska dock noteras att det inte 4r sdkert att permanent tillstind i sadant fall
kan ges. I férarbetena till ordningslagen anges namligen att offentlig plats bor upplitas endast pd begrinsad tid, vilket
i praktiken ocksa oftast dr fallet (iven om det inte finns nagot lagligt hinder mot upplatelser pd obegrinsad tid).
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8. HANTERING FOR ATT TA TILLBAKA
KOMMUNAL MARK

8.1  Avtalslost nyttjande — avtal saknas hos kommunen
Da det konstaterats att kommunal allmin platsmark tagits i ansprik av enskild, och inte lingre ir tillginglig f6r
allminhetens nyttjande, ska kommunen sikerstilla att marken 4ter blir tillginglig for allminheten. Rutin f6r hur detta

ska hanteras:

1. Varje enskild plats inventeras och kart- och mitenheten anlitas fOr att precisera var korrekt fastighetsgrins
gar.,

2. Skrivelse sinds till juridisk eller fysisk person som tagit kommunal mark i ansprik med uppmaning om att
inom 6 manader upphora med det olovliga nyttjandet samt att dterstilla marken. Hur marken ska aterstillas
maste definieras i varje enskilt fall. Till exempel kan det handla om att ta bort tita hickar och staket och
aterstilla markbeldggning sa att ytan inte skiljer sig frin omgivande mark och uppfattas som enskild. Om
det visar sig att det finns ett skriftligt avtal med kommunen f6ljs rutinen enligt punkt 10.2.

3.  Efter 6 minader utférs en kontroll for att sikerstilla att uppmaningen har foljts. Vad som kan anses vara
skilig tid for rittelse och eventuellt aterstillande beror pa hur marken nyttjas och om byggnad eller
anliggning har uppforts pa marken. Négon lagstadgad bestimmelse om detta finns inte. D4 nyttjandet
strider mot lag anses inte nigon lingre tid behéva medges.

4. Om det efter kontroll kan konstateras att annekteringen fortgir gors antingen en polisanmilan eller ansékan
om avhysning genom sirskild handrickning vid Kronofogdemyndigheten. Om atgirden ar i strid med plan-
och bygglagen inleds ett tillsynsirende.

8.2 Nyttjande med avtal — avtal finns hos kommunen

I de fall da nyttjanderittsavtal ingtts pa allmén platsmark, som bade foljer detaljplanens syfte och som inte inkriktar
pé allmidnhetens mojlighet att nyttja marken, bor avtalen sannolikt ses som giltiga. Om det har ingatts
nyttjanderittsavtal pa allmén platsmark, som inte bor vara att se som giltiga, dr ogiltighet en méjlig grund for att
aterta marken. Som tidigare nimnts sd ér flera av avtalen som ingitts dldre 4n 25 ar och den maximala bindningstiden
ir dirmed nddd. Detta innebir att endera parten har ritt att nir som helst sidga upp det aktuella avtalet for
upphérande — med iakttagande av viss uppsigningstid. Flertalet av avtalen har dven korta avtalstider och utgor

nyttjanderitter utan bindningstid. Rutin f6r hur nyttjande av allminplatsmark med avtal ska hanteras f6ljer har.

8.2.1 Avtalet ses som giltigt
1. Om nyttjanderittsavtalet ingitts f6r mer dn 25 dr sedan eller om den avtalade upplételsetiden i avtalet dr
passerad bor en Gversyn av avtalet gbras. Om nyttjanderittsavtalet ingétts f6r mindre dn 25 4r sedan eller
om den avtalade upplitelsetiden inte 4r passerad kan dndé en 6versyn av avtalet behova goras for att
sdkerstilla allménhetens tilltride till marken.
Befintligt avtal sigs upp och nytt kan tecknas med tydliga och lagenliga villkor.
3. Beslut om avtal kan tas i enlighet med samhallsbyggnadsnimndens delegationsordning.

8.2.2 Avtalet ses som ogiltigt
1. Om nyttjanderittsavtalet ingitts f6r mer 4n 25 dr sedan eller om den avtalade upplatelsetiden é4r passerad
skickas en skrivelse med uppsigning av avtalet till motparten. Marken ska efter uppsigningstidens utgang
vara aterstilld och tillginglig f6r allmidnheten. Uppsigningstiden varierar beroende pé vad avtalet anger. Om
nyttjanderittsavtalet ingatts f6r mindre dn 25 ar sedan eller om den avtalade upplatelsetiden inte dr passerad

avvaktas uppsigning av avtalet till sa har skett.
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2. Efter uppsigningstiden utférs en kontroll f6r att sdkerstilla att marken dr dterstilld och tillganglig f6r
allméinheten.

3. Om det efter kontroll kan konstateras att nyttjande av marken fortgir gbrs antingen en polisanmilan eller
ans6kan om avhysning genom sirskild handrickning vid Kronofogdemyndigheten. Om étgiérden dr i strid
med plan- och bygglagen inleds ett tillsynsirende.

9. ALTERNATIV HANTERING

Kommunen star infor ett val mellan tva alternativ:

e  Lata aktuella markomréiden fortsatt vara allmin platsmark, med de villkor och skyldigheter att agera som det
f6r med sig
e  Andra detaljplaner f6r de aktuella markomridena, i de fall kommunen bedémer det rimligt, s4 att marken i

stillet utgdr kvartersmark med de villkor det £6r med sig,

Den juridiska beddmningen ar att all allmin platsmark som nyttjas av enskilda och inte dr tillgingliga f6r allminheten
ska dtertas av kommunen, oavsett om allméinheten idag har behov av marken eller inte. I samband med framtagandet
av detaljplanerna har beddmningen nidmligen redan gjorts att allminheten har ett behov av marken och darfér dr den
reglerad som just allmin platsmark. I princip dr dndring av detaljplan, for att préva om marken inte lingre behéver
vara allmin platsmark, det enda alternativet till att aterta marken. Alternativ, lagrum och konsekvenserna f6r hur
kommunen kan gora for att inte tvingas aterta marken och i stillet lita den fortsitta nyttjas av enskilda presenteras
hir.

9.1 Madjliggora allmanhetens tilltrade till marken

Pa all allmin platsmark beslutar kommunen vilken sorts planteringar och markbeldggning som det ska vara. P4 vissa
platser, dir allmin platsmark linge har varit annekterad, kan till exempel enskilda anlagda hickar eller annan
markbehandling idag uppfattas som en positiv del av kulturmiljon och stadsbilden. Om allminhetens tilltride till
marken kan tillgodoses kan det dir dirfér vara motiverat att delvis lata planteringar vara kvar. Det forutsitter att
kommunens parkenhet har méjlighet att forvalta marken och eventuella planteringar rationellt samt att marken inte

upplevs som privat tomtmark.

I de fall d4 mark dr upplaten med gillande avtal till f6reningar, behéver en platsspecifik bedémning i varje enskilt fall
gbras om marken ir tillginglig f6r allminheten i tillricklig omfattning och med rimliga villkor, f6r att bedéma om

avtalet alls dr giltigt.

I f6rsta hand maste markanvindning vara férenlig med gillande detaljplan, se avsnitt 4.1. P4 allmin platsmark med
beteckningen park kan till exempel idrottsytor vara méjlig markanvindning. Om den férening som enligt avtal har
radighet av marken tar betalt eller kriver bokning f6r nyttjande av marken ska de upplysas om att det ir ett
avtalsbrott. Vid fortsatt avtalsbrott upphivs avtalet och den som har nyttjat marken ska iordningstilla den enligt de

platsspecifika villkor som kommunen anger.

Den f6trening som enligt avtal har radighet Gver marken har ocksd ansvar f6r att marken halls i sdkert skick och att
den verksamhet som bedrivs inte ger upphov till stérningar f6r omgivningen. Om detta inte kan garanteras och

marken samtidigt ér tillginglig f6r allmidnheten kan inte markanvindningen tillatas.

9.2 Reglera fastighetsgrans utan @andring av detaljplan
Att 6verfora allmin plats-mark till kvartersmark genom forsiljning av mark och fastighetsreglering ér inte férenligt
med fastighetsbildningslagen (FBL). Kommunen kan inte silja mark som tillh6r allmidnheten, och Lantmiteriet

kommer inte att genomféra en reglering som strider mot detaljplan eller stadsplan. Det finns en méjlighet till mindre
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avvikelse, och det dr Lantmiteriet som gor prévningen av vilka avvikelser som ér limpliga. Det r6r sig om sma

avvikelser fran detaljplanen, i storleksordningen upp till 10-40 cm.

9.3 Prodva nya detaljplaner

Andring av detaljplanerna kan géras sa att aktuell allmin platsmark dndras till kvartersmark, under férutsittning att
ny bedémning gérs som visar att kommunen eller allméinheten inte hat behov av marken i friga. Direfter skulle det
bli méjligt f6r kommunen att silja marken, efter fastighetsreglering i enlighet med ny detaljplan. Kommunen har
planmonopol vilket innebir att kommunen, genom samhaillsbyggnadsnimnden, beslutar om en ny

detaljplaneprovning ska inledas genom att samhillsbygegnadsnimnden limnar positivt planbesked.

Att 6verfora allmin plats-mark till kvartersmark kan endast géras genom en planprocess. Det innebir att dndringen
behover f6lja samma process som andra plandrenden, med samrad, granskning och antagande. Sidana processer
behover prioriteras gentemot andra planprocesser, till exempel £6r bostadsférsorjning eller ndringslivsutveckling,

eftersom kommunen har begrinsade resurser for planarbete.

For att beddma om kommunen inte lingte anser att marken, i sin helhet eller delvis, behdver vara allmin krivs
platsspecifika studier i vatje enskilt fall. Totalt r6r det sig om 12-15 detaljplaner som bedéms behdva dndras, och
som var och en behdver studeras och prévas utifrin platsspecifika forutsittningar. Fragestillningar som behéver
studeras dr av vilken anledning marken reglerades som allmin platsmark frin bérjan och om det kan finnas intresse
av marken pa sikt for ett allmént dndamadl utifran stadsmiljoperspektiv, som kulturella eller infrastrukturella behov

eller f6r ekosystemtjanster som till exempel dagvattenférdréjning.

I ndgra av de fall som har identifierats i Ystad har marken varit ianspraktagen under vialdigt ling tid, i nagot fall kan
flygfoton eller avtal visa att sd varit fallet i betydligt mer dn 50 4r. Som framkommit i de juridiska avsnitten i denna
rapport finns det ingen sedvana eller hivd som kan dberopas, utan dven i dessa fall behover en platsspecifik

bedémning och ny detaljplaneprévning géras, och prioriteras gentemot andra planarbeten.

Den bedémning som ursprungligen gjordes vid vatje detaljplaneprévning fir antas vara rimlig utifrdn dé gillande
forhéllanden, dven om den inte alltid motiveras i de handlingar som tillhér planen. Samtidigt finns det ménga platser
dir mark har varit ianspriktagen, sd att den har uppfattats som privat tomt, under manga ir och varken kommunen
som organisation eller kommuninvanare har uppmirksammat detta. Det talar f6r att det finns ytor som idag utgor

allmin plats, men ddr det kan vara motiverat att dndra till kvartersmark.

Eftersom dessa frigor behover utredas platsspecifikt f6r var och en av de platser dir allmén platsmark nyttjas av
enskilda skulle det summerat utgéra ett relativt omfattande arbete som tar resurser frin andra delar av

samhillsbyggnadsforvaltningens verksamhet.

9.4 Forsaljning av mark efter detaljplaneprévning

Fastighetsigare som ir intresserade av att dndra detaljplan f6r egen mark kan alltid begira planbesked hos
kommunen. Fér kommunens eget markinnehav kan kommunen sjilv, som fastighetsidgare, begira planbesked. Varje
ny prévning av planbesked kriver resurser fran samhillsbyggnadsforvaltningens organisation och eventuella nya

planuppdrag miste prioriteras gentemot andra detaljplaner.

Utifran en likabehandlingsprincip dr det i s fall motiverat att inledningsvis kommunicera tva val till samtliga av de
som annekterat mark, i de fall kommunen preliminirt bedémer att marken inte lingre behéver vara allmin
platsmark. Antingen att de dterstiller sd att marken éter blir tillginglig for allminheten eller att de uttrycker intresse
av att finansiera processen for att, om mojligt, 4ndra detaljplan till kvartersmark, lata fastighetsreglera och képa
marken. Det innebir att samhallsbyggnadsnimnden kommande 4r behéver ta stillning till hur dessa detaljplaner

prioriteras gentemot andra detaljplaner.
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Det pris pd marken som kommunen skulle silja bor da 4ven omfatta kommunens kostnad f6r planarbetet och
fastighetsregleringen, vilket kan bli betydligt dyrare 4n vad bara marknadsvirdet pa sjilva tomtytan kan virderas till.

Viirdet pa en eventuell framtida tomtyta paverkas dven om den skulle inbegtipa en byggritt eller inte.

I ndgra av de fall som férekommer i Ystads kommun 4r det en husrad dir de flesta, men inte alla, har annekterat
mark utanfOr fastighetsgrins. Det kan vara markremsor som det inte finns direkta kommunala behov av och dir
stadsmiljén knappast paverkats av att de allmint tillgingliga gronytorna har minskats. Vid en eventuell dndring av
detaljplanen f6r dessa platser skulle rimligtvis hela kvarterets grins flyttas ut. Om alla i berérda husrad dé inte kan

eller vill bekosta detaljplanearbetet och kdpa mark vicker det f6ljdfrigor om hur en sidan situation hanteras.

En fragestillning som dven behéver beaktas dr vem som ska erbjudas att kdpa mark efter detaljplanedndring. Det ar
inte sjilvklart att det dr just den fastighetsdgare som annekterat eller nyttjat marken med avtal tidigare dr den enda

som har intresse av marken i fraga.

Att inleda planarbete vid de platser dir mark olovligt har tagits i anspréik skulle kunna leda till motsvarande
forfragningar f6r mark utmed andra kvarter, dir ingen eller 4 har tagit allmin platsmark i ansprak, dar

fastighetsigarna ocksé skulle vara lika intresserade av utdkad tomtplats.
Sammanfattning av frigestillningar som behéver utredas mer:

- Kostnadsmodell f6r bland annat framtagande av ny detaljplan, utredningar, fastighetsreglering och markkép

- Att samhillsbygenadsférvaltningen f6r varje plats, med eller utan avtal, underséker syftet med och
omfattningen av den allminna platsmarken och kommenterar méjligheten att dndra den till kvartersmark

- Kiiterier fOr att prioritera plandrenden sa att det gir att férmedla vilka planuppdrag som fullfSljs i
forhéllande till andra och tydliggéra hur kommunen hanterar den allménna platsmarken och villkor f6r dess
nyttjande i vintan pi att detaljplaner vinner laga kraft.

- Hantering av de fall da inte alla i en husrad vill bekosta ny detaljplan samt képa mark. Ta stillning till om all
mark dndd goras om till kvartersmark och ges mojlighet till kommande privat fastighetsigare att képa i
framtiden. Precisera hut kostnaderna f6r detaljplan férdelas i dessa fall.

- Precisera vilka som ska erbjudas att kopa marken, endast de som idag annekterar eller nyttjar marken med
avtal, eller dven angrinsande grannar som kan ha intresse av marken.

- Tydliggéra hur kommunen stiller sig till om fler fastighetsigare dn idag borjar annektera mark och ocksa

vill f4 méjlighet att bekosta ny detaljplan och kdpa allmin platsmark.

9.5 Preciserade idrottsytor inom parkmark

Giltiga avtal om att féreningar forvaltar ett omrade forutsitter, sdsom tidigare beskrivet, att markanvindningen dr
forenlig med gillande detaljplan. Eftersom frigan dr aktuell i Ystad har det sirskilt undersékts om padel ér att
likstalla med tennis, dir detaljplan méjliggdr tennis som anvindning inom allmin platsmark. Boverket publicerade 1
augusti 2021 frigor och svar gillande padel, eftersom sporten hastigt har fitt genomslag i Sverige och antalet
padelbanor dven utomhus 6kar. Frigorna handlar frimst om bygglovsplikt och planbestimmelser och Boverket
redogor for hur det krivs en platsspecifik bedémning i vatje enskilt fall. Utomhusburar och/eller glasviggar kan i
vissa fall vara méjligt utan bygglov, men risken f6r stérningar pa omgivningen till exempel méste bedémas frin fall
till fall.

Ar det reglerat i avtal att en yta ir upplaten for tennisbanor finns inget stéd for att ytan dirmed far nyttjas fér padel,
utan markigarens tillstind. Om kommunen, genom myndighetsnimnden, gett bygglov eller meddelat att bygglov inte

krivs innebir i sig inte att kommunen som markigare har medgivit en annan markanvindning 4n det som ér avtalat.

Om f6reningen avser att ta betalt for nyttjandet genom entréavgift eller medlemsavgift eller om bokning krivs, kan
platsen med storsta sannolikhet inte sigas vara Sppen och tillganglig f6r allminheten och nyttjandet kan da inte sidgas

vara i enlighet med detaljplanen.
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Utifran ett folkhilsoperspektiv har kommunen ett intresse av att savil féreningar som féretag fir rimliga
forutsittningar for att bedriva idrottsverksamhet. Eftersom villkor for att kunna upplata mark till enskilt dndamal dr
kopplat till hur marken ir reglerad i detaljplan kan det vara ett motiv till att kommunen viljer att inleda
detaljplaneprovning for att dndra allminna platser till kvartersmark, pd platser dir till exempel idrottsverksamhet
bedrivs. For en likabehandlingsprincip, gentemot andra fértag och féreningar, behéver kommunen ta fram en
kostnadsmodell f6r bland annat framtagande av ny detaljplan, utredningar, fastighetsreglering och markkép, innan
samhillsbyggnadsnimnden eventuellt limnar positivt planbesked for att dndra detaljplaner.
Sambhillsbygenadsnimnden maéste ocksd besluta och férmedla hur kommunen hanterar den allminna platsmarken

och villkor f6r dess nyttjande i vintan pé att detaljplaner vinner laga kraft.

Liksom f6r 6vriga detaljplaner behéver kriterier tas fram f6r hur dessa eventuella planirenden prioriteras sd att det

gar att formedla vilka planuppdrag som fullf6ljs i férhéllande till andra.

9.6 Ingen atgard, lata mark vara annekterad tillsvidare

Sisom framkommer i den juridiska bedémningen fir allmin platsmark inte anvindas pd ett sitt som gor att
allminheten hindras frin nyttjande av marken. Kommunens ritt att fritt disponera kommunigd mark som enligt
detaljplan utgdr allmin platsmark dr ddrmed pé grund av detta till viss del inskrinkt. Om en kommun underlater att

agera innebdr det att kommuninvédnares allménna rittigheter inte fullt ut tillgodoses.

Aven om samhillsbyggnadsnimnden skulle besluta att inleda planprévning for att lita studera om ett markomride
kan dndras fran allmin plats till kvartersmark, innebir det inte att kommun pd obestimd tid kan avvakta att agera.
Nir kommunen viljer att agera i de nu kinda ligena dir allmin plats har annekterats f6r enskilt 4ndamal bor samtliga
platser hanteras likvirdigt. Det 4r svart att motivera ett undantag fran att aterta all allmin platsmark, pa samtliga
platser, samtidigt. Varje plats skulle behéva utgora ett enskilt drende som kommuniceras med den det berér med
tydliga villkor om tidsplan och éterstallande. Tidsplanen for atertagande maste didrfor beakta de resurser f6r

handliggning som samhillsbyggnadsnimnden férfogar 6ver.
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10.VEM GOR OCH ANSVARAR FOR VAD?

Sambhillsbygenadsnimnden ansvarar enligt reglemente f6r allmin platsmark i Ystads kommun och ir ytterst den
instans inom kommunen som ansvarar f6r den fortsatta hanteringen. Samhillsbyggnadsnimnden beslutar ocksd om

planbesked.
Fordelningen av praktiskt ansvar och resurser inom samhillsbyggnadsférvaltningen férdelas enligt nedan:

- Tekniska avdelningen ér ansvariga fOr att forvalta allmédnna platser och f6r infrastruktur som vignit,
gronstrak och VA-ledningar. I de fall allmin platsmark helt utan avtal har annekterats ansvarar tekniska
avdelningen for att verkstilla och kommunicera enligt det nimnden beslutar utifrin gillande lagrum.

- Fastighetsavdelningen, som ansvarig for det juridiska markidgandet, ansvarar f6r avtalstérhéllande vid
eventuella nya avtal eller f6r att formellt upphiva de avtal som har 16pt ut eller ir ogiltiga. Eventuell begiran
om planbesked gors av fastighetsavdelningen och som markigare skulle avdelningen dven kunna finansiera
planarbeten tills eventuell markforsiljning kan genomforas.

- Stadsbyggnadsavdelningen tolkar stadsplaner och detaljplaner f6r klargérande av hur och varfér den
allminna platsmarken ir reglerad pd varje specifik plats. Stadsbyggnad bereder, genom stadsarkitekten, i
férekommande fall, férslag till beslut gillande planbesked.

- Om det blir aktuellt med tillsynsdrenden r det myndighetsnimnden inom Ystads kommun som enligt
reglemente édr beslutande. Dessa drenden handliggs dd av bygglovsenheten, som ér placerad pa
samhillsbyggnadsforvaltningens stadsbyggnadsavdelning.

- Om en ny detaljplan gbrs, som tar allmin platsmark i ansprak f6r annat dndamal, dr det kommunfullmaktige

som beslutar om antagande. Nya detaljplaner utan allmint intresse kan antas av samhillsbygenadsndmnden.

Lantmateriet ir den myndighet som reglerar mark i enlighet med eventuella nya detaljplaner, varfér de maste anlitas

om det skulle bli aktuellt att dndra fastighetsgrinser for att silja kvartersmark.
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