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AKTIVERANDE - VAD VI VILL UPPNA
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FORHALLNINGSSATT Végleder och klargdr Ystads kommuns dvergripande syn och
installning till nagot.

Sakerstaller ett korrekt agerande och god kvalitet vid
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Anger hur en frdga ska hanteras eller hur ett uppdrag ska

verkstallas.
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BAKGRUND

Preventiva insatser kan vara framtidsavgorande f6r den enskilde individen, men ocksa samhillsekonomiskt
l6nsamma. For att klara att leverera en god vilfird krivs andra arbetssitt. Genom att avsitta medel for att
genomfora tidiga insatser av frimjande och férebyggande karaktir kan utanférskap sasom psykisk ohilsa
och socioekonomiska skillnader, som 4r ndgra av vér tids stora utmaningar, motverkas.

En social investering utgdrs av en riktad satsning till en utvald och avgrinsad malgrupp. Satsningen
forvintas, i forhallande till ordinarie arbetssitt, ge bittre utfall f6r malgruppen och samtidigt leda till
minskade samhillsekonomiska kostnader pa sikt. Begreppet investering betonar det langsiktiga
perspektivet, liksom ett medvetet risktagande och arbetet genererar ett férindrat synsitt ddr satsningar pd
individer ses som investeringar istillet for kostnader.

I september 2011 beslutade kommunfullmiktige i Ystads kommun att inrdtta en fond fo6r férebyggande
insatser och tre miljoner kronor avsattes. Under 2015 gjordes en uppféljning av arbetet med sociala
investeringar och utifrin resultatet beslutades 2016 om nya riktlinjer f6r fonden. Under 2021 har saval
riktlinjerna som finansieringsmodellen for sociala investeringar setts Over vilket resulterat i reviderade
riktlinjer och férdndrad finansieringsmodell.

Syfte och mal med sociala investeringar

Syftet med sociala investeringar i Ystads kommun 4r att stimulera till och skapa méjlighet f6r att
genomfora tidiga insatser som nar de invanare som annars riskerar att hamna i utanférskap, sociala eller
ekonomiska svarigheter. Med tidiga insatser menas insatser tidigt i dlder eller tidigt i en process,
exempelvis vid skolfrinvaro. Genom ett tidigt agerande kan utanférskap undvikas och ddrmed minskar
minniskors utsatthet och framtida kostnader fOr reaktiva insatser, det vill sdga insatser i ett sent skede.
Syftet med sociala investeringar ér stérre 4n de enskilda satsningar som genomférs. I fétlingningen
handlar det om att férindra organisationens syn pa frimjande, férebyggande och tidiga insatser som ett
medel att bidra och stimulera till goda framtidsutsikter f6r barn och unga bosatta i Ystads kommun.
Insatser av frimjande och férebyggande karaktir ska vara bide socialt meningsfulla och ekonomiskt kloka.
Genom grinséverskridande samverkan mellan flera verksamheter och nimnder kan resursoptimering och
positiva effekter uppnas, liksom en férindrad syn pd systematik kring metod- och verksamhetsutveckling.

Mail
e  Skapa forutsittningar f6r goda uppvixtvillkor, motverka individers utanférskap och bidra till att
dimpa kommunens framtida kostnadsutveckling
e Bidra till kommunens évergripande mal och prioriteringar
e Uppna grinsoverskridande samverkan for ett minskat stuprorstinkande
e Tillvarata nytinkande och mdjliggéra f6r nya arbetssitt och metoder att prévas
e Stilla om organisationen — frin reaktiv till proaktiv

e Implementera lyckade satsningars arbetssitt och metoder i ordinarie verksamhet

Malgrupp

Insatser som finansieras med sociala investeringsmedel ska bidra till att stirka och férbittra livsvillkoren
for barn och unga i dldern 0-25 ar, bosatta 1 Ystads kommun. Detta innebir inte att insatserna behéver
riktas direkt till barn och unga.
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Vem kan ansoka?

Kommunala verksamheter i samverkan med aktérer frin civila samhallet eller annan offentlig aktér har
méjlighet att tillsammans anséka om medel for att préva nya arbetssitt och metoder. Kravet dr att minst
tva kommunala nimnder ska medverka i satsningen, eller minst en kommunal nimnd i samverkan med en
aktor fran annan offentlig verksamhet eller civila samhillet. Med aktdrer frin civila samhillet menas
foreningar, stiftelser, kooperativ och vilgorenhetsorganisationer, eller liknande sammanslutningar.
Vinstdrivande féretag ingdr inte i denna definition. Satsningar kan dven genomféras tillsammans med
kommunala bolag som ir majoritetsdgda.

ANSOKNINGSPROCESSEN

Vigen fran identifierat behov till beslut om satsning innehiller flera steg. Idéer om satsningar utifran
identifierade behov kan komma frin enskilda medarbetare i organisationen, civila- eller andra offentliga
aktorer. Forslag kan dven initieras politiskt. En férvaltningsévergripande processgrupp, utsedd av
kommundirektbren, stddjer s6kande aktorer 1 att genomftéra behovsanalys, utformning av ansdkan samt
planering av uppféljning och utvirdering. Processgruppen bestir av funktioner med kompetenser inom
process- och projektledning, uppfdljning, utvirdering och ekonomi. Ansékningar hanteras av
kommunstyrelsen en till tva ganger per dr. Det andra tillfillet genomférs endast om det finns dterstiende
medel f6r aret. Mallar f6r idéprovning, ansékan, projektplan, mitplan och rapportering finns pa
www.ystad.se samt i drendehanteringssystemet. Nedan ges en beskrivning av de olika stegen i
ansOkningsprocessen.

Steg 1 — Idéprovning

Ett underlag t6r idéprovning tas fram med en beskrivning av behovet som utgdr utgingspunkt £6r idén,
formulering av satsningens innehdll och diskussion om vilka effekter som férvintas uppsta till £6ljd av
genomforandet. Idéprovningen skickas till och hanteras av processgruppen. Gruppen bedémer om
idéprovningen uppfyller uppsatta kriterier och lyfts sedan till kommunledningsgruppen f6r
stillningstagande. Direfter lyfts idén till ber6rda nimnder samt férvaltningsledning som information och
méjlighet att inkomma med synpunkter péd forslaget. Stiller nimnder och férvaltningsledning sig bakom
idén kan en ansdkan paborjas.

Kriterier f6r idéprovning

o Aridén genomférbar som en social investering?

e Finns ett reellt behov identifierat som grund for idén?

e Innebir idén nya arbetssitt och metoder?

e Ar fler nimnder och verksamheter eller civila aktérer annan offentlig aktor involverade i
genomforandet?

e Dorvintas idén generera ett bittre utfall f6r malgruppen och kostnadsreduceringar f6r
kommunen?

Steg 2 — Ansdkan

For att sidkerstilla investeringar som ger bittre utfall f6r mélgruppen 4n ordinarie arbetssitt behéver en
behovsanalys utgéra utgingspunkt f6r hur en satsning ska utformas. Att skriva fram en ansékan till sociala
investeringar dr ett arbete med flera involverade och ansékan ska 16pande férankras med de verksamheter
och chefer som blir berérda av ett genomftérande. En arbetsgrupp behéver tillsittas med representanter
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fran de verksamhetsomraden som blir ber6rda av satsningen, for att tillsammans formulera och
konkretisera hur anstkan ska utformas. En komplett ansékan innehaller flera delar. Processgruppen
stottar de ans6kande i processen att ta fram en komplett projektansckan.

Innehall — ska finnas med i ans6kan
e Problemanalys och nuldgesbeskrivning
e Evidens och forskning
e Milgrupp och avgrinsning
e Metod och bemanning
e Tid f6r genomférande (2—4 ir)
e  Mailsittning, effekter och utvirdering
e Kostnader f6r genomférande

e Plan f6r implementering och uppskalning

Steg 3 — Beredning och beslut

Nir en ansékan anses vara firdigformulerad skickas den till processgruppen som bedémer om den 4r
komplett och ddrmed kan hanteras vidare. Som ett forsta steg efter processgruppens bedémning hanteras
ansOkan i kommunledningsgruppen. Direfter ges samtliga involverade nimnder och férvaltningsledningar
information om ans6kans utformning och uppligg, samt mdojlighet att limna synpunkter. Ansékan
undertecknas och godkidnns av berérda férvaltningschefer, samt motsvarande chefer f6r eventuellt
involverade aktorer frin civila sambhillet eller annan offentlig aktér. Det 4r kommunledningsgruppen som
har mandat att prioritera bland inkomna ansékningar i1 de fall det 4r nédvindigt, samt ansvaret fr att
beakta och ta stillning till de synpunkter som inkommit frin nimnderna. Férutsatt att ansGkan har beretts
enligt ovan beskrivna process och godkints av kommunledningsgruppen gir den upp for slutgiltigt beslut.
Kommunfullmiktige har delegerat beslutsmandatet till kommunstyrelsen, som dirmed avgoér vilka
ansOkningar som beviljas medel. Beslutet avseende beviljade medel ska innehilla det totala beloppet f6r
projektet och for flerdriga projekt dven preliminir férdelning mellan aren.

GENOMFORANDE

Nir en ans6kan har beviljats medel efter beslut i kommunstyrelsen ska projektledare och
projektmedarbetare faststillas av projektigaren och en projektplan tas fram enligt mall. Dérefter
genomfors satsningen under de dr som det beviljats medel f6r. Budgetkompensation f6r nedlagda
kostnader tillf6rs projektet tva ganger per ar i samband med rapportering.

Projektledning

Till alla satsningar ska en projektledare utses som har ansvar fr rapportering till kommunstyrelsen samt
budget. Varje ingdende part ska utse en person som tillsammans med projektledaren bildar en
projektgrupp. Projektgruppen ansvarar for att sikerstilla att arbetet 1 satsningen samt uppfoljning sker
enligt plan hos samtliga parter samt att meddela eventuella behov av f6érindringar och uppkomna

avvikelser.

Chefers roll och ansvar

Forvaltningschefer 1 berdrda forvaltningar har rollen som projektigare f6r de satsningar som genomférs
som sociala investeringar. Diarmed har de det yttersta ansvaret fOr att sikerstilla de 6vergripande
férutsittningar som krivs for att genomforandet av beviljade satsningar ska gd enligt plan samt ansvar for
budget vid implementering av lyckade satsningar. En viktig del i sdkerstillandet dr f6rankringen av arbetet
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i de verksamheter som berdrs av satsningen. Verksamhets-/avdelningscheferna ansvarar for att hantera de
hinder och svarigheter som uppkommer i en satsning, liksom att satsningens resultat tas tillvara. De har
ocksa det 6vergripande ansvaret for att lyckade satsningar implementeras och skalas upp pé limpligt sitt.
De som ir chefer f6r projektmedarbetarna i satsningen ska tillsammans med verksamhets-
/avdelningscheferna bilda en projektstyrgrupp. Projektstyrgruppen ska bistd projektledatre och
projektigare i de fragestillningar som uppstir under satsningens genomférande, infér avslut och vid
implementering.

Rapportering och redovisning

Skriftlig redovisning av beviljade satsningar ska ske till kommunstyrelsen tva ganger per ar 1 samband med
delarsbokslut 2 samt drsbokslut. Redovisning sker i avsedd mall och ska innehalla en redogérelse 6ver
verksamheternas genomfdrda aktiviteter, progression frin féregiende rapporteringstillfille och uppnadda
effekter samt vad giller ekonomin rapportering av projektets ekonomiska utfall i férhallande till budget
och satsningens totala ekonomi. Projektledaren ansvarar f6r att redovisningen inkommer till projektigaren
som rapporterar detta till kommunstyrelsen.

Kriterier for att avbryta

Under en satsnings genomférande kan projektledare och projektigare stillas infér att det finns hinder av
olika slag som behéver hanteras. De forutsittningar som gillde vid godkidnnande av ansdkan for att
investeringen ska nd ett 6nskat resultat f6r malgruppen och effekter f6r kommunen kan ha férindrats.
Likasa kan behovet som fanns vid ansékan och den definierade malgruppen ha férindrats eller att det
finns svarigheter att genomféra metoden som planerat. Beddmer projektigarna att satsningen inte 16per
enligt plan och inte uppfyller dessa forutsittningar for att na 6nskat resultat tar kommunledningsgruppen
stillning till om satsningen ska avbrytas. Beslut fattas dérefter i kommunstyrelsen om att avbryta
satsningen.

Uppfdljning, utvardering och implementering

For att synliggdra vad en satsning resulterar i krivs att satsningens aktiviteter och matt kontinuerligt £6ljs
upp och utvirderas. For varje satsning skapas dirfér en mitplan som visar pd systematiken och logiken i
vilka mal som ska uppnis genom satsningen, vilka aktiviteter som ska genomféras for att uppna malen, pd
vilket sdtt aktiviteternas genomférande och effekter ska mitas. Mitplanen anger ocksa utfallsmatt som
anvinds fOr att mata satsningens forvintade effekter pa lingre sikt. Mitplanen tas fram av de s6kande
med st6d av processgruppen och ska finnas med 1 anstkan for att den ska anses komplett.

Satsningens slutrapport ska godkidnnas av kommunstyrelsen. Om slutrapporten visar positiva effekter f6r
bade satsningens malgrupp och kommunens ekonomi ska satsningen i sin helhet eller i utvalda delar
implementeras och permanentas i ordinarie verksamhet. Beslut om hur implementeringen ska ske fattas av
ber6rda nimnder. I detta underlag virderas satsningens effekter och kostnader mot jimforelsealternativen
(ordinarie insats eller utan insats). Redan i ansékan ska en beskrivning finnas om hur satsningen skulle
kunna implementeras, vilket arbetssitt i ordinarie verksamhet som kan ersittas med det nya arbetssittet
och vilka malgrupper som ér limpliga f6r en eventuell uppskalning.

Projektstyrgruppen ansvarar for att under satsningens genomférande pabérja diskussion med berdrda
verksamheter och ta fram en plan f6r implementering, medan projektigarna ansvarar for att goda
forutsittningar f6r implementeringsarbetet skapas.

7 (8)



b

Ystads kommun

FINANSIERING

Sociala investeringar ska bidra till att ddimpa kommunens framtida kostnadsutveckling och vara en
mojliggdrare i ett effektiviseringsarbete. Kommunen har, f6r att underlitta finansiering av projekt inom
omrédet, gjort reservering av tidigare drs Gverskott inom det egna kapitalet. Det 4r ur denna reservering
som de sociala investeringsprojekten dr tinkta att finansieras.

Samtidigt innebir gillande redovisningsregler att de kostnader som uppstar under ett projekts
genomforande miste belasta respektive ars ekonomiska resultat och ska dven inga i det lagreglerade
balanskravet. For att underlitta styrning och uppfoljning av respektives ars ekonomi budgeteras dirfoér en
reserv (anslag) under finansférvaltningen. Projekt avseende sociala investeringar som godkinns for
genomférande tilldelas budgetmedel fran denna reserv. Budgetmedel som har 6verforts frin reserven till
en projektansvarig nimnd och som inte har anvints under ett ar kan efter beslut i kommunstyrelsen
ombudgeteras till det paféljande dret och maste dé finansieras ur det aktuella arets reserv.

For att mojliggdra uppfoljning av under kommunens egna kapital reserverade medel till sociala
investeringar kompletteras avstimningen mot kommunallagens balanskrav med en justering som avser
ianspriktagna medel f6r sociala investeringar. Syftet med kompletteringen ér att synliggéra kommunens
balanskravsresultat exklusive kostnader som ingar 1 projekt gillande sociala investeringar samt dven visa
hur mycket av de reserverade medel som kommit till anvindning under aret.
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