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Inledning

OM KOMMUNENS
BOSTADSFORSORJNINGSANSVAR

Bra bostader och goda boendemiljéer ar grund-
laggande kvaliteter i en kommun och ger férutsatt-
ningar for saval tillvaxt som valfard. Attraktiva bostader
och bostadsmiljéer ar en viktig faktor for att attrahera
manniskor att bosatta sig i kommunen, och nar foretag
rekryterar arbetskraft ar tillgangen till attraktiva bostader
en viktig faktor.

Ett brett utbud av bostdder i varierande boende-
former och i vil fungerande boendemiljoer ar
viktigt for att manniskor ska kunna tillgodose
sina behov i olika skeden av livet och kunna
anpassa boendet efter livssituationen. Kommunen
behover planera boenden for alla grupper i sam-
hallet utifrdn olika behov, onskemal och betal-
ningsformaga, inte minst ur ett hillbarhetsper-
spektiv. Att utveckla boende bidrar till hela
kommunens utveckling och ar darfor en viktig
del av kommunens strategiska planering.

Kommunen ska skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader. Det kommu-
nala ansvaret ar planering av bostadsforsorjning,
planldggning och andra dtgarder som kravs for
att bostader ska kunna byggas. Det kommunala
uppdraget omfattar normalt inte att bygga ordi-
nara bostader. Rollen ar att skapa forutsattningar
for tillkomsten av bostader. Bostadsforsorjning
handlar bade om att bygga nytt och att utveckla
det befintliga bestandet, vilket kan behéva anpassas
nidr behoven férandras.

Lagen om bostadsférsorjningsansvar

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar ska varje kommun varje mandatperiod
anta riktlinjer for bostadsforsorjningen i kommunen,
vilka ska beslutas av kommunfullmaiktige. Syftet
med riktlinjerna ar att skapa forutsittningar for
alla i kommunen att leva i goda bostidder och att
framja att andamalsenliga atgarder for bostads-
forsorjning forbereds och genomfors. I riktlinjerna

klargor kommunen sina bostadspolitiska mal,
medel och ambitioner. Riktlinjerna ska vara
vigledande underlag i 6versiktsplanering och
detaljplanering vad giller bedomningar och staill-
ningstaganden. Riktlinjerna kan ocksa fungera
som underlag for exploatering och olika hand-
lingsplaner och atgarder som ska fraimja byggande
i kommunen.

Riktlinjerna for bostadsforsorjning ska innehalla
kommunens mal for bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadsbestandet, planerade insatser for
att nd malen samt hur kommunen har tagit
hiansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ir av betydelse

for bostadsforsorjningen.

Arbetet med riktlinjer for bostadsférsorjning kan
ses som en process i fyra steg. Riktlinjerna ska
grundas pd en analys av kommunens demografiska
utveckling, bostadsefterfragan, bostadsbehov for
sarskilda grupper samt marknadsforutsattningar.
Sjalva riktlinjerna ska beslutas av kommunfull-
maktige. For att riktlinjerna ska fa genomslag
behovs sedan nagon form av genomforandestrategi
och en arlig uppfoljning, vilket 4r ett bra underlag
for beslut om 6versyn av riktlinjerna. Om forut-
sattningarna for de antagna riktlinjerna férand-
ras, till exempel att befolkningen minskar eller
okar eller att de demografiska forhallandena
andras, ska nya riktlinjer upprattas och antas av
kommunfullmiktige.

Arbetet med kommunernas bostadsforsorjning
kopplar dven till annan lagstiftning, vid sidan om
lagen om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar. Nagra exempel dr: Bostadsbyggande som
ett allmént intresse i plan- och bygglagen; Bestim-
melser i socialtjanstlagen om kommunens ansvar
for boende for personer med funktionsnedsatt-
ning samt dldre minniskor; Bestimmelser om
sarskilda boendeformer i lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade.
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Ystads kommuns
bostadspolitiska mal

Grundlaggande for bostadsforsorjning, kvalitativa
boendemiljéer och Ystads kommun som attraktiv
boendeort ar att kommunen utvecklas hallbart.
Hallbar utveckling forutsatter balans mellan de tre
perspektiven miljomassig hallbarhet, social hallbarhet
och ekonomisk hallbarhet.

Social hallbarhet handlar om att bygga ett lang-
siktigt stabilt och dynamiskt samhalle dar grund-
laggande mianskliga behov uppfylls. Social hall-
barhet forutsitter trygga och attraktiva
boendemiljoer som ger mojlighet till moten
mellan manniskor. Miljomassig héallbarhet maste
beaktas bade pa kommundévergripande niva och i
varje bostadsprojekt, fran planering till genomfor-
ande och forvaltning, for att minimera klimat-
paverkan och mojliggora energiomstallning.
Ekonomisk hallbarhet skapas dels genom att
kommunen beaktar och mojliggor tillvaxt i mel-
lankommunalt samspel och genom att Ystads
kommun mojliggor en arlig befolkningstillvaxt
runt en procent och anpassar bostadsbyggande
for att kunna bibehalla kvalitet i offentlig service.

Riktlinjerna har tagit avstamp i relevanta natio-
nella, regionala och kommunala mal fér samhalls-

YSTADS KOMMUNS SJU RIKTLINJER
FOR BOSTADSFORSORJNING
Foértatning med bostader i centralorten
och stationsorterna
En boendekommun for alla

Kommunal service i bostaders naromrade
Boendemiljoer med tillgang till bred arbetsmarknad
Blandad bebyggelse med métesplatser i alla
kommunens delar

Rikt utbud av kultur och fritid, natur och rekreation
Kommunicera Ystads attraktivitet

utveckling och bostadsplanering. Specifikt for
Ystad har bostadsmarknaden och prognoser for
befolkningsutveckling analyserats och materialet
har utgjort underlag till riktlinjerna och mal om
vad som ska byggas och till vem. Den kvalitet
som uttrycks i riktlinjerna grundar sig framst pa
kommunens vilja och ambition, identifierad i bred
dialog inom kommunen och med olika aktorer
och bidrar till positiva effekter som ar betydelse-
fulla for Ystads ambition att bli en hallbar och
framgangsrik tillvixtkommun.




FORTATNING | CENTRALORTEN

OCH STATIONSORTERNA

Vi vill vaxa och utdka bostadsbestandet i en takt
som moter behovet fran en vaxande befolkning, och
samtidigt starka Ystad som regional karna och bygga
ett samhalle for hallbara transporter.

For att mota kommunens mal om en arlig befolk-
ningstillviaxt pa 1 % behover det i snitt tillkomma
minst 150 bostdder per ar. Befolkningsprognosen
for 2016-2030 visar till och med att det finns ett
storre behov av bostader an sa, i snitt skulle 150-
200 bostdader behova byggas arligen for att mota
behovet av nya bostader. Kommunen ska darfor
ha en planberedskap som mojliggor att 200
bostader kan byggas per ar.

Ny bebyggelse ska i huvudsak prioriteras i anslutning
till kollektivtrafik och framfor allt i kommunens
orter med tagstation - Ystad, Svarte och Kopingebro
- med en sarskild tyngdpunkt pa Ystad titort som
regional kirna. I och med att Nybrostrand ligger
nara Kopingebro och har god kollektivtrafikfor-
sOrjning ar aven detta en ort dar ny bebyggelse
prioriteras. Boende som pa ett bra satt mojliggor
pendling med tag och annan kollektivtrafik ar
viktigt for Ystads attraktivitet som boendekommun.
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EN BOENDEKOMMUN FOR ALLA

Vi vill utveckla det befintliga bostadsbestandet och
bygga nytt for att mota olika malgruppers behov och
efterfragan, samt sakerstalla att alla boendemiljoerna
ar tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

For att mota onskemalen fran en vaxande befolkning
av barnfamiljer och 4ldre samt battre attrahera unga
vuxna behover bostadsbestandet utvecklas med
savil stora som smd bostader samt sirskilt boende
for till exempel personer med olika funktionsned-
sattning. For att utveckla variationen i bostadsbe-
standet och for att frimja en effektiv markanvand-
ning och underlag till service vill vi att merparten av
ny bebyggelse ar lagenheter i flerbostadshus, men
kompletterat med smahus- och radhusbebyggelse —
inte minst for malgruppen barnfamiljer och med
marklagenheter for malgrupperna dldre och
manniskor med funktionsnedsattning.

KOMMUNAL SERVICE |

BOSTADERS NAROMRADE

Vi vill att alla kommunens invanare har god tillgang
och nérhet till kommunal service, sa som forskola och
skola. Kommunal service i bostéders naromrade bidrar
till kommunens attraktivitet som boendekommun f6r
positiv demografisk befolkningsbalans.

Kommunens planering av kommunal service,
dadribland forskole- och grundskoleverksamhet
ska ingd som en naturlig del i kommunens plane-
ring for bostader och bostadsbyggande. Det giller
savil befintlig som ny bostadsbebyggelse. En av-
gorande aspekt for att mojliggora detta ar att
koncentrera huvuddelen av tillkommande bostads-
bebyggelse i prioriterade lagen och strak. En
utspridd bebyggelsestruktur ar inte lamplig for
kvalitativ och effektiv kommunal service. Ny
bostadsbebyggelse kan vara en forutsattning for
att uppratthalla och skapa forutsattningar for
kommunal och regional service.
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BOENDEMILJOER MED TILLGANG
TILL BRED ARBETSMARKNAD

Vi vill vara en boendekommun med god tillgang

till en bred arbetsmarknad, dar det ar 1att att

fa vardagen att fungera. God tillgang till arbete ar
avgorande for att vara en attraktiv boendekommun.

Ystad som en attraktiv boendekommun stirks av
ett bibehallet brett niringsliv och med en bredd av
arbetstillfillen inom kommunen. Av stor betydelse
ar samspelet mellan offentliga aktorer, naringsliv
och utbildning och att kommunen aktivt tar vara pa
mojligheter till synergier i Malmo-Lund-regionen.

Att kunna verka och arbeta i kommunen gor det
mer attraktivt att bo har. Vi behover ocksa starka
infrastruktur och kommunikationer saval inom
som till och fran kommunen som pa ett attraktivt
och hallbart satt mojliggor pendling. Det behovs
goda kommunikationer inom kommunen och till
vara grannkommuner. Savil den regionala kollek-
tivtrafiken som det kommunala cykelviagnatet
behover utvecklas. Vi ska ocksa fraimja utveckling
av digital infrastruktur, vilket gynnar saval fore-
tagsutveckling som mojligheter att arbeta i olika
delar av kommunen. Ystads kommun ar en lands-
bygdskommun med méanga niringsidkare och
arbetstillfallen i byar och pa landsbygden.

BLANDAD BEBYGGELSE MED MOTES-
PLATSER | ALLA KOMMUNENS DELAR
Vi vill att alla kommunens delar ska upplevas trygga
och framja integration och moéten mellan manniskor.

Saval befintliga som nya bostadsomrdden i alla
kommunens orter och byar behover utvecklas
och planeras for en blandad bebyggelse, dar olika
typer av bostader blandas med verksamheter och
service, och med tilltalande offentliga rum som
fungerande motesplatser. Miljoer som framjar
moten mellan manniskor bidrar till inkludering,
kreativitet och 6kad folkhilsa. Att skapa en
blandning av bostader i varje ort och by ar ett
satt att mojliggora kvarboende nir forutsattningar
i livet dndras och darmed for att kunna mota
olika malgruppers behov.

RIKT UTBUD AV KULTUR OCH FRITID,
NATUR OCH REKREATION

Vi vill utmarkas som en boendekommun med ett
rikt utbud av fritidsaktiviteter och naturupplevelser,
som vi ser som centralt for att starkas som attraktiv
boendekommun.

Att behalla och stirka kommunens virden och
kvaliteter av kultur- och fritidsutbud samt natur
och rekreation ar betydelsefullt for att utveckla
Ystad som en attraktiv boendekommun. Att tidigt
ta med kultur i utvecklingsprocesser kan bidra

till stads- och landsbygdsutveckling. Kultur i nya
miljoer kan visa vigen till mojligheter.



KOMMUNICERA YSTADS ATTRAKTIVITET
Vi vill férmedla att Ystads kommun erbjuder mer &n den
kulturhistoriska sommarstaden, att kommunen erbjuder
varierat boende med kvalitet for manga malgrupper.

Ett gynnsamt lage, goda kommunikationer, unik
sammansattning av stad och land, narhet till
natur, ett konkurrenskraftigt naringsliv som
erbjuder arbetstillfallen, en stad med tillgang till
service och en vianlig och tillitande kultur. Detta
ar nagra kannetecken for Ystad i egenskap av en
attraktiv kommun. Boende, foretagare och beso-
kare soker sig till attraktiva platser.
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Individuella val 4r inte en slump utan foregas av
kdannedom om kommunen, inspiration eller re-
kommendationer. Att skapa stolthet och nyfikenhet
kring vad det innebar att bo och verka i Ystad ar
en viktig del i utvecklingen av kommunen. Detta
ar grunden i ett proaktivt och dynamiskt kommu-
nikationsarbete som mojliggor att fler viljer att
bygga bostader, bo och/eller verka i Ystads kommun.
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Insatser for att na malen

Kommunen har olika verktyg till sin hjalp i arbetet
med bostadsférsorjning, daribland dversikts- och
detaljplanering, bygglov, markagande och strate-
giska markférvarv samt agardirektiv till kommunalt
bostadsbolag. Har nedan beskriv de dvergripande
insatser som Ystads kommun ska arbeta med for att
na de bostadspolitiska malen i riktlinjer for bostads-
forsorjningen. Dessa insatser kommer att konkretiseras
med aktiviteter och ansvarsfordelning i kommunens
fortsatta arbete.

Ystad arbetar utifran en mélstyrningsmodell, varje
mandatperiod beslutar kommunfullmiktige om
overgripande och strategiska mal och varje ar
beslutar respektive nimnd och bolagsstyrelse om
ataganden for att mojliggora de 6vergripande malen.

Ystads kommuns arbete med bostadsforsorjning
ar och ska vara en kontinuerligt pagaende process
som beror flertalet av kommunens verksamheter.
Riktlinjer f6r bostadsforsorjning, liksom mal i
andra strategiska styrdokument, foreslas ligga till
grund for nasta mandatperiods overgripande mal.
Respektive nimnd och bolagsstyrelse foreslas

UTIFRAN RIKTLINJERNA FOR BOSTADS-
FORSORJNING HAR INSATSER FOR ATT
NA MALEN IDENTIFIERATS INOM TRE
INSATSOMRADEN

» Fysisk planering och exploatering

« Samverkan, effektiva processer och dialog
+ Helhetsforstaelse for hallbar utveckling

Insatserna bidrar i varierande grad till att mojlig-
gbra och genomféra riktlinjerna och varje insats
kopplar darfor inte till bara en av riktlinjerna.

besluta om atgarder for att nd kommunens mal.
Atagandena kan sedan féljas upp som en del i den
ordinarie uppfoljningen av mal och ataganden.

Genom att varje berord forvaltning successivt kan
definiera och folja upp saval aktiviteter som indi-
katorer for hdllbar bostadsforsorjning, utifran
riktlinjerna, kan en malstyrd, flexibel och effektiv
handlingsplan med tydlig ansvarsfordelning skapas
for perioden 2019-2022.

T




INSATSER FOR FYSISK PLANERING
OCH EXPLOATERING

Avgorande for kommunens roll i arbetet med
bostadsforsorjning ar att arbeta med insatser for
fysisk planering och exploatering, vilket bland

annat handlar om aktiv 6versiktlig planering, plan-
beredskap och detaljplaner, bygglov och markinkdp.
Det handlar bade om att mgjliggéra bostadsbyggande
och att sakerstélla funktioner och kvaliteter sa som
service, naringsliv, infrastruktur, métesplatser och
rekreation- och fritidsmiljoer. Insatser for fysisk
planering och exploatering som kommunen ska
arbeta med ar att:

e Bedriva en aktiv oversiktlig planering som pekar
ut lampliga lagen for bostader och som redovisar
riktlinjer och tydliga stillningstaganden for att
underlitta efterfoljande arbete med detaljplaner
och bygglov.

e Gora strategiska markinkop i ligen som ar att-
raktiva for utveckling och i ligen som kan vara
attraktiva for byten eller kompensationssatsningar.

e Halla god planberedskap och arligen folja upp
genom att redovisa mojliga antalet bostader i
byggritter i detaljplaner som vunnit lagakraft
och dar startbesked dnnu inte limnats. Minst
tva ars bostadsproduktion ska finnas i planbe-
redskap.

Planldgga och genomfora stora bostadsut-
byggnader, i dialog med exploatorer, i linje
med FOP Staden Ystad 2030 med prioritet pa
Vistra Sjostaden, sodra Hedeskoga, kvarteret
Urmakaren och Oja.

Planldgga bostadsutbyggnader, i dialog med
exploatorer, i linje med FOP Svarte och FOP
Kopingebro varefter mojligheter finns.

e Satsa pa stadsutvecklingsprojektet Hamnstaden,
i linje med FOP Ystad, som mojliggor stor
bostadsvolym pé redan ianspraktagen mark
och ett stadsn dra, havsnira, stationsnira och
urbant tillskott till Ystad och sydostra Skane
dar det dr latt att leva klimatsmart.
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e Fullfolja exploateringsutbyggnad i vistra Svarte,
Vistra Sjostaden, Tradgardsstaden, kvarteret
Lillo och vistra Nybrostrand, projekt som till-
for stor bostadsvolym kommande ar.

® Redovisa framdriften av plan- och exploate-
ringsprojekt regelbundet genom exploaterings-
processens olika faser.

e Framja levande landsbygd genom att smabyar
kan kompletteras och gardsmiljoer kan om-
vandlas i linje med OP kommunen Ystad 2030
(arbetet pagar under 2017-2019).
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INSATSER FOR SAMVERKAN,
EFFEKTIVA PROCESSER OCH DIALOG
Avgorande for att nd malen i riktlinjerna for bostads-
forsorjning ar att arbeta med samverkan pa olika satt.
Det ar manga aktorer och perspektiv som behdver
bidra till att malen uppfylls, saval olika férvaltningar
inom kommunen som andra offentliga och privata
aktorer. Insatser for samverkan, effektiva processer
och dialog som kommunen ska arbeta med ar att:

¢ Samverka inom kommunen enligt framtagen
exploateringsprocess for att skapa attraktiva
och funktionella bostadsprojekt som ar hallbara
och kostnadseffektiva éver tid. Komplettera
exploateringsprocessen med ansvar och rutiner
varefter erfarenheter laggs till.

e Utveckla kommunens politiska beslutsprocess
kring exploateringsekonomi och samhallsnyttan,
och tydliggor mojligheter, satsningar och risker.

e Prioritera exploateringsprojekt i centralorten
och stationsorterna framfor investeringsprojekt
ndr det 4r mojlig och nodvandigt for att mota
marknadens behov och nar personella resurser
inte racker till.

e Satsa vidare pa fokus byarna for att mojliggora
kvalitativa miljoer i alla kommunens delar med
invanarnas delaktighet.

* Ge agardirektiv till Ystadsbostiader om arligt
antal nya bostader, anpassat efter utbud och
efterfrdgan. Ystadsbostader kan ha en utjam-
nande roll, till exempel mellan hég- och lagkon-
junktur eller pa ligenhetsfordelning, samt sikra
bostader med sociala kontrakt utifrdn socialfor-
valtningens behov.

e Samverka mellan samhillsbyggnads-, kultur och
utbildnings- samt socialforvaltningen kring var
och nir ny eller kompletterande offentlig service
behover planeras och byggas i takt med bostads-
byggande och befolkningsokning.

e Utveckla kommunens investeringsprocess for att
tydliggora roller, ansvar och initiativ for effektiv
framdrift av offentlig service.

e Samverka med 6vriga kommuner inom sydostra
Skane och undersoka inom ramen for projektet
Ystads roll som regional kdarna mojligheter till
gemensamma planer kopplat till bostadsforsorj-
ning, sdsom gemensamma riktlinjer, gemensam
tomtko, gemensam kartliggning av tillgdngar
och resurser for hallbar utveckling, attraktivitet
och tillvaxt.

e Samverka med bade lokala och externa byggak-
torer for att £ bredd och kvalitet i bostadsutbudet,
med sarskilt fokus pa utbud for sarskilda grupper.

e Satsa kommunikationsstrategiskt och i dialog
med exploatorer for att identifiera och formedla
vad kommunen har att erbjuda fér en mangfald
av malgrupper.

e Stilla sig positiv till nya boendeformer och
organisationsformer som kan leda till breddat

utbud.

e Arbeta vidare med integrationsfraimjande insatser
i bred samverkan, inom kommunen och med
lokala hyresviardar samt med det lokala
ndringslivet.



INSATSER FOR HELHETSFORSTAELSE
FOR HALLBAR UTVECKLING

| det fortsatta arbetet med att na malen i riktlinjer for
bostadsforsorjning ar det avgérande att arbeta utifran
andra kommunala strategi- och maldokument. | kom-
munen finns och pagar arbete med en mangd strategi-
och maldokument fér kommunens utveckling, vilka
var och en kompletterar och konkretiserar riktlinjerna
for bostadsforsorjning med mal utifran olika perspektiv
som tillsammans bidrar till att utveckla Ystad hallbart.
Insatser for helhetsforstaelse for hallbar utveckling
handlar om att fullfélja arbete med pagaende strategi-
dokument och arbeta utifran utvecklingsperspektiv

i befintliga strategidokument.

Fullfolja foljande strategidokument med hansyn
till riktlinjerna for bostadsforsorjning:

e Oversiktsplanen fér kommunen Ystad 2030, om
var kompletterande bostadsforsorjning mojliggors

e Trafikstrategi for Ystad om tillganglighet och
mobilitet

® Rekreation- och gronstrukturprogram for
Ystad, om hur och var natur- och rekreations-
varden bidrar till bostadskvalitet

e Kulturstrategi for Ystad, om hur kulturen bidrar
till livskvalitet

e Integrationsstrategi for Ystad, i vilken boende
anges som ett utvecklingsomrade

Arbeta utifran foljande befintliga strategiska planer
och program som vigledning for hur vi arbetar
for utveckling utifran olika perspektiv som ar
relevanta for bostadsforsorjning och kvalitativa
boendemiljoer:

® Bevarandeprogram fran 2005

e Niringslivsstrategi fran 2011

e Folkhalsopolitiskt program fran 2013
* Miljoprogram fran 2014

® Energi- och klimatstrategi frdn 2015
e Vattenplan fran 2016

e Cykelstrategi fran 2015 och cykelplan fran
2018

e Langsiktigt behov av lokaler och boenden
2017-2030 fran 2017
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Ta fram kompletterande kunskap om grupper
med olika behov pa bostadsmarknaden, for att
identifiera utmaningar samt mojligheter och
ekonomiska konsekvenser som grund for konkreta
atgarder.

e Aldre, eventuellt med behov av service
e Ungdomar och andra ekonomiskt svaga grupper
e Flyktingboenden och kommunanvisade nyanlanda

e Riktade boendeformer utifran socialtjanstlagen
och lagen om stod och service (LSS), sisom
skyddat boende och olika former av boende for
vard och omsorg.

En eller flera utredningar som kan bygga vidare
pa det analysunderlag som ar framtagit i arbetet
med riktlinjerna samt i utredningen om langsik-
tigt behov av lokaler och boenden.

1
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Framtagande av riktlinjerna

UNDERLAG OCH PROCESS

Arbetet med att ta fram Ystads kommuns riktlinjer
for bostadsforsorjning grundar sig pa en mangd
underlag samt pa inspel fran olika aktorer. Har nedan
redovisas kortfattat dels hur riktlinjerna forhaller sig
till andra relevanta mal och planer pa saval kommunal
som regional och nationell niva, dels det analys-
underlag som utgjort en grund i arbetet, dels hur
arbetsprocessen sett ut.

KOMMUNALA MAL

Framtagna riktlinjer for bostadsforsorjning har
tagit avstamp i — och bidrar till att arbeta med -
kommunens 6vergripande vision 2030 samt ver-
gripande och strategiska mal, tillsammans med
beslutade strategier i kommunens 6versiktsplan
samt fordjupade oversiktsplan for centralorten.

VISION 2030

Ystad ar porten till framtiden och omvarlden. Har
finns en god miljo fér kreativa idéer. Foretagen ver-
kar saval lokalt som globalt. Mangfald av fritid och

kultur och nyskapande aktiviteter. Attraktiva och
havsnara boenden i allt fran den medeltida stads-
karnan till den 6ppna landsbygden. Ystad ar den
lilla staden med de stora méjligheterna.

Overgripande mal
* 1 % befolkningsokning

Strategiska mal
e Okat bostadsbyggande — halverad bostadsko 2020

e Kultur ska inga i nya bostadsomraden och
utgora 1% av investeringen 2015-2030

e Stimulera och utveckla niringsliv och turism

e Saker och effektiv infrastruktur, inkl. utbyggt
fibernit, i hela Ystads kommun

Oversiktsplan kommunen Ystad 2030

Under 2017-2019 pagér arbetet med en ny
kommuntickande oversiktsplan. Strategierna

for kommunen Ystad godkindes av kommunfull-
maktige i mars 2018 och dessa ligger till grund
for det fortsatta arbetet med 6versiktsplanen for
kommunen Ystad.

I kommunen Ystad ska:

® Mojligheter skapas och tas tillvara
Foretagande, innovation och initiativ ska upp-
muntras och stottas. Mojligheter ska skapas for
olika grupper med olika forutsattningar.

® Det finnas ratt boende pa ritt plats
Bostader ska erbjudas till alla personer och i livets
olika skeden. Bostadsfragan ska stallas i forhallande
till service, natur, klimat och offentliga rum.

® Varje orts/bys identitet lyftas fram
Centralorten Ystad ar regional karna, vilket
stiller krav och forvantningar pa service och
infrastruktur. De mindre orterna och byarna har
en identitet som kan tydliggora i vilken riktning
utvecklingen ska ske.

e Vi virnar vara virden
I Ystad finns omrdden for natur och rekreation,
kulturmiljoer, lang kuststracka, utbrett jord-
brukslandskap och byar med vilbevarade struk-
turer och byggnader.

e Allt kdannas nara
Det ska kannas nara till det mesta — oavsett om
man bor pa landet, i de mindre orterna eller i
staden. Det ar ldtt att ta sig till kommunen och
den digitala infrastrukturen ar viktig.



Fem strategier ligger till grund
for det fortsatta arbetet med
oversikisplanen for

Ystads kommun.

Oversiktsplan staden Ystad 2030
Oversiktsplanen for staden Ystad antogs av
kommunfullmaktige i juni 2016. I den uttrycks
fem strategier for stadens utveckling

e Mera Ystad ska forstds i bemarkelsen fler inva-
nare och fler arbetstillfillen, men ocksa mer av
de positiva varden som staden har.

e Staden moter havet tar fasta pa stadens unika
lage vid havet och mojligheterna att koppla
staden till havet.

e Foradla staden gar ut pa att foradla och utveckla

staden, att bevara det vardefulla och liagga till nytt.

e Stad moter land hanterar motet mellan stad och
land, den stadsnira landsbygden.

e Klimatet forandras behandlar hur vi moter de

effekter som klimatforandringarna kommer att ge.

April 2016. Reviderad 160525. Antagen av Kommunfullmaktige i Ystads kommun 2016-06-15 § 94 Ystads kommun
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MELLANKOMMUNAL MALBILD
Malbild for det mellankommunala samarbetet
inom den attraktiva regionen sydost Skane med
Ystad som regional kdrna 2025:

® Vi anvinder varandras tillgangar som en
gemensam resurs och skapar tillsammans
hallbar utveckling, attraktivitet och tillvaxt
for hela Skane.

Malbilden togs fram inom projektet Ystad som
regional kirna och godkindes av SOSK Forum
iapril 2018.

13
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REGIONALA OCH NATIONELLA MAL
Framtagna riktlinjer for bostadsforsorjning har
tagit avstamp i — och bidrar till att arbeta med -
relevanta regionala strategier och nationella mal.
Dairibland kan t.ex. namnas perspektiv som att
satsa pa Skanes regionala kiarnor (daribland
Ystad), framja hallbara transporter, bygga i
kollektivtrafikndra lagen, arbeta med fortitning
och hushalla med mark, skapa motesplatser och
ta tillvara natur- och kulturvirden.

Skanes regionala utvecklingsstrategi

I Skanes regionala utvecklingsstrategi ”Det 6ppna
Skane 2030” ar malbilden: Skane ar 2030 ar
oppet. Oppet i sinnet, 6ppet for alla och med ett
oppet landskap. Vi vilkomnar nya manniskor och
nya influenser med 6ppna armar. Vi ar porten till
Sverige och ut i varlden.

I utvecklingsstrategin finns fem prioriterade stall-
ningstaganden:

e Skane ska erbjuda framtidstro och livskvalitet
e Skane ska bli en stark tillvixtmotor
e Skane ska dra nytta av sin flerkirniga ortstruktur

e Skane ska utveckla morgondagens vilfardstjanster

e Skdne ska vara globalt attraktivt

Strategier for det flerkdrniga Skane
Strategier for Det flerkdrniga Skane ar framtaget
av Region Skane tillsammans med Skanes alla
kommuner inom Strukturbild for Skane — ett
initiativ for fysisk planering med den regionala ska-
lan i fokus. I Strategier for Det flerkidrniga Skane
finns malbilden om Det flerkarniga Skane 2030
och fem strategiomraden som syftar till att skapa
en levande, héllbar och attraktiv region med en
global konkurrenskraft och som erbjuder hog
livskvalitet for saval invanare som foretagare och
besokare. De fem strategiomradena ar:

e Satsa pa Skanes tillvixtmotorer och regionala
karnor och utveckla den flerkarniga ortstrukturen
- I sydostra Skane behover Ystad bli en starkare
regional kirna for sitt omland och i hogre grad
kunna dra utvecklingen i den delen av Skane.
Ystad behover ta ledarskapet.

e Starka tillgangligheten och binda samman Skane
- I Skénes flerkdrniga ortstruktur dr god till-
ganglighet mellan orter grundliaggande. For en
hallbar utveckling ar det viktigt att resandet
sker sa miljovanligt som mojligt med fokus pa
kollektivtrafik samt gang och cykel.

e Vixa effektivt med en balanserad och hallbar
markanviandning - Nir Skane viaxer ar det viktig
att de goda jordbruksmarkerna inte tas i
ansprak och att ny bebyggelse planeras nira
kollektivtrafiken for ett hallbart resande i Skdne.
Genom fortatning kan Skane vixa effektivt.

e Skapa socialt hallbara, attraktiva orter och mil-
joer som erbjuder hog livskvalitet - I en blandad
stad med fler naturliga motesplatser skapas
battre forutsittningar for tolerans och ett socialt
hallbart samhille.

e Stirka Skanes relation inom Oresundsregionen,
sodra Sverige och sodra Ostersjon - Skanes
utveckling ar beroende av relationer med om-
givningen. For att kunna konkurrera nationellt
och internationellt ar det viktigt att se mojligheter
och dra nytta av det geografiska liget och om-



landets kritiska massa.

Nationellt mal for boende och byggande
Det 6vergripande malet for Sveriges samhallsplane-
ring, bostadsmarknad, byggande och lantmateri ar
att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran
social synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi framjas
samt dar bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlattas.

Regeringen har dven lagt fast ett antal delmal.

® Delmalet for bostadspolitiken ar: Langsiktigt
vil fungerande bostadsmarknader dir konsu-
menternas efterfrigan moter ett utbud av bostader
som svarar mot behoven.

Delmalet for byggandet ar: Langsiktigt héallbara
byggnadsverk; Effektiva regelverk och andra
styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv
verkar for effektiv resurs- och energianviandning
samt god inomhusmiljo i byggande och forvalt-
ning; En vil fungerande konkurrens i bygg- och
fastighetssektorn.

Delmalet for lantmateri ar: En effektiv och
rattssaker forrattningsverksamhet och en dnda-
malsenlig fastighetsindelning; Informationsfor-
sorjningen ska vara av god kvalitet, rikstickande,
langsiktig, stabil och siker. Anviandningen av
Lantmiteriets geodata ska 6ka och komma till
nytta hos fler anvindare och inom fler anvind-
ningsomraden; En effektiv och rattssiaker in-
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skrivningsverksamhet som bidrar till en val
fungerande fastighetsmarknad.

® Delmalet for samhallsplaneringen ar: En tydlig

roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar
utveckling av stiader, tatorter och landsbygder;
Ett regelverk och andra styrmedel som pa basta
satt tillgodoser kraven pa effektivitet samtidigt
som rittssikerhet och medborgerligt inflytande
sakerstalls; Goda forutsattningar for byggande
av bostdder och lokaler, etablering av foretag
och for annat samhallsbyggande samtidigt som
en god livsmiljo tryggas.

Delmalet for hallbara stader ar att: Hallbara
stader 4r inkluderande och tillgiangliga stads-
miljoer som erbjuder alla manniskor en attraktiv
och gron livsmiljo. Nirhet gor att det dr enkelt
att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med
hallbara transporter som t.ex. gang och cykel.
Helhetssyn i planeringen tillsammans med smarta
l6sningar bidrar till stider dar méanniskor kan
leva klimatsmart, halsosamt och tryggt.

Miljokvalitetsmal for god bebyggd miljo
* Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

God bebyggd miljo: Stader, titorter och annan
bebyggd milj6 ska utgora en god och hilsosam
livsmilj6 samt medverka till en god regional och
global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anligg-
ningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser

15
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framjas.

ANALYSUNDERLAG

Framtagna riktlinjer for bostadsforsérjning grundar
sig pa ett statistiskt analysunderlag om kommunens
befolkning och bostadsbestand. Analysunderlaget
ar omfattande och kan lasas i sin helhet i tva separata
rapporter (se bilagor sid 23). Har presenteras en kor-
tare summering pa kommunniva. | rapporterna finns
analyserna aven nedbrutna pa tatortsniva.

Befolkning - utvecklingstrend

och framtidsprognos

Ystads kommun har haft en befolkningstillvaxt
under hela 2010-talet och har idag (2017) en

befolkning pa narmare 30 000 invdnare (29 848).

Analyserna over befolkningen baseras pa data
2010-2016 (data for 2017 fanns dnnu inte till-
ganglig nar analyserna gjordes). Befolkningen

har 6kat med i snitt 185 invanare (0,6 %) per ar
2010-2016, men de senaste dren har befolkning-
sokningen varit kraftigare med 400-500 personer
arligen. Ar 2017 skade kommunbefolkningen
med 1,4 % vilket ar kraftigare an Sverigesnittet
pa 1,3% och mer dn kommunens mal om en arlig
befolkningstillvaxt pd 1 %. Det ar inflyttningen till
kommunen som driver pa befolkningsokningen,
savil inrikes som utrikes inflyttning. Ystads
kommun har ett positivt flyttnetto, men ett
negativt fodelsenetto.

Ystad har tio tatorter, dar Ystad ar den storsta
med ca 19 000 invanare foljt av Nybrostrand,
Svarte och Kopingebro med omkring 1000 invanare
vardera (900-1300). Ovriga titorter har under
500 invanare. De flesta av kommunens tatorter
har haft befolkningstillvixt under 2010-talet.
absoluta tal ar det Ystad tatort som vuxit mest,
medan Nybrostrand har vuxit mest procentuellt.

Folkmangd i Ystads kommun ar 2010-2017
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Ystads kommun har en ildre befolkning dn Skane
och Sverige. Nir befolkningsstatistiken delas in i
fem-ars-klasser ar det grupperna 65-69 ar och 70-
74 ar som dr storst 1 kommunen, med over 2000
invanare vardera. Ovriga aldersgrupper bestir av
omkring 1500-2000 invéanare vardera, undantaget
de aldsta aldersgrupperna (80+ ar) som har under

Aldersférdelning

Ystad, Skane, Sverige 2016
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Idersgrupper

Ystad Skane Riket

Idag (2016) fordelar sig kommunbefolkningen pa

ca 14 000 hushall, det bor i snitt 2,1 personer per

hushaill. De flesta hushall i kommunen ar sm3,
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1000 invanare vardera. Under 2010-talet 4r det
aldersgruppen 70-74 ar som har 6kat mest i antal
invanare, men dven grupperna 5-9 ar, 25-29 ar
och 65-69 ar har okat relativt mycket. De alders-
grupper som, trots en vixande kommunbefolk-
ning, har minskat i antal under 2010-talet ar
framfor allt ungdomar 15-19 ar och vuxna 40-44
ar samt 60-64 ar.

Antal invanare i olika alders-
grupper i Ystads kommun
jamfoért med Skane och
Sverige ar 2016 (kalla SCB)

95-99ar
100 + ar

40 % utgors av enpersonshushall och 34 % av
tvapersonshushall. Endast en dryg fjardedel av
kommunens hushall bestar av tre eller fler personer.

Hushallsstorlekar i Ystads kommun ar 2016
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Befolkningsprognosen for hur Ystads kommuns
befolkning kommer att utvecklas fram till 4r 2030
visar att befolkningen kommer fortsatta att vixa
och dldras. Befolkningstillvaxten vintas ligga
nagot 6ver 1 % per ar, fortsatt driven av inflyttning.

Befolkningsprognos
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Hushallsprognosen visar att tillkommande
befolkning enligt befolkningsprognosen kommer
att bilda totalt ca 2500 nya hushall fram till ar
2030. Samtliga hushallsstorlekar vantas 6ka, men
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Fodelsenettot ar enligt prognosen fortsatt negativt.
De flesta aldersgrupper vantas oka, undantaget ar
unga vuxna (20-29 ar) och dldre medeldlders
(50-54 ar och 65-74 ar). Barnfamiljer (barn och
vuxna) och dldre (75+ dr) kommer 6ka mest enligt
prognosen.
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i olika grad. Procentuellt sett visar prognosen att
antalet stora hushall (fyra eller fler personer) 6kar
mest och tvapersonshushall minst. I absoluta tal
ar det dock enpersonshushallen som okar mest.

Hushallsprognos for Ystads
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Bostéader - nulage, framtida behov och planlage
Det finns idag (2016) ca 14 700 bostader i Ystads
kommun. Omkring halften utgors av smahus och
en knapp tredjedel av hyresritter i flerbostadshus.
Dartill finns en mindre andel bostadsratter i fler-
bostadshus och narmare 500 specialbostader
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(t. ex. LSS-bostider, bostader for dldre och
studentbostader). De flesta bostader ar stora,
endast 25 % av bestandet utgors av ettor och
tvaor. En tredjedel av kommunens bostader
ar femmor eller storre.

Bostadsbhestand i Ystads kommun per bostadstyp
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Medelpriset for en villa (smahus) i Ystads kommun
ar idag (2017) ca tre miljoner kronor och for en
bostadsritt ca 1,35 miljoner kronor. Medelpriserna
har stigit omkring en halv till narmare en miljon
kronor sedan 2010. Prisnivderna i Ystad ligger
lagre dn savil Skdnes som Sveriges medelpriser pa
bostader. Invanarna i Ystads kommun lagger en rela-
tivt liten andel av sin inkomst pa boendekostnaden,

det galler framfor allt de som bor i smahus. De lagger
i snitt endast 4-8 % av sin inkomst pa boendet.
De som bor i bostadsritt i kommunen ligger om-
kring 14-17 % av sin inkomst pa boende. Betalnings-
formagan kan generellt antas ligga pa omkring 30 %
av inkomsten. Med det som utgangspunkt skulle
Ystadborna kunna bo betydligt dyrare och kunna
ha rad med relativt dyra nyproducerade bostader.

Slutpriser i Ystads kommun per bostadstyp

ar 2010-2017
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Bostadsbehovsprognosen for hur manga och vilken
typ av bostdder som behover tillkomma for att
mota befolkningsutvecklingen enligt befolknings-
och hushallsprognosen visar att det totalt behovs
ca 2600 nya bostader fram till ar 2030 (fran ar

2014
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2016), varav drygt halften tvdaor och treor.
Analysen visar ocksa pa ett behov av narmare
100 bostader for dldre samt ett visst tillskott av
LSS-bostidder.
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Ystads kommun har idag (mars 2018) en
planberedskap for ca 1100 nya bostider, raknat
som byggratter i laga kraft vunna detaljplaner
fram till startbesked har beviljats. Merparten ar
planerat i Ystad tatort. Narmare 500 planeras
som hyresritter, 54 som bostader for dldre och
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10 som LSS-bostader. Dartill finns i kommunen
pagaende detaljplaner for ytterligare omkring
1400 bostader, samt utvecklingsprojektet
Hamnstaden dar pagdende studier visar en
mojlighet om cirka 1500 lagenheter.

Arbetsmarknad och pendling

Ystads kommun har ett naringsliv med en stor
branschbredd, vilket dr en styrka, och ett hogt
nyforetagande. Inom kommunen arbetar flest inom
vard och omsorg foljt av handel och utbildning.

Boende i Ystads kommun nar dven en stor regional
arbetsmarknad med pendlingsmojligheter bland
annat till Malmo6. Manga bor i Ystads kommun
men arbetar i en annan kommun. Omkring 5000
Ystadsbor pendlar till andra kommuner.

In- och utpendling ar 2010-2015
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ARBETSPROCESSEN

I arbetet med att ta fram kommunens riktlinjer
for bostadsforsorjning togs inledningsvis ett
statistiskt analysunderlag fram. Resultatet av det-
ta presenterades - tillsammans med information
om kommunala, regionala och nationella mal - pa
en workshop dir tjanstemdn och politiker fran
kommunens olika forvaltningar och nimnder till-
sammans diskuterade och formulerade forslag pa
mal och insatser for kommunens bostadsférsorjning.

Med utgdngspunkt i workshopresultatet, analysun-
derlaget och de relevanta malen pd kommunal,
regional och nationell niva har riktlinjerna med
bostadspolitiska mal och insatser for att nd méalen
arbetats fram av en mindre arbetsgrupp och i
dialog med sakkunniga i kommunen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott tog stallning

till remissversionen i april 2018 varpa ett fardigt
forslag pa riktlinjer skickas ut pa remiss internt i
kommunen, till nimnder och kommunens
naringslivsrad, pensionarsrad, tillganglighetsrad,
byalagsrdd samt till ungdomsfullmiktige och
externt till grannkommuner i sydostra Skane,
Region Skane och Linsstyrelsen i Skdne under
april-maj 2018. Efter remissen justeras riktlinjerna
och berdknas antas av Ystads kommunfullmaktige
1 augusti 2018.

Under hosten 2018 ska insatsomradena fordelas
pa olika namnder i kommunen s3 att de tydligt
kommer med som ataganden och aktiviteter i
kommunens verksamhetsplanering infor 2019
och kan foljas upp som en del i den ordinarie
uppfoljningen.

Workshop i Ystads kommun 30 januari 2018.



BILAGOR

1. Statistikunderlag till riktlinjer f6r bostads-
forsorjning Ystad Slutrapport 2018-01-22

2. Statistikunderlag infor framtagande av rikt-
linjer for bostadsforsorjningen i Ystads
kommun, rapport 2 2018-01-22.

3. Sammanstillning workshop — Underlag till
riktlinjer for bostadsforsorjningen Ystads
kommun, slutrapport 2018-02-08

I tvd dokument redovisas statistikunderlaget och
resultatet av det inledande analysuppdraget, vilka
beskrivs nedan.

I ett powerpoint-dokument presenteras diagram
och tabeller 6ver all statistik och alla analyser med
korta forklarande figurtexter. Statistikunderlag
redovisas for kommunen som helhet samt for
kommunens 10 tiatorter Glemmingebro, Hedeskoga,
Kopingebro, Loderup, Nybrostrand, Vallosa,
Stora Herrestad, Svarte, Sovestad samt Ystad.

Dokumentet innehaller avsnitten:

® "Demografi och socioekonomi - statistik over
nuldge och historik” (folkmangd, dldersfordel-
ning, inkomster, hushall, flyttmonter, pendling)

® "Bostadsmarknad - statistik 6ver nuldge och
historik” (bostadsbestand, nybyggnation, bo-
stadspriser, betalningsformaga, bostadsplanering)

® ”Prognoser — analys av bostadsbehov fram till
ar 2030” (befolkningsprognos, hushallsprognos,
bostadsbehovsprognos, analys bostadsbehov i
tatorter, analys bostadsbehov av specialbostader,
jamforelse med kommunens bostadsplanering)

e ”Slutsatser”

I det kompletterande worddokumentet beskrivs
uppdragets bakgrund och syfte, metoder och
begrepp, samt summerande resultat, resonemang
och slutsatser for all den statistik och analys som
redovisas i detalj i Power Point dokumentet. Har
summeras bostadsforutsattningar for kommunen
som helhet samt for respektive titort.

[ ett tredje dokument kan du ta del av resultatet
av den workshop som holls i kommunen i januari
2018 for att diskutera mal och insatser och som
utgjort grunden i framtagandet av riktlinjerna
och insatsomradena.

RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORJUNING 2018-2022

TYRENS

Statistikunderlag infor framtagande av
riktlinjer for bostadsforsorjningen i Ystads kommun

Rapport 1 (s dven tillhérande Power Poivr - dokuwenr)

SLUTRAPPORT

2018-01-22
En modell fér arbetet
1=
Underlag
/' och analyser \
4 2.
Uppfaljning Riktlinjer fir

bostadsférsorjning

& /
\ Genomfiorande/

atgdrdsprogram

llussration: Boverket
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