
 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-11 

  

KSAU § 91 Dnr 2024/203 
 

Justerares signatur  
 

 
 

Godkänna Uppföljning av motioner från februari 2024 till och 
med juli 2024 

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 

• Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna uppföljningen. 

Protokollsanteckning  
Karin Voltaire (S), Kevin Rasmussen (S) och Roger Jönsson (S) lämnar följande 
protokollsanteckning: 

Vi önskar en hantering av motioner som fungerar bättre än vad som nu är fallet.  
Vår motion gällande Mat och måltider till barn, elever och äldre i Ystad har inte gått ut 
till alla berörda nämnder, saknas Samhällsbyggnadsnämnden och Gymnasienämnden. 
Vi har flera gånger påtalat detta men utan resultat. Nu är motionen nästan ett år 
gammal och har såvitt vi vet ännu inte tillsänts dessa nämnder.  
Motionen avseende företagsklimat/bygglov är också nästan ett år gammal och har 
ännu inte hanterats i myndighetsnämnden. Vi ställer oss frågande till var motioner 
fastnar i hanteringen. 
Vi har riktlinjer gällande motioner och vi har, tillsammans med övriga oppositionen, i 
ett initiativ i kommunstyrelsen i augusti 2024 lyft frågan om att riktlinjer och rutiner 
inte fungerar som de ska. 

Sammanfattning av ärendet 
Vid två tillfällen per år i oktober respektive april ska kommunfullmäktige delges en 
uppföljning av kommunfullmäktiges beslut rörande inkomna motioner och motioner under 
beredning samt verkställigheten av bifallna motioner. 

Beslutsunderlag 
• Uppföljning av kommunfullmäktiges beslut rörande motioner februari 2024 till och 

med juli 2024 
• Tjänsteskrivelse av kanslichef Lisa Syrén Mandelkonvalj, 2 september 2024 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-11 

  

KSAU § 91 Dnr 2024/203 
 

Justerares signatur  
 

 

Förslag till beslut 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 

• Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna uppföljningen. 
 
 
 
 
 
Beslut skickas till: 
Kommunstyrelsen den 25 september 2024 
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 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2024-09-02 2024/203 
Handläggare: 

Lisa Syrén Mandelkonvalj Kommunstyrelsen 
Telefonnummer:  

0411-577115  
E-postadress:  
lisa.syrenmandelkonvalj@ystad.se 
 
 
 

Uppföljning av kommunfullmäktiges beslut rörande motioner från 
februari 2024 till och med juli 2024 

Förslag till beslut 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 

• Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna uppföljningen. 

Beslutsunderlag 
• Uppföljning av kommunfullmäktiges beslut rörande motioner februari 2024 till och med juli 2024 
• Tjänsteskrivelse av kanslichef Lisa Syrén Mandelkonvalj, 2 september 2024 (denna skrivelse) 

Sammanfattning av ärendet 
Vid två tillfällen per år i oktober respektive april ska kommunfullmäktige delges en uppföljning av 
kommunfullmäktiges beslut rörande inkomna motioner och motioner under beredning samt 
verkställigheten av bifallna motioner. 
  
 
 
 
 
Lisa Syrén Mandelkonvalj 
Kanslichef kommunledningsförvaltningen 
 
 
Beslut skickas till: 
Kommunledningsförvaltningen, kansliavdelningen 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsen 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-25 

  

KS § 192 Dnr 2023/308 
 

Justerares signatur  
 

 
 

Svar på Motion (S C MP) om Demokratiutveckling i Ystads 
kommun 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motionen ska anses besvarad. 

Reservation 
Kevin Rasmussen (S) Eva Bramsvik Håkansson (C) och Marina Nilsson (MP). 

Sammanfattning av ärendet 
I en motion föreslås att en handlingsplan för demokratiutveckling för Ystads kommun  
tas fram i syfte att stärka invånarnas insyn, inflytande, delaktighet och tillit. 
 
Sedan ifrågavarande motion ställdes i november 2023 har det tagits viktiga steg i Ystads 
kommun för att stärka invånarnas insyn, inflytande och delaktighet, vilket förhoppningsvis 
kan leda till en ökad tillit.  
 
Exempel på det nämnda är att Ystadförslag ersatts med Medborgarinitiativ. Det infördes 
dock i september 2023 men hade inte varit pågående så länge. Genom att öka det politiska 
inslaget i denna process samt möjliggöra för förslagsställaren att få närvara vid nämndsmöte 
då ärendet tas upp i nämnd, har medborgaren givits ökade möjligheter till dialog direkt med 
de folkvalda. Då handläggningen flyttat ut till respektive nämnd har möjlighet skapats för 
medborgaren att på det viset komma i direkt kontakt med ansvariga folkvalda inom det 
område som ämnet för Medborgarinitiativ hör till. Att få göra sin röst hörd till de folkvalda 
som står i begrepp att fatta beslut om Medborgarinitiativet i nämnd, innebär en direkt och 
ökad möjlighet till inflytande. 
 
I mars 2024 beslutade kommunfullmäktige att utöka allmänhetens frågestund till ytterligare 
en gång per år, från två tillfällen till tre. Initiativtagare till detta var en medborgare som 
lämnade ett Medborgarinitiativ som bifölls. Allmänhetens frågestund är ett mycket direkt 
institut för medborgaren att i kommunfullmäktige ställa frågor till ansvariga folkvalda på 
frågor man har och kan på så vis föra fram sina synpunkter eller få svar på funderingar i 
dialog med folkvalda i kommunens högsta organ.  
  

239



 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsen 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-25 

  

KS § 192 Dnr 2023/308 
 

Justerares signatur  
 

 
 
 
Vidare har kommunstyrelsen i april 2024 fattat beslut om att ta fram en plan för att publicera 
dagordning och nämndhandlingar för samtliga nämnder inklusive kommunstyrelsen på 
Ystads kommuns hemsida. Bakom detta beslut fanns ett ledamotsinitiativ från S, C och MP 
med motiveringen att ökad insyn och transparens ökar medborgarnas förtroende för 
politiken liksom ökar möjligheten till delaktighet i de politiska beslutsprocesserna. Denna 
handlingsplan planeras bli färdigställd under hösten med målet att kunna implementera 
publicering av dagordning och nämndshandlingar på kommunens hemsida efter årsskiftet. 
Detta initiativ är en stor förändring i förhållande till hur det förhåller sig idag där endast 
kommunfullmäktiges handlingar publiceras. Det kan på goda grunder antas att möjligheten 
till åtminstone insyn förbättras påtagligt med att publicera handlingar på hemsidan.  
 
Slutligen beslutade kommunstyrelsen i augusti 2024 att inrätta ett kommunalt pensionärsråd. 
Detta råd kommer för denna grupp högst troligen innebära en stor möjlighet till både insyn 
som inflytande och delaktighet då det sistnämnda är ett av huvudsyftena med det kommunala 
pensionärsrådet. 
 
Det motionen tar upp är alltså högaktuellt och strävan mot att öka den så viktiga insynen, 
inflytandet och delaktigheten är pågående och mer arbete ligger framåt i tiden. Arbetet med 
dessa så viktiga demokratiska aspekter kan inte nog betonas men då stora och viktiga initiativ 
tagits och införts samt återstår att införas får motionens intension i dagsläget anses vara 
besvarad.  

Beslutsunderlag 
• Motion från ledamöterna Karin Voltaire (S), Martin Andersson (C) och Marina 

Nilsson (MP), registrerad 21 november 2023 
• Tjänsteskrivelse av kanslichef Lisa Syrén Mandelkonvalj, 2 september 2024 
• Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott 11 september 2024 paragraf 97 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 
att motionen ska anses besvarad. 

Förslag till beslut under sammanträdet 
Kevin Rasmussen (S) föreslår bifall till motionen. 
Eva Bramsvik Håkansson (C) bifall tillmotionen. 
Marina Nilsson (MP) bifall till motionen. 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsen 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-25 

  

KS § 192 Dnr 2023/308 
 

Justerares signatur  
 

 

Beslutsgång 
Ordföranden Paula Nilsson (S) ställer förslag till beslut mot Kevin Rasmussens (S) förslag 
och finner att kommunstyrelsen röstar för förslag till beslut. 
 
 
Beslut skickas till: 
Kommunfullmäktige den 17 oktober 2024 
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     2023-11-23 

 
Mo�on från Socialdemokraterna, Centerpar�et och Miljöpar�et 
 
 

Demokra�utveckling i Ystads kommun 
 
En stark demokra� är uthållig, kännetecknas av delak�ghet och där möjligheterna �ll 
inflytande är jämlika. Med det kommunala självstyret följer at demokra�n ska vara stark och 
levande i en kommun. Den kommunala demokra�n har stora utmaningar med många vik�ga 
samhällsfrågor där svåra beslut behöver fatas. At involvera invånarna stärker demokra�n 
och den lokala utvecklingen. Den kommunala, lokala demokra�n är nära människor varje 
dag. I kommunens nämnder fatas beslut som påverkar människor i vardagen inom �ll 
exempel förskola, skola, omsorg, eller frågor som berör infrastruktur och fri�dsak�viteter.  
Invånarna ska känna et förtroende och ha �lltro �ll demokra�ns processer liksom uppleva 
at de kan påverka och känna sig engagerade. 
Våra medborgare ska ges möjlighet �ll ökad kunskap om hur den demokra�ska processen 
fungerar och hur man kan agera för at påverka. Bristande kunskap riskerar at skapa 
bristande engagemang och �llit �ll den demokra�ska processen. 
Här har Ystads kommun et stort ansvar. Det är kommunens uppgi� at säkerställa kunskap, 
förtroende och �llit bland medborgarna i Ystad.  
 
I medborgarundersökningen 2021 ligger Ystad lågt i förtroende bland medborgarna i hur man 
ser på sin möjlighet at påverka poli�ska beslut, endast 23% av de som svarat anser at det 
fungerar bra. Vad gäller medborgarnas upplevelse av poli�kerna som ansvarstagande (28%) 
liksom är lyhörda för idéer (17%) ligger Ystad bland de lägsta i Sverige. Deta är något som 
behöver tas på allvar och som vi måste arbeta ak�vt för at ändra. Det här berör kommunen 
som helhet, samtliga nämnder och därmed alla förtroendevalda. 
 
Vi vill också ta upp och hänvisa �ll SKR Projekt Medborgardialog där medborgardialogen ly�s 
fram som en vik�g del i styrningen av kommuner. Medborgardialog är et av flera instrument 
för at på et systema�skt sät arbeta med at stärka den lokala demokra�n.  
 
 
Vi yrkar u�från ovanstående at 
 

- En handlingsplan för demokra�utveckling för Ystads kommun tas fram i sy�e at 
stärka invånarnas insyn, inflytande, delak�ghet och �llit. 

 
 
 
Karin Voltaire (S) Mar�n Andersson (C) Marina Nilsson (MP) 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunfullmäktige 
  

Sammanträdesdatum 
2023-11-23 

  

KF § 176 Dnr 2023/308 
 

Justerares signatur  
 

 
 

Motion (S, C, MP) om Demokratiutveckling i Ystads kommun 

Kommunfullmäktige beslutar 
Kommunfullmäktige beslutar att motionen får ställas och att överlämna den till 
kommunstyrelsen för vidare handläggning. 

Sammanfattning av ärendet 
Ledamöterna Karin Voltaire (S), Martin Andersson (C) och Marina Nilsson (MP) har ställt en 
motion om demokratiutveckling i Ystads kommun. 

Beslutsunderlag 
• Motion från Karin Voltaire (S), Martin Andersson (C) och Marina Nilsson (MP), 

registrerad 21 november 2023 
 
 
 
 
 
Beslut skickas till: 
Motionärerna  
Kansliavdelningen  
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-11 

  

KSAU § 97 Dnr 2023/308 
 

Justerares signatur  
 

 
 

Svar på Motion (S C MP) om Demokratiutveckling i Ystads 
kommun 

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 
att motionen ska anses besvarad. 

Reservation 
Kevin Rasmussen (S) Karin Voltaire (S) och Roger Jönsson (S). 

Sammanfattning av ärendet 
I en motion föreslås att en handlingsplan för demokratiutveckling för Ystads kommun  
tas fram i syfte att stärka invånarnas insyn, inflytande, delaktighet och tillit. 
 
Sedan ifrågavarande motion ställdes i november 2023 har det tagits viktiga steg i Ystads 
kommun för att stärka invånarnas insyn, inflytande och delaktighet, vilket förhoppningsvis 
kan leda till en ökad tillit.  
 
Exempel på det nämnda är att Ystadförslag ersatts med Medborgarinitiativ. Det infördes 
dock i september 2023 men hade inte varit pågående så länge. Genom att öka det politiska 
inslaget i denna process samt möjliggöra för förslagsställaren att få närvara vid nämndsmöte 
då ärendet tas upp i nämnd, har medborgaren givits ökade möjligheter till dialog direkt med 
de folkvalda. Då handläggningen flyttat ut till respektive nämnd har möjlighet skapats för 
medborgaren att på det viset komma i direkt kontakt med ansvariga folkvalda inom det 
område som ämnet för Medborgarinitiativ hör till. Att få göra sin röst hörd till de folkvalda 
som står i begrepp att fatta beslut om Medborgarinitiativet i nämnd, innebär en direkt och 
ökad möjlighet till inflytande. 
 
I mars 2024 beslutade kommunfullmäktige att utöka allmänhetens frågestund till ytterligare 
en gång per år, från två tillfällen till tre. Initiativtagare till detta var en medborgare som 
lämnade ett Medborgarinitiativ som bifölls. Allmänhetens frågestund är ett mycket direkt 
institut för medborgaren att i kommunfullmäktige ställa frågor till ansvariga folkvalda på 
frågor man har och kan på så vis föra fram sina synpunkter eller få svar på funderingar i 
dialog med folkvalda i kommunens högsta organ.  
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-11 

  

KSAU § 97 Dnr 2023/308 
 

Justerares signatur  
 

 
 
 
Vidare har kommunstyrelsen i april 2024 fattat beslut om att ta fram en plan för att publicera 
dagordning och nämndhandlingar för samtliga nämnder inklusive kommunstyrelsen på 
Ystads kommuns hemsida. Bakom detta beslut fanns ett ledamotsinitiativ från S, C och MP 
med motiveringen att ökad insyn och transparens ökar medborgarnas förtroende för 
politiken liksom ökar möjligheten till delaktighet i de politiska beslutsprocesserna. Denna 
handlingsplan planeras bli färdigställd under hösten med målet att kunna implementera 
publicering av dagordning och nämndshandlingar på kommunens hemsida efter årsskiftet. 
Detta initiativ är en stor förändring i förhållande till hur det förhåller sig idag där endast 
kommunfullmäktiges handlingar publiceras. Det kan på goda grunder antas att möjligheten 
till åtminstone insyn förbättras påtagligt med att publicera handlingar på hemsidan.  
 
Slutligen beslutade kommunstyrelsen i augusti 2024 att inrätta ett kommunalt pensionärsråd. 
Detta råd kommer för denna grupp högst troligen innebära en stor möjlighet till både insyn 
som inflytande och delaktighet då det sistnämnda är ett av huvudsyftena med det kommunala 
pensionärsrådet. 
 
Det motionen tar upp är alltså högaktuellt och strävan mot att öka den så viktiga insynen, 
inflytandet och delaktigheten är pågående och mer arbete ligger framåt i tiden. Arbetet med 
dessa så viktiga demokratiska aspekter kan inte nog betonas men då stora och viktiga initiativ 
tagits och införts samt återstår att införas får motionens intension i dagsläget anses vara 
besvarad.  

Beslutsunderlag 
• Motion från ledamöterna Karin Voltaire (S), Martin Andersson (C) och Marina 

Nilsson (MP), registrerad 21 november 2023 
• Tjänsteskrivelse av kanslichef Lisa Syrén Mandelkonvalj, 2 september 2024 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 
att motionen ska anses besvarad. 

Förslag till beslut under sammanträdet 
Kevin Rasmussen (S) föreslår bifall till motionen. 

Beslutsgång 
Ordföranden Paula Nilsson (S) ställer förslag till beslut mot Kevin Rasmussens (S) förslag 
och finner att arbetsutskottet röstar för förslag till beslut. 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-11 

  

KSAU § 97 Dnr 2023/308 
 

Justerares signatur  
 

 
 
 
Omröstning begärs 
Kommunstyrelsens arbetsutskott godkänner följande beslutsgång. 
Ja-röst för förslag till beslut 
Nej-röst för Kevin Rasmussens (S) förslag 
 
Omröstningsresultat 
Med fyra Ja-röster och tre Nej-röster har arbetsutskottets röstat för förslag till beslut. 
Ledamot/tjänstgörande ersättare Ja-röst Nej-röst Avstår från 

att rösta 
Gunilla Andersson (M) X   
Kevin Rasmussen (S)  X  
Karin Voltaire (S)  X  
Roger Jönsson (S)  X  
Jan-Åke Isaksson (SD) X   
Göran Björk (SD) X   
Paula Nilsson (M) X   
Resultat  4 3  
 
 
 
 
 
 
Beslut skickas till: 
Kommunstyrelsen den 25 september 2024 
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 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2024-09-02 2023/308 
Handläggare: 

Lisa Syrén Mandelkonvalj Kommunstyrelsen 
Telefonnummer:  

0411-577115  
E-postadress:  
lisa.syrenmandelkonvalj@ystad.se 
 
 
 

Svar på Motion (S,C,MP) om Demokratiutveckling i Ystads kommun 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att motionen 
ska anses besvarad. 

Beslutsunderlag 
• Motion från ledamöterna Karin Voltaire (S), Martin Andersson (C) och Marina Nilsson (MP), 

registrerad 21 november 2023 
• Tjänsteskrivelse av kanslichef Lisa Syrén Mandelkonvalj, 2 september 2024 

Sammanfattning av ärendet 
I en motion föreslås att en handlingsplan för demokratiutveckling för Ystads kommun tas fram i syfte att 
stärka invånarnas insyn, inflytande, delaktighet och tillit. 
 
Sedan ifrågavarande motion ställdes i november 2023 har det tagits viktiga steg i Ystads kommun för att 
stärka invånarnas insyn, inflytande och delaktighet, vilket förhoppningsvis kan leda till en ökad tillit.  
 
Exempel på det nämnda är att Ystadförslag ersatts med Medborgarinitiativ. Det infördes dock i 
september 2023 men hade inte varit pågående så länge. Genom att öka det politiska inslaget i denna 
process samt möjliggöra för förslagsställaren att få närvara vid nämndsmöte då ärendet tas upp i nämnd, 
har medborgaren givits ökade möjligheter till dialog direkt med de folkvalda. Då handläggningen flyttat ut 
till respektive nämnd har möjlighet skapats för medborgaren att på det viset komma i direkt kontakt med 
ansvariga folkvalda inom det område som ämnet för Medborgarinitiativ hör till. Att få göra sin röst hörd 
till de folkvalda som står i begrepp att fatta beslut om Medborgarinitiativet i nämnd, innebär en direkt 
och ökad möjlighet till inflytande. 
 
I mars 2024 beslutade kommunfullmäktige att utöka allmänhetens frågestund till ytterligare en gång per 
år, från två tillfällen till tre. Initiativtagare till detta var en medborgare som lämnade ett Medborgarinitiativ 
som bifölls. Allmänhetens frågestund är ett mycket direkt institut för medborgaren att i 
kommunfullmäktige ställa frågor till ansvariga folkvalda på frågor man har och kan på så vis föra fram 
sina synpunkter eller få svar på funderingar i dialog med folkvalda i kommunens högsta organ.  
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Vidare har kommunstyrelsen i april 2024 fattat beslut om att ta fram en plan för att publicera dagordning 
och nämndhandlingar för samtliga nämnder inklusive kommunstyrelsen på Ystads kommuns hemsida. 
Bakom detta beslut fanns ett ledamotsinitiativ från S, C och MP med motiveringen att ökad insyn och 
transparens ökar medborgarnas förtroende för politiken liksom ökar möjligheten till delaktighet i de 
politiska beslutsprocesserna. Denna handlingsplan planeras bli färdigställd under hösten med målet att 
kunna implementera publicering av dagordning och nämndshandlingar på kommunens hemsida efter 
årsskiftet. Detta initiativ är en stor förändring i förhållande till hur det förhåller sig idag där endast 
kommunfullmäktiges handlingar publiceras. Det kan på goda grunder antas att möjligheten till 
åtminstone insyn förbättras påtagligt med att publicera handlingar på hemsidan.  
 
Slutligen beslutade kommunstyrelsen i augusti 2024 att inrätta ett kommunalt pensionärsråd. Detta råd 
kommer för denna grupp högst troligen innebära en stor möjlighet till både insyn som inflytande och 
delaktighet då det sistnämnda är ett av huvudsyftena med det kommunala pensionärsrådet. 
 
Det motionen tar upp är alltså högaktuellt och strävan mot att öka den så viktiga insynen, inflytandet och 
delaktigheten är pågående och mer arbete ligger framåt i tiden. Arbetet med dessa så viktiga demokratiska 
aspekter kan inte nog betonas men då stora och viktiga initiativ tagits och införts samt återstår att införas 
får motionens intension i dagsläget anses vara besvarad.  

Ekonomiska konsekvenser 
Inga beräknade för detta ärende. 

Bedömning av Barnets bästa 
Barn och unga är berörda såsom medborgare i sig men ärendet är i detta skede endast av administrativ 
art, men en bedömning av Barnets bästa kan komma att göras i senare skede av ärendet. 

Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Lisa Syrén Mandelkonvalj 
Kanslichef kommunledningsförvaltningen 
 
 
Beslut skickas till: 
Ange mottagaren av beslutet. Återges direkt i protokollet. 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsen 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-25 

  

KS § 193 Dnr 2024/83 
 

Justerares signatur  
 

 
 

Svar på Motion (S) om kollektivavtalskrav vid upphandlingar 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motionen avslås i första att-satsen och 
anses besvarad i andra att-satsen.  

Reservation 
Kevin Rasmussen (S) Eva Bramsvik Håkansson (C) och Marina Nilsson (MP). 

Sammanfattning av ärendet 
I en motion från (S) föreslås följande; 
 
-att det vid upphandlingar i Ystads kommun ställs krav på att leverantören ska säkerställa att 
det/de företag som har anställda och som ska utföra arbetet är bundna av tillämpligt centralt 
tecknat och förhandlat kollektivavtal samt  
 
-att det vid upphandlingar i Ystads kommun tas fram sociala krav på leverantörerna som 
dessa ska uppfylla. 
 
När det gäller den del av förslaget som avser krav på kollektivavtal är detta inte förenligt med 
gällande tillämpning av aktuell lagstiftning.  
 
När det gäller den del av förslaget som avser att ställa sociala krav på anbudsgivare vid 
upphandlingar är detta redan ålagt kommunen och görs utifrån de riktlinjer och stödmaterial 
som relevanta myndigheter tar fram och publicerar.  
 
Motionen ska med anledning av ovan sagda anses avslås i första att-satsen och anses 
besvarad i andra att-satsen.  

Beslutsunderlag 
• Motion av ledamöterna Magnus Arling (S) och Joachim Mattsson (S), registrerad 19 

mars 2024 
• Tjänsteskrivelse av tf enhetschef Peter Eriksson 7 augusti 2024 
• Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott 11 september 2024 paragraf 98 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsen 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-25 

  

KS § 193 Dnr 2024/83 
 

Justerares signatur  
 

 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 
att motionen avslås i första att-satsen och anses besvarad i andra att-satsen.  

Förslag till beslut under sammanträdet 
Kevin Rasmussen (S) föreslår bifall till motionen i sin helhet. 
Eva Bramsvik Håkansson (C) bifall tillmotionen. 
Marina Nilsson (MP) bifall till motionen. 

Beslutsgång 
Ordföranden Paula Nilsson (S) ställer förslag till beslut mot Kevin Rasmussens (S) förslag 
och finner att kommunstyrelsen röstar för förslag till beslut. 

Omröstning begärs 
Kommunstyrelsen godkänner följande beslutsgång. 
Ja-röst för förslag till beslut 
Nej-röst för Kevin Rasmussens (S) förslag 

Omröstningsresultat 
Med 8 Ja-röster och 7 Nej-röster har kommunstyrelsen röstat för förslag till beslut. 
Ledamot/tjänstgörande ersättare Ja-röst Nej-röst Avstår från 

att rösta 
Gunilla Andersson (M) X   
Kevin Rasmussen (S)  X  
Karin Voltaire (S)  X  
Anne Olofsdotter (M) X   
Roger Jönsson (S)  X  
Sverker Meyer (M) X   
Birgitta Cestrone Nyman (S)  X  
Marcus Bräutigam (L) X   
Jan-Åke Isaksson (SD) X   
Kim Grahn (S)  X  
Göran Björk (SD) X   
Eva Bramsvik Håkansson (C)  X  
Anna Sjöland (SD) X   
Marina Nilsson (MP)  X  
Paula Nilsson (M) X   
Resultat 8 7  

 
Beslut skickas till: 
Kommunfullmäktige den 17 oktober 2024. 
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        2024-03-21 

 
 

 
Motion om kollektivavtalskrav vid upphandlingar 
 
Arbetslivskriminaliteten breder ut sig i Sverige. Enligt Delegationen mot 
arbetslivskriminalitet beräknades de uteblivna skatteintäkterna år 2023 uppgå till 
26 miljarder kronor till följd av arbetslivskriminaliteten i landet. Detta är pengar 
som kan och borde användas till välfärden i stället för att hamna i kriminellas fickor. 
 
I hela Sverige upphandlas det årligen varor och tjänster för ungefär 900 miljarder. 
Det är alltså stora summor pengar som omsätts och som om inte rätt krav och 
åtgärder vidtas i upphandlingar, riskerar att hamna i kriminellas fickor. 
 
Ett enkelt sätt att minska risken för att kriminella och osunda aktörer vinner 
upphandlingar är att ställa krav på att det ska finnas kollektivavtal för de som 
lägger anbud på upphandlingar. Det gör också att vi som kommun kan garantera 
att alla de som arbetar för ett företag som vinner en upphandling i Ystads kommun 
har goda villkor. Det har ett stort värde. Det är också viktigt att Ystads kommun är 
ett föredöme när det gäller arbetet mot arbetslivskriminalitet och för goda 
arbetsvillkor. 
 
Med anledning av ovanstående yrkar Socialdemokraterna i Ystads kommun 
 

- att det vid upphandlingar i Ystads kommun ställs krav på att leverantören 
ska säkerställa att det/de företag som har anställda och som ska utföra 
arbetet är bundna av tillämpligt centralt tecknat och förhandlat kollektivavtal  
 

- att det vid upphandlingar i Ystads kommun tas fram sociala krav på 
leverantörerna som dessa ska uppfylla 
 

 
 
Magnus Arling, Socialdemokraterna 
Joachim Mattsson, Socialdemokraterna 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunfullmäktige 
  

Sammanträdesdatum 
2024-03-21 

  

KF § 47 Dnr 2024/83 
 

Justerares signatur  
 

 
 

Motion (S) om kollektivavtalskrav vid upphandlingar 

Kommunfullmäktige beslutar 
Kommunfullmäktige beslutar att motionen får ställas och att överlämna den till 
kommunstyrelsen för vidare handläggning. 

Sammanfattning av ärendet 
Ledamöterna Magnus Arling (S) och Joachim Mattsson (S) har lämnat in en motion  
om kollektivavtalskrav vid upphandlingar. 

Beslutsunderlag 
Motion från ledamöterna Magnus Arling (S) och Joachim Mattsson (S), registrerad  
19 mars 2024 
 
 
 
 
Beslut skickas till: 
Magnus Arling (S)  
Joachim Mattsson (S) 
Kansliavdelningen 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-11 

  

KSAU § 98 Dnr 2024/83 
 

Justerares signatur  
 

 
 

Svar på Motion (S) om kollektivavtalskrav vid upphandlingar 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 
att motionen avslås i första att-satsen och anses besvarad i andra att-satsen.  

Sammanfattning av ärendet 
I en motion från (S) föreslås följande; 
 
-att det vid upphandlingar i Ystads kommun ställs krav på att leverantören ska säkerställa att 
det/de företag som har anställda och som ska utföra arbetet är bundna av tillämpligt centralt 
tecknat och förhandlat kollektivavtal samt  
 
-att det vid upphandlingar i Ystads kommun tas fram sociala krav på leverantörerna som 
dessa ska uppfylla. 
 
När det gäller den del av förslaget som avser krav på kollektivavtal är detta inte förenligt med 
gällande tillämpning av aktuell lagstiftning.  
 
När det gäller den del av förslaget som avser att ställa sociala krav på anbudsgivare vid 
upphandlingar är detta redan ålagt kommunen och görs utifrån de riktlinjer och stödmaterial 
som relevanta myndigheter tar fram och publicerar.  
 
Motionen ska med anledning av ovan sagda anses avslås i första att-satsen och anses 
besvarad i andra att-satsen.  

Beslutsunderlag 
• Motion av ledamöterna Magnus Arling (S) och Joachim Mattsson (S), registrerad 19 

mars 2024 
• Tjänsteskrivelse av tf enhetschef Peter Eriksson 7 augusti 2024 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 
att motionen avslås i första att-satsen och anses besvarad i andra att-satsen.  
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
  

Sammanträdesdatum 
2024-09-11 

  

KSAU § 98 Dnr 2024/83 
 

Justerares signatur  
 

 

Förslag till beslut under sammanträdet 
Kevin Rasmussen (S) föreslår bifall till motionen i sin helhet. 

Beslutsgång 
Ordföranden Paula Nilsson (S) ställer förslag till beslut mot Kevin Rasmussens (S) förslag 
och finner att arbetsutskottet röstar för förslag till beslut. 
 
Omröstning begärs 
Kommunstyrelsens arbetsutskott godkänner följande beslutsgång. 
Ja-röst för förslag till beslut 
Nej-röst för Kevin Rasmussens (S) förslag 
 
Omröstningsresultat 
Med fyra Ja-röster och tre Nej-röster har arbetsutskottets röstat för förslag till beslut. 
Ledamot/tjänstgörande ersättare Ja-röst Nej-röst Avstår från 

att rösta 
Gunilla Andersson (M) X   
Kevin Rasmussen (S)  X  
Karin Voltaire (S)  X  
Roger Jönsson (S)  X  
Jan-Åke Isaksson (SD) X   
Göran Björk (SD) X   
Paula Nilsson (M) X   
Resultat  4 3  
 
 
 
 
 
 
Beslut skickas till: 
Kommunstyrelsen den 25september 2024 
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 Tjänsteskrivelse 

 

  
 Datum Diarienummer 
 2024-10-02 2024/83 
Handläggare: 

Peter Eriksson Kommunstyrelsen 
Telefonnummer:  

0411-577167  
E-postadress:  
peter.eriksson@ystad.se 
 
 
 

Svar på motion om kollektivavtalskrav vid upphandlingar 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att motionen 
avslås i första att-satsen och anses besvarad i andra att-satsen.  

Beslutsunderlag 
• Motion av ledamöterna Magnus Arling (S) och Joachim Mattsson (S), registrerad 19 mars 2024 
• Tjänsteskrivelse av t.f enhetschef Peter Eriksson 7 augusti 2024 

Sammanfattning av ärendet 
I en motion föreslås följande; 
 
-att det vid upphandlingar i Ystads kommun ställs krav på att leverantören ska säkerställa att det/de 
företag som har anställda och som ska utföra arbetet är bundna av tillämpligt centralt tecknat och 
förhandlat kollektivavtal samt  
 
-att det vid upphandlingar i Ystads kommun tas fram sociala krav på leverantörerna som dessa ska 
uppfylla. 
 
När det gäller den del av förslaget som avser krav på kollektivavtal är detta inte förenligt med gällande 
tillämpning av aktuell lagstiftning.  
 
När det gäller den del av förslaget som avser att ställa sociala krav på anbudsgivare vid upphandlingar är 
detta redan ålagt kommunen och görs utifrån de riktlinjer och stödmaterial som relevanta myndigheter tar 
fram och publicerar.  
 
Motionen ska med anledning av ovan sagda anses avslås i första att-satsen och anses besvarad i andra att-
satsen.  
 
Ärendebeskrivning 
Förslagskrivarna anför att det primära syftet med att ställa krav på kollektivavtal vid upphandling att 
förebygga arbetslivskriminalitet. Utredningen tar därmed sikte på den frågeställningen. 
Några av de begrepp som används i motionen är viktiga att förtydliga för att kunna förhålla sig till svaret.  
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Upphandlingar är endast ett sätt som medel går från offentlig sektor till organsationer. Stora belopp går 
varje år ut baserat på annan lagstiftning exempelvis utifrån fria skolval, LOV eller annan lagstiftning där 
individen inte kommunen tar beslut om. Med upphandling menas traditionellt varor eller tjänster som 
köps in med stöd av Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), Lag (2016:1146) om upphandling 
inom försörjningssektorerna (LUF) eller Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) 
 
Begreppet arbetslivskriminalitet är brett och olika myndigheter har sina egna definitioner utifrån sitt 
samhällsuppdrag. Någon vedertagen definition av begreppet saknas. SKR arbetar exempelvis mer med 
begreppet välfärdsbrottslighet. En generell och bred definition är att den som levererar varor eller tjänster 
till offentlig sektor med uppsåt bryter eller kringgår regler och eller inte levererar i enlighet med 
upprättade avtal.  
 
Viktigt i sammanhanget är också att fastställa ansvarsfrågan och vikten av att kommunen inte tar sig an 
uppgifter som ligger på enskilda myndigheter. Exempelvis Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket eller 
Arbetsmiljöverket. Det är en fråga om kompetens både rättslig och faktisk kompetens.  
 
Vidare har ett av de större hindren mot en effektiv kontroll vid offentliga upphandlingar varit svårigheten 
att göra bakgrundskontroller på anbudsgivare och deras ägare. Här har regeringen nyligen gett 
Bolagsverket i uppdrag att vara samordnande registerhållare baserat på den statliga utredningen En 
samordnad registerkontroll för upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).  
 
Som stöd i arbetet mot oseriösa leverantörer finns stöd och checklistor från flera myndigheter bland 
annat Ekobrottsmyndigheten, Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket att tillgå. Detta stöd 
används och har använts när situationen påkallar det.  
 
Förslagsställarna anser att krav på kollektivavtal är ett enkelt sätt att komma tillrätta med kriminella och 
osunda leverantörer. Även om det varit så är vi uttryckligen förhindrade att ställa det kravet utifrån EU 
ställningstagande avseende upphandlingslagstiftningen. Frågan har prövats flera gången i domstol och 
varje gång har upphandlande myndighet förlorat. Göteborgs Stad har ett pågående fall där frågan prövas 
igen och vi följer rättsutvecklingen.  
 
När det kommer till förslagsställarna andra yrkande att vid upphandlingar sätta sociala krav finns det 
större möjligheter och det ställs regelmässigt krav på anbudsgivare avseende sociala krav. Kraven 
formuleras olika beroende på risker i den enskilda upphandlingen och karaktären på 
upphandlingsföremålet och det finns ett rikt stödmaterial att tillgå.  Det är rentav lagstiftat att 
upphandlande myndighet har en skyldighet att ställa sociala krav när det finns risk för oskäliga 
arbetsvillkor. 
 

Ekonomiska konsekvenser 
Inga bedömda ekonomiska konsekvenser. 

Bedömning av Barnets bästa 
Ärendet saknar påverkan på barn och unga och skäl finns därför inte att göra en prövning av Barnets 
bästa. 
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Checklista 
Kryssar tjänstemannen i Ja, ska underlaget finnas med under rubriken ”Beslutsunderlag”. 

Att ta hänsyn till Ja Nej Ej aktuellt Om ja – följande beslutsunderlag 

Är ärendet samverkat enligt FAS? ☐ ☐ ☒ Förhandling 

Berör ärendet äldre? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Pensionärsrådet 

Berör ärendet personer med 
funktionsnedsättning? ☐ ☐ ☒ Yttrande från Tillgänglighetsrådet  

 
 
 
 
Peter Eriksson 
Enhetschef kommunledningsförvaltningen 
 
 
Beslut skickas till: 
Ange mottagaren av beslutet. Återges direkt i protokollet. 
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