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1. Inledning

Denna ledningsplan reglerar hur Ystads kommun ska organisera sig vid kriser
och extraordinira handelser. Med extraordinir handelse avses en handelse
som:

o Avviker frin det normala,

e Innebir en allvarlig storning 1 viktiga samhallsfunktioner eller innebar
en o6verhidngande risk for en allvarlig stérning 1 viktiga
samhillsfunktioner,

e Kriver skyndsamma insatser av kommunen

Definitionen av extraordinir hindelse och kommunens skyldigheter att hantera
kriser regleras i Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

1.1 Bakgrund

Sedan den 1 juli 2002 har Sverige en struktur f6r krishantering vars frimsta
syfte dr att hoja samhallets formaga att hantera fredstida kriser. Grundliggande
principer dr ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nirhetsprincipen.

1. Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar f6r en verksamhet
under normala férhallanden ska ha motsvarande ansvar under kris- och
krigssituationer.

2. Likhetsprincipen innebir att verksamhetens organisation och
lokalisering sa langt som moijligt ska 6verensstimma i fred, kris och
krig.

3. Ndrhetsprincipen innebir att kriser ska hanteras pa ligsta mojliga
niva i samhillet av de ndrmast berorda.

1.1.1 Skyldigheter och ansvar

Den centrala krisledningen aktiveras i de fall en kris eller hot om kris dr en
kommunovergripande angelagenhet och/eller inte kan hanteras pa ett
tillfredstillande sitt av den drabbade férvaltningen, bolaget eller forbundets
egen krisledning och/eller nir hindelsen drabbar flera aktorer och kriver
samordning.

Kommunstyrelsens skyldighet

Kommunstyrelsen har skyldighet att f6lja kommunens samtliga verksamheter.
Kommunstyrelsen kan genom den centrala krisledningen st6dja den drabbade
forvaltningen. Att krisledning aktiveras innebir inte att ansvaret for
samordning av krisen Gvertas av den centrala krisledningen och
kommunstyrelsen.

Den niamnd, férvaltning, bolag eller forbund vars verksamhet berors, dr den
instans som har det yttersta ansvaret for hantering av krisen.

Styrande lagstiftning
Kraven pa kommunernas krishanteringssystem regleras i Lag (2006:544) om
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kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och hojd beredskap (LEH).

Lagen stiller krav pa att kommunen ska analysera vilka extraordinira hindelser
1 fredstid som kan intriffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska viarderas och sammanstillas 1
en risk- och sarbarhetsanalys.

Vidare ska kommunen, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, f6r
varje ny mandatperiod faststilla en plan (krisledningsplan) f6r hur de ska
hantera extraordindra hindelser (2 kap. 1 §).

I kommunen ska det finnas en nimnd for att fullgra uppgifter under
extraordindra hindelser i fredstid (krisledningsnamnd) (2 kap. 2 §).

Kommunen ska, inom sitt geografiska omrade, 1 friga om extraordinira
hindelser i fredstid verka for att (2 kap. 7 §):

e Olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och
uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet

e De krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en sadan
hindelse samordnas

e Informationen till allmidnheten under sidana férhillanden samordnas

Kommunen ansvarar for att fortroendevalda och anstilld personal fir den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid
extraordindra hindelser i fredstid (2 kap. 8 §).

Kommunen ska, vid en extraordinir hindelse i fredstid, ge den myndighet som
regeringen bestimmer ldgesrapporter och information om
hindelseutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgirder (2 kap. 9 §).

Kommunen ska dven vidta de forberedelser som behovs for verksamheten

under h6jd beredskap (3 kap. 1 §).

Staten preciserar arbetet med kommuners krisberedskap genom Ouverenskommelse
om kommuners krisheredskap mellan SKR och MSB! dir uppgifter kopplat till
risk- och sarbarhetsanalysen, styrdokumentet med kommunens 6vergripande
mal och inriktning for arbetet med krisberedskap, reglemente for
krisledningsnimnden, plan f6r hantering av extraordinidra hindelser och
utbildnings- och &vningsplan fortydligas. Overenskommelsen preciserar bl.a.
att plan for hantering av extraordinira handelser ska beslutas av ldgst
kommundirektéren och vara beslutad senast 31 december under den nya
mandatperiodens forsta ar. Uppgifterna i 6verenskommelse kopplar till den
statliga ersittningen som kommunen far for krisberedskapsarbetet.

! Diarienummer: SKR 2022/00754, MSB 2022-15507
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2. Syfte

Kris- och krigsledningsplanens syfte dr att sikerstalla Ystads kommuns
ledningstérmaga vid storning, allvarlig hindelse och extraordinir hindelse i

fredstid och héjd beredskap.

Varje verksamhet som ingar 1 Ystads kommuns forvaltningar, bolag eller
torbund faststiller egna forvaltningsspecifika krisledningsplaner, utéver denna
plan, for att kunna tillgodose en effektiv krishantering.

3. Mal

De verksamheter som planen berdr ska ha en f6rmaga att; motsta, anpassa sig till,
klara av, dterhdmta sig samt lira sig av odnskade handelser. 1 mojligaste man ska
verksamheten bedrivas i samma omfattning och former som under normala
torhallanden. Om hindelsen kriver att kommunen 6vergir till krisledning ar
malsittningen foljande:

e Kommunen ska uppritthalla och skydda: liv och hilsa, samhillets
funktionalitet, demokrati, rittssikerhet och mianskliga fri- och
rittigheter, miljon och ekonomiska virden.

e Kommunen ska ha en direkt férmaga att leda och samordna
verksamheten.

e Tunktioner for ledning, samband och information ska kunna upprittas
inom tvd timmatr,

e Funktionerna ska kunna uppritthallas under lingre tid.

e Korrekt information ska snabbt kunna ges till berérda personer,
verksamheter och myndigheter och/eller spridas till allminheten.

e Minska konsekvenser for medborgare och andra intressenter.

3.1 Beredskap for central krisledning

For att ha en formaga att; motsta, anpassa sig till, klara av, dterbdmta sig samt lira sig
av odnskade handelser har kommunen personal dygnet runt arets alla dagar som
har f6rmaga att snabbt hantera uppkomna situationer.

Beredskapsfunktionen f6r central krisledning bestar av Tjdnsteperson i
beredskap (TiB). Funktionen ir kommunovergripande for kommunerna
Simrishamn, Sjobo, Tomelilla och Ystad. Det dr en resurs med bred kompetens
och kontaktvigar in i de fyra kommunerna. Vill man ytterligare 6ka
krishanteringsférmagan kan KiB (kommunikator i beredskap) inféras, samt
BiB (beslutsfattare 1 beredskap). Dessa funktioner finns inte idag men kan om
sa Onskas byggas in som funktioner i beredskap.

3.1.1 Tjansteperson i beredskap (TiB)

Tjansteperson i beredskap (TiB) dr en ingang dygnet runt, dret runt till de
anslutna kommunernas krisorganisationer fér myndigheter, kommunala bolag
och egna verksamheter. Funktionen 6kar den generella operativa férmagan att
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snabbt kunna respondera och agera vid en hindelse inom det geografiska
omradet sydostra Skane (Simrishamn, Tomelilla, Sjobo och Ystad). TiB ska 1
samrad med kommundirektor eller dennes ersittare kunna initiera och beordra
in personal.

Funktionen ska kunna uppticka, verifiera, analysera, informera och
aterrapportera hindelser som ber6r egen eller de samverkande kommunernas
verksamhet. Funktionen ska dven kunna ta emot larm och information frin
statliga myndigheter, kommunala bolag, egna verksamheter samt Gvriga
samverkande organisationer.

3.1.2 Nar galler kris- och krigsledningsplanen?

Den centrala krisledningen hanterar krisldgen 1 tre nivaer med 6kande
allvarlighetsgrad; storning, allvarlig hindelse och extraordinir hindelse, se
avsnitt 4. Utifrain denna gradering kan olika funktioner aktiveras i den centrala
krisledningen. I Bilaga A illustreras strukturen f6r den centrala krisledningen i
Ystads kommun.
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4. Vara olika krislagen
Krislidge 1: Storning

Kan 1 hog utstrickning hanteras inom ramen fér den berérda forvaltningens

krisledningsorganisation, men kriver stod och/eller samordning pa central
niva.

Krislige 2: Allvarlig hindelse

Kan inte hanteras inom ramen fér den berdrda forvaltningens
krisledningsorganisation pa ett tillfredsstallande sitt. En allvarlig hindelse
kriver stod och/eller samordning pa central niva.

Krisldge 3: Extraordinir hindelse
En extraordinir hindelse innebar foljande:

e Drabbar manga minniskor och stora delar av samhillet,

o Avviker frin det normala,

e Innebir en allvarlig storning eller 6verhidngande risk f6r en allvarlig
storning 1 viktiga samhallsfunktioner,

e Kriver skyndsamma insatser av kommunen.

En extraordinar handelse kan inte hanteras inom ramen for den berorda
forvaltningens krisledningsorganisation och kriver stéd och/eller samordning
pa central niva.

En extraordinir hindelse kan ske bade i fredstid och i h6éjd beredskap.

4.1 Nar sker initiering/aktivering?

Den centrala krisledningen aktiveras i krisldge 1, 2 och 3 nir:

e Forvaltning, bolag eller t6rbund behéver stod eller samordning fran
central niva,

e Ordinarie rutiner inte svarar mot situationens krav,

e Flera verksamhetsomriden ber6rs,

e Stort behov av kriskommunikation,

e Behov av samverkan med andra organisationer.

En generell utgangspunkt gillande aktivering inom kommunen ér att hellre
aktivera krisledning dn att vinta for linge vid ett osakert lige. Det dr bittre att
aktivera for att sedan avaktivera krisledning om det visar sig att hindelsen inte
utvecklar sig negativt dn att vianta for linge med aktivering.
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5. Organisation vid olika
krislagen

5.1 Krislage 1 och 2: Storning och allvarlig
handelse

5.1.1 Strategisk niva

Krisledningsgruppen leds av en beslutsfattare, en chef med mandat. Pa
strategisk niva bereder krisledningsgruppen drenden som r6r krisen, faststiller
mal och direktiv for krisorganisationens arbete. Gruppen prioriterar olika
resurser som behover tillhandahéllas samt samverkar och samrader med olika
berérda aktorer. Denna grupp sitts samman utifran krisens natur. I gruppen
ingar dven stodfunktioner sisom kommunikation (ansvarar for kris- och
riskkommunikation), sikerhetsorganisationen (ansvarar for analys och
ledningsstod) och administration (ger olika typer av administrativt stéd till
krisledningen).

5.1.2 Operativ niva — Stédorganisation

Om krisen kriver sa kan man anpassa den centrala krisledningen genom att
organisera en stodorganisation (stodjer krisledningsgruppen med olika
uppgifter och underlittar hanterandet av krisen) i form av funktioner utanfor
den centrala krisledningsgruppen och pa sa sitt skapas en agil organisation.
Stédorganisationen ér en del av den centrala krisledningsgruppen pa strategisk
niva men kan omorganiseras och funktioner, sisom ekonomi, administration,
analys och kommunikation, kan lyftas ut frain den central krisledningsgruppen
och i stillet stotta operativt. Det dr ett effektivare sitt att hantera akuta, svara
och lingvariga kriser.

Andra delar som kan inga i stddorganisationen ar krisstod som ansvarar for att
samordna eventuellt krisstod.

5.2 Krislage 3: Extraordinar handelse

Organisationen vid extraordinir hindelse dr samma som den vid storning och
allvarlig hindelse, med féljande dndringar:

e Kirisledningsnaimnden — politisk niva, utgdrs av kommunstyrelsen
arbetsutskott KSAU eller vad kommunen sjalv viljer.
Krisledningsnimnden dr kommunens ledande politiska organ gillande
beslut som r6r krishantering och fir lov att ta 6ver beslut fran andra
nimnder?. Ordféranden i krisledningsnimnden bedémer nir en
extraordindr hindelse medf6r att nimnden skall trida i funktion och
beslutar i sidana fall att sa skall ske (LEH 2 kap. 3 §).

2 Se Reglemente for krisledningsnimnden for mer information.
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e Vid h6jd beredskap ansvarar kommunstyrelsen f6r ledningen av den
del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva (LEH 3 kap. 2

D

5.2.1 Ansvar vid hojd beredskap

For att stirka Sveriges forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd
beredskap innebir antingen skirpt beredskap eller hégsta beredskap. Under
hogsta beredskap ar totalforsvar all samhillsverksamhet som da skall bedrivas
(Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap 1 §).

Ar Sverige i krigsfara eller om det rider sidana utomordentliga férhallanden
som dr foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skirpt eller hogsta
beredskap. Ar Sverige i krig rader hogsta beredskap (SFS 1992:1403 3 §). Hojd
beredskap kan beslutas for viss del av landet eller en viss verksamhet (SFS
1992:1403 4 §). Regeringen beslutar nir héjd beredskap inte lingre ska gilla
(SFS 1992:1403 5 §). Vid hojd beredskap kan andra lagar anvindas vid sidan av
dem som giller i fredstid.

Krisledningsnimnd ska bara hantera extraordinira hindelser i fredstid och har
saledes ingen uppgift att fullgéra under hojd beredskap. Enligt 3 kap. 2 § LEH
ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila férsvaret som
kommunen ska bedriva under h6jd beredskap.

Kommunstyrelsen skall under h6jd beredskap verka for att den verksamhet
som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan
kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten (LEH 3 kap. 4 §).

5.3 Ledningsplats

Kommunens primira ledningsplats dr August. Ledningsplatsen dr dock i
dagsliget inte brukbar innan den renoverats. Med anledning av det sa har en
tillfallig ledningsplats iordningsstillts pa Ystads energis verksamhet pa
Fridhemsgatan. Det finns dven en reservlokal i Birgerskolan pa Tobaksgatan.
De tillfilliga ledningsplatserna kan anpassas efter andamalet f6r civila kriser
men dr inte optimala som krisledningsplatser, framfor allt inte under lingre tid.
Kommunen har diarmed ett behov av att upprusta August som kan fungera
som en robust och siker ledningsplats dven under h6jd beredskap och krig och
ska ses som en tillgang f6r kommunen.

5.4 Stabsmetodik

Ystads kommuns centrala krisledning utgar frain MSB:s stabsmetodik men
metodiken anpassas for att passa Ystads organisation. Se Bilaga B for en
overgripande beskrivning av metodiken.

5.5 Avlosning

Om situationen kriver det ska kommunens krisledningsorganisation kunna
tjanstgora dygnet runt sa linge som krivs. Organisationens centrala krisledning
ska vara beredd att arbeta 1 skift, vid varje skiftavlosning ska en
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krisledningsgenomging genomfoéras. Central krisledning dr organiserad och
anpassad for tre skift och utbildad 1 grundliaggande krisledning.

5.6 Tekniska stodsystem

Vid regional samverkan anvinds foljande tekniska stodsystem enligt
Linsstyrelsen Skanes policy f6r teknikstod regional samverkan och ledning:

e WIS (Webbaserat Informationssystem)

e Rakel

e Signe

e Vidicue — funktion f6r krypterade lokala videomoten
o Telefoni

e E-post

5.6.1 Geografiskt omradesansvar

Kommunen ska inom ramen f6r det geografiska omradesansvaret verka for
inriktning, prioritering och samordning av atgarder som behover vidtas under
krislige 1 och 2 samt under en extraordinir hindelse (krislige 3). Vid behov
maste kommunen kunna samverka med berérda myndigheter och
organisationer for att 16sa sina uppgifter.

5.7 Avveckling av
krisledningsorganisationen

Vid krislidge 1 och 2:

Krisledningsgruppens ledare/chef bedomer i samrdd med berord/berdrda
forvaltningar nir krisledning ska avvecklas och ordinarie rutiner f6r ledning
och styrning ater kan fungera.

Nir organisationen avvecklats ska berérda verksamheter samt samverkande
myndigheter snarast meddelas.

Vid krisldge 3 (extraordinir hindelse):

Om krisledningsnimnden inte édr aktiverad si avvecklas
krisledningsorganisationen pa samma sitt som i krisldge 1 och 2.

Nir ordinarie rutiner for ledning och styrning bedéms fungera igen ska
krisledningsnimnden och krisledningsorganisationen avvecklas.
Kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige beslutar om avveckling av
krisledningsnimndens verksamhet. Ett sadant beslut innebar att de
verksamhetsomraden som krisledningsnimnden har 6vertagit atergar till
ordinarie nimnd (LEH 2 kap. 6 §). Malet ska vara att s snart som méjligt
aterga till normal organisation.
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5.7.1 Utbildning, 6vning och ansvar

Enligt LEH ska kommunen ansvara for att fértroendevalda och anstillda far
den utbildning och 6vning som behévs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter
vid en extraordinir hindelse.

Kommunstyrelsen ansvarar for att krisledningsorganisationen har tillricklig
kompetens for sin uppgift. Varje nimnd har samma ansvar for den egna
krisledningsfunktionen.

5.7.2 Ansvar och uppfoljning

e Dokumentansvarig politisk instans ar kommunstyrelsen.

e Kommunens sikerhetsorganisation ar dokumentansvarig for den
centrala krisledningsorganisationen och ansvarar f6r uppféljning av
kris- och krigsledningsplanen minst en gang per mandatperiod.

e Kontaktlistor ska kontinuerligt hillas uppdaterade av TiB-
organisationen.

e Organisationens alla ledare ansvarar for att kommunens och
verksamhetsspecifika krisledningsplaner 4r kinda i organisationen.
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7. Bilaga B - Stabsmetodik

Central krisledning i Ystads kommun utgar frin MSB:s stabsmetodik?.
Arbetsuppgifter for staben varierar mellan olika hindelser, exempel pa
arbetsuppgifter ar:

e leda stabsarbetet

e inhidmta information

e omsitta inhdmtad information till en aktuell ligesbild

e ta fram troliga och mojliga framtidsscenarier

e ge underlag till beslut

e planera utifran nulige

e planera utifrin méjliga hindelseutvecklingar

e sikerstilla genomférandet av de beslut som tagits

e f6lja upp insatta atgirder

e personalfragor

e samverka med andra aktorer

e kriskommunicera

e tillféra expertkunskap inom olika sakomraden

e hantera juridik

e hantera ekonomi

e kommunikativt stotta dem som ska uttala sig 1 media

e oéra aktOrsanalys

e hantera samband

e hantera logistik

e snabbutbilda personal

e konstruktivt kritisera stabens verksamhet

e ta fram underlag och rapportera till andra organisationer
e ansvara for krisstod till allminheten

e sikerstilla stabens egen bemanning och limpliga lokaler
e sikerstilla mat och dryck till staben

e dokumentera

e sikerstilla att staben har fungerande it, telefoni och sa vidare

I staben behover man gora flera av ovanstaende arbetsuppgifter samtidigt. Man
kan dela in staben i stabsfunktioner, dir en stabsfunktion ir en del i staben
som har ett ansvarsomrade och en viss uppsittning av ovanstaende
arbetsuppgifter. Exempel pa stabsfunktioner ar analys, genomférande,
samverkan, kommunikation, administration och juridik/ekonomi. I dagsliget
finns ingen grunduppsittning av stabsfunktioner, det dr den centrala
krisledningsgruppens uppgift att tillsammans besluta och ta fram strukturen for
stabens organisering och ev. forutbestimda stabsfunktioner.

3 MSB (2023). Stabsmetodik — Grund (MSB2017 — revidering februari 2023 ISBN: 978-91-
7927-290-6), MSB (2023). Stabsmetodik — Verktygslida (MSB2016 — revidering februari 2023
ISBN: 978-91-7927-289-0).
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Krisledningsgruppen ska dven anpassa de verktyg som anvinds sa de passar
gruppens arbetssatt, sisom lagesbild, se nedan.

Vid uppstart ska ramen for krisledningsstabens arbete tas fram, detta gors i
toljande steg:

e Stabens uppdrag
- Formulera stabens uppdrag sa att alla kan se det tydligt.
e Fakta och antaganden
- Skriv upp fakta gillande hindelsen som ni sakert vet. Skriv aven upp
sadant som ni tror er veta.
e Utmaningar pd kort och ling sikt
- Skapa en fOrsta uppfattning om utmaningar pa kort och lang sikt och
skriv upp. Det kan vara viktigt att redan fran borjan ha med olika
tidsperspektiv.
o Stabsarbetsplan
- Gor en plan som ir tydlig f6r alla dir f6ljande beskrivs:
- Vem som arbetar med vilken arbetsuppgift
- Nir arbetsuppgiften ska vara klar
- Hur uppgiften ska redovisas (muntligt eller skriftligt)
- Vilka inplanerade méten som alla bor kinna till

- Staben kan dven vilja att dokumentera tagna beslut och avlsningar f6r
stabens personal. Ett sitt att gora stabsarbetsplanen tydlig dr att skriva

informationen med olika firger som ni kommer Gverens om i staben.

Exempelvis kan firgen blatt symbolisera méte, svart f6r uppgifter och

nir det ska vara klart kan vara rott. Tank pa att kontinuerligt revidera
informationen i stabsarbetsplanen. Stabsarbetsplanen kan dven

kompletteras med en tidslinjal som fortydligar nér allt sker i staben, se

nedan.
e Tidslinjal
- Gor en tidslinjal dar ni skriver hallpunkter f6r nir de olika

arbetsuppgifterna ska vara genomférda. Tidslinjalen kan anvindas f6r
att tydligt visa vilka uppgifter som ar gjorda och vilka som ska goras. Pa

tidslinjen kan staben vilja att skriva in planerade moten, deadlines,

beslut eller andra viktiga hillpunkter. Tidslinjen blir ett sétt att skapa en

overblick 6ver handelsens utveckling och stabens arbete, och den

tydliggor i vilken ordning arbetsuppgifterna behover genomforas for att

ta effekt.
Ligesbild

Syftet med att skapa en ligesbild dr att f4 en Gverblick 6ver tillginglig

information och en helhetssyn 6ver hiandelsen (ligesuppfattning). Lagesbilden

kan dven vara ett stod fOr att skapa beslutsunderlag till beslutsfattare. En

ligesbild kan visualiseras pa olika sitt, till exempel genom en karta, ritning pa

en whiteboard eller ett papper, fotografi, tidslinjal, lagestabla eller pa det sitt

som staben anser ger bist 6verblick éver hindelsen. Datum och klockslag f6r
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nir ligesbilden skapades ska dokumenteras. En ligesbild kan exempelvis
illustreras genom en fyrfiltare enligt nedan®.

Konsekvenser

Handelsen

Atgérder och resurser Aktorer

* Stabsmetodik — Verktygslada (MSB2016 — revidering februari 2023 ISBN: 978-91-7927-289-
0).
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